PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Vila Pavao - E.S, 08 de julho de 2021=§

m
MEMORANDO/UCCI N° 062/2022 PROCESSO ADMINISTRATIVC: 003515/2022 < ¥
ABERTURA: (8/07/2022 HORA: 14:38:54
RFALERENTE, O ROIADORIA INTERNA \g
AOZ Gabinete dO Prefeito ASSUNTO: MEM N° 062/2022 - uccl
Assunto: Encaminha Ato de Recomendagao. g

Exmo. Sr. Prefeito,

Sabendo que o Sistema de Controle interno € 0 conjunto de métodos € processos
adotados com a finalidade de comprovar atos e fatos, impedir erros € fraudes e
aperfeicoar a eficiéncia da Administracao e que a Controladoria Municipal tem
como finalidade assegurar que a Administragao Publica atue em consonancia com
os principios que Ihe sa0 impostos pelo ordenador juridico, como 03 da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao e impessoalidade.

A Unidade Central de Controle Interno encaminha o0s seguintes documentos:

1 - ATO DE RECOMENDAC}I\O N° 008/2022 — ABERTURA DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

Sem mais para o momento.

Assessor de Auditoria Interna

Travessa Pavdo, n2 80, Centro - CEp- 29843-000 - Fone/fax: (27) 3753-1001- Ramal 150 - E-mail: controladoria@vi!apavao.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ATO DE RECOMENDAGAO

Ato de Recomendagao n°: 008/2022
Da: Unidade Central de Controle Interno
Para: Chefe do Poder Executivo Municipal.

Finalidade: Tomada de Contas Especial.

Senhor Prefeito,
A Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, com rito
proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragao

publica e obtengao do respectivo ressarcimento.

O objetivo da Tomada de Contas Especial & continuar a persecugao do
ressarcimento ao erario nao exitosa na fase preliminar da Tomada de Contas
Especial, ou seja, no decorrer das medidas administrativas internas a cargo do

orgao ou entidade lesada pela irregularidade.

E um instrumento de controle administrativo interno saneador e de controle
externo sancionador (reparar as irregularidades e © prejuizo e imputar

responsabilidade ao agente causador do dano).

E deflagrado na ocorréncia de irregularidade de que resulte dano efetivo a
Fazenda Publica; por perda, desvio ou ma aplicagdo dos recursos financeiros ou

patrimoniais; ou prejuizo presumido, por omissao no dever de prestar contas.

£ instaurado e instruido, regularmente, pela autoridade competente do 6rgao ou
entidade lesada contra agente publico, pessoa juridica ou terceiro em liame com

aquele.

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

E um processo auditado e certificado pelo controle interno, com ciéncia ao 6rgao

ou entidade instauradora, e julgado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Com a estrita finalidade de aprimorar os procedimentos administrativos dentro
desta municipalidade, e consciente de fundamental atribuicdo desta Pasta de
Controle na busca por este constante aprimoramento. servimo-nos do presente

para expor e recomendar o que segue:

O municipio de Vila Pavéo recebeu no dia 28/06/2022 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE/ES, o Termo de Notificacao no 01277/2022-7,
originério do Acérdao ne TC-256/2016 — Primeira Camara — Processo n® TC-
3148/2014, com a seguinte recomendacgéo:

'3 DETERMINAR ao Sr. UELIKSON BOONE. Prefeito Municipal de Vila Pavéao,
que instale procedimento de fomada de contas especial, na forma prevista na
Instrugdo Normativa 32/2014 do TCEES, para a devida apuragao quanto ao
possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar os responsaveis e providenciar o
ressarcimento aos cofres publicos, decorrente da acumulagdo de cargos e nao
cumprimento de carga horéria, pelo servidor Sr Haylmer Alves de Melo, que nio

obedeceu as excegdes previstas no art 37, da Constituigdo Federal”

Recomendamos que seja criada uma Comissio de Tomada de Contas Especial,
com no minimo trés (03) servidores com escolaridade de nivel superior para que
Possam ser adotadas as medidas necessarias quanto a realizagao dos trabalhos
com URGENCIA.

Vislumbramos que seria ideal uma reunido com os responsaveis pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, Setor Juridico, Gabinete do

Prefeito e, para buscarmos alternativas para o caso.

Rua Travessa Pavio, ne 80, Centro - CEP: 29843-000 - Telefax (027) 3753-1001 - R mal 150 - E-mail: controFadoria@vilagavao.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

E o0 que temos a orientar.

Vila Pavao/ES, 08 de julho de 2022.

@?Myé@ f@ﬁ?\\g

Assessor de Auditoria Interna

01 - Ramal 150 — E-mail: controladoria@vilagavao.es.gov.br

Rua Travessa Pavdo, n® 80, Centro - CEP: 29843-000 - Telefax (027) 3753-10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

l Termo de Notificagao 01277/2022-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04080/2020-8

Classificagao: Tomada de Contas Especial Determinada
Descrigdo complementar: UELIKSON BOONE
Criagdo: 07/06/2022 13:38

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

UG: PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Fica o(a) senhor(a) Uelikson Boone NOTIFICADO(A) da Decisao Monocratica
607/2022-1 prolatada no processo em epigrafe, que trata d

Especial.

Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o nao atendimento a esta Decisdo podera implicar em sangdo de multa prevista

no art. 135 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com

Conferéncia em www.tcees tc.br REE
|dentificador: EE5SC1-CO0D9-AT4F8 ey

excegao dos casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagao dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada
por recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por
membro da familia ou por empregado do responsavel, ou ain

consulta eletrénica ao teor da comunicagdo dos atos, nos termo

incisos | e Il, da Lei Orgéanica do TCEES;

re=sinade diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador:

da, quando efetivada a
s do art. 64, § 1°,

EE5C1-COOD9-AT4F8

e Tomada de Contas

Rssinado por

CELLOS

ABARRECIDA BAR

ER

DE OLIVEIRA KAIZE

p7/06/2022 13:52



Produzido em fase anterior ac julgamento

c) A resposta ao termo de notificagdo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Portaria Normativa 67/2020, que

regulamentou a Instrugdo Normativa TC 61/2020.

Acompanham este Termo copias da Decisdo Monocratica 607/2022-1 e da
Manifestacao Técnica 1983/2022.

Vitéria, 07 de junho de 2022.

Assinado digitalmente.

ODILSON SOUZABARB:
Secretéario-Geral das Sessoes
(Por delegacéo - Portaria n°® 021/2011)

Uelikson Boone
Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES

Rua Travessa Pavao, n° 80, Centro
Vila Pavao/ES
29843-000

Conferéncia em www,tcees.tc.br Identificador: EE5C1-C00D9-A74F8
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisio Monocratica 00607/2022-1
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04080/2020-38
Classificagao: Tomada de Contas Especial Determinada

UG: PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Interessado: ELIAS DAL COL, ABRAAO LINCON ELIZEU, DAVID MOZDZEN PIRES
RAMOS, NESIO FERNANDES DE MEDEIROS JUNIOR

neeinadn dioitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 16375-A76C2-EB46F

Conferéncia em www.tcees.tc.br g e
\dentificador: 16375-A76C2-EB46F -’_'.’ﬁ"" f e

i)
e

Assinado por

MARCIA JACCOUD

FREITAS

06/06/2022 14:08



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

DECISAO MONOCRATICA
PROCESSO TC: 4080/2020
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RSPONSAVEIS: ELIAS DAL COL; ABRAAO LINCOLN ELIZEU; NESIO FERNANDES DE
MEDEIROS JUNIOR; UELIKSON BOONE

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura Municipal de Ecoporanga, com o objetivo de apurar prejuizo ao erario,
identificar os responsaveis e providenciar o ressarcimento aos cofres publicos, em
atendimento a Decisdo TC 03754/2017, proferida nos autos do Processo TC
4248/2016, que versam sobre os indicios de acumulagao ilegal de cargos publicos,
apontados no Relatério de Auditoria TC 31/2016-3, em desconformidade ao

permissivo constitucional.

Acompanhando manifestacao do corpo técnico, o Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo proferiu a Decisdo Monocratica n.2 00560/2022-8, por meio da
qual deliberou por:

“1. NOTIFICAR o Sr. Elias Dal’Col, Prefeito Municipal de Ecoporanga, para que
encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias o processo de Tomada
de Contas Especial com os seguintes documentos e informagdes:

1.1 Apurar e demonstrar no relatério da Comisséo de TCE, quais eram os servidores
responsaveis que deveriam realizar o acompanhamento do cumprimento da carga
horaria dos médicos da Secretaria Municipal de Salde, citando tais responsaveis, e
informando o nome, CPF, enderego, cargo e matricula deles (item 1.IV.c, do Anexo
Unico, da IN 32/2014, e item 2.1, da Manifestagao Técnica 1983/2022);

1.2 Apurar o montante pago sem cumprimento de carga horaria ao Sr. Haylmer Alves
de Melo, no periodo de exercicio dos servidores responsaveis que deveriam realizar o
acompanhamento do cumprimento da carga hordria dos médicos da Secretaria
Municipal de Saude, conforme exigéncia contida no item 1.IV.e, do Anexo Unico, da
IN 32/2014 (item 2.1 da Manifestagao Técnica 1983/2022):

1.3 Juntar as fichas funcionais dos Secretarios de Administracao, dos Secretarios de

Salde, do Prefeito, dos Assessores de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos, do servidor responsavel pelo encaminhamento ao servidor designado para

Q® 52733307600 @ wwtceester € @) O @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué | Vitdria- ES | CEP: 29050-913

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 16375-A746C2-ER46F



produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CPNTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

inserir o nome dos médicos no CNES (Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude), do servidor responsavel por inserir o nome dos médicos no CNES, no
periodo em que ocorreu o acumulo ilegal de cargos € OS recebimentos sem
cumprimento da carga horaria pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, de 24.02.2014 a
31.12.2016 (item 2.1 da Manifestagéo Técnica 1983/2022);

1.4 Complementar no relatério de TCE, a informagao quanto a matricula e o periodo
do exercicio (dia, més e ano), de cada pessoa gue assumiu 0s cargos de Secretario
de Administragdo, Secretario de Saude, de Prefeito, de Assessor de Gestao e
Desenvolvimento de Recursos Humanos, no periodo de 24.02.2014 a 31.12.2016
(item 1.IV.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.1 da Manifestagdo Técnica
1983/2022),

1.5 Informar no relatorio de TCE, o nome, CPF, enderego, cargo, matricula e periodo
de exercicio (dia, més e ano) dos servidores responsaveis pelo encaminhamento ao
servidor designado para inserir 0 nome dos médicos no CNES, e do servidor
responsavel por inserir o nome dos medicos no CNES, nas datas das assinaturas dos
contratos e das respectivas prorrogagoes de contratados do Sr. Haylmer Alves de
Melo (item 1.IV.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.1, da Manifestagao
Técnica 1983/2022);

1.6 Elaborar o fluxo de como ocorria a insergéo do nome dos médicos no CNES, nas
datas das assinaturas dos contratos e das respectivas prorrogagdes de contratados
do Sr. Haylmer Alves de Melo e juntar documentos comprobatorios, ou seja, elaborar
um relato cronolégico das situagdes e dos fatos, com indicagao dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis pela nao insergao do
nome do Sr. Haylmer Alves de Melo no CNES, com a indicagao das folhas nos autos
dos documentos e instrumentos que respaldaram os atos da comissao (item 1.IV.f, do
Anexo Unico, da IN 32/2014, e item 2.1, da Manifestacé@o Técnica 1983/2022);

1.7 Juntar as copias, na integra, dos processos administrativos que tratam das
contratacdes e das prorrogagoes de contrato do Sr. Haylmer Alves de Melo (item 2.1,
da Manifestacdo Técnica 1983/2022);

1.8 Em relagdo aos Secretarios de Administragdo, aos Secretarios de Saude,
Prefeito, aos Assessores de Gestéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, ao
servidor responsavel pelo encaminhamento ao servidor designado para inserir o
nome dos médicos no CNES, ao servidor responsavel por inserir o nome dos meédicos
no CNES, no periodo de 24.02.2014 a 31.12.2016 (item 2.1, da Manifestagao Técnica
1983/2022):

a) Apurar o valor do dano que possivelmente sera atribuido, solidariamente, por
este TCEES a cada uma das pessoas listadas anteriormente;

b) Considerar como parametro o periodo de exercicio (dia, més e ano) de cada
uma das pessoas listadas anteriormente; e Demonstrar de forma analitica a

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.te.br o O @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913
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Produzido em fase anterior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

apurac@o més a més e considere a fracdo em relacéo aos dias do més de inicio e
do término do exercicio de cada pessoas, ou seja, pro rata temporis;

1.9 Realizar a oitiva, caso ainda ndo tenham realizada, dos responséveis pelo
encaminhamento de comunicado ao servidor designado para inserir o nome dos
medicos no CNES, nas datas em que os contratos e prorrogagtes foram firmados,
visando obter dos mesmos, a documentagéo comprobatéria do referido comunicado
em relacéo ao Sr. Haylmer Alves de Melo, (tem 2.1, da Manifestacdo Técnica
1983/2022);

1.10 Em relagdo aos Senhores Cezar José de Oliveira, Roberto Guimarzes da Silva,
e Weslei Mendonga Mariano, inserir o nimero da rua correspondente ao endereco
dos mesmos, tendo em vista que os dois primeiros, por exemplo, residem no Centro
de Ecoporanga (item 2.1, da Manifestacao Técnica 1983/2022);

1.11 Realizar a oitiva de todos os secretarios e servidores mencionados no relatério
de TCE, que ainda nao foram ouvidos pela Comissio de TCE, visando oportunizar
aos mesmos a ampla defesa e o contraditdrio, além da obtencdo de novas
informacoes e documentos qué possam comprovar quais foram os responséveis pelo
pagamento ao Sr. Haylmer Alves de Melo, sem cumprimento de carga horaria, assim
como os responsaveis pela auséncia de informacgdo da contratacdo do referido
medico no CNES (item 2.1, da Manifestagdo Técnica 1983/2022);

1.12 Que os Senhores Prefeito, Secretario de Saude, Secretéario de Administrag3o,
Assessor de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, do Municipio de
Ecoporanga (item 2.7, da Manifestagio Técnica 1983/2022).

a) Informem se existe controle de frequéncia dos médicos e dos demais servidores
da Secretaria de Saude;

b) Informem como é realizado o controle e frequéncia, se
existente;

c) Informem qual cargo é o responsavel pelo controle da frequéncia dos médicos e
dos demais servidores da Secretaria de Salde, se existente;

d) Enviem pelo menos uma documentacdo comprobatdria relativa ao més corrente
quanto a comprovacdo de frequéncia e de quem atestou o cumprimento de
frequéncia de um profissional médico e outro servidor da area fim de salde;

e) Informem o nome do servidor e cargo, responsavel pelo encaminhamento ao
servidor designado para inserir o nome dos médicos no CNES;

Informe o nome do servidor e cargo, responsavel por inserir o nome dos médicos
no CNES; e

@ +5527 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

f)y Envie as legislagbes que comprovem as designagbes dos servidores
” son

responsaveis pelas atividades mencionadas nos itens “c”, “e”, e ", do presente
item.

1.13 Novo relatério da Comissdo de TCE, com as seguintes informagbes (art. 4°, da
IN 32/2014 e item 1.1V, do Anexo Unico, da IN 32/2014, e item 2.2 da Manifestag@o
Técnica 1983/2022):

a) Indicagao precisa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos por cada
um dos responsaveis que deram origem ao dano (item 1.IV.h, do Anexo Unico, da
IN 32/2014, e item 2.2, desta Manifestag@o Técnica);

b) Qutras informagdes consideradas necessarias (item 1.IV.k, do Anexo Unico, da
IN 32/2014);

1.44 Relatério da unidade central de controle interno, com manifestagao expressa
sobre (item 1.V, do Anexo Unico, da IN 32/2014, e item 2.3, da Manifestacao Técnica
1983/2022):

a) Adequagdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente
para a caracterizagdo ou elisdo do dano (item 1.V.a, do Anexo Unico, da IN
32/2014),

b) inscrigdo na conta contabil “Diversos Responsaveis™ ou correspondente e no
cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuragéo (item 1.V.b, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

¢) Adequada apuracao dos fatos, com a indicagéo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos (item 1.V.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

d) O cumprimento das normas pertinentes a instauragéo e ao desenvolvimento da
tomada de contas especial (item 1.V.d, do Anexo Unico, da IN 32/2014); e

e) Correta quantificacdo do dano e atribuicao da responsabilidade de ressarcir
(item 1.V.e, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

1.15 Pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter tomado
conhecimento do relatério do tomador de contas especial e do parecer da Unidade
Central de Controle Interno (item 1.VI, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.4, da
Manifestacao Técnica 1983/2022);

1.16 Nota de Conferéncia, devidamente preenchida, nos termos o art. 13, da IN
32/2014 e item 2.6, da Manifestagdo Técnica 1983/2022; e

1.17 Condugao do novo processo de TCE, contendo todos os elementos faticos e
juridicos elencados no art. 8°, da IN 32/2014, demonstrados, tomando por base as

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto
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Produzido em fase anterior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Juccoud Freitas

informagdes contidas no paragrafo Unico, do art. 8°, da IN 32/2014 (item 2.5, da
Manifestagdo Técnica 1983/2022).

2 DERMINAR ao Sr. Abraao Lincon Elizeu, Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte,
que instale procedimento de tomada de contas especial, na forma prevista na Instrugao
Normativa 32/2014 do TCEES, para a devida apuragao quanto ao possivel prejuizo
ocorrido ao erario, identificacdo dos responsaveis e providencia do ressarcimento aos
cofres publicos, decorrente da acumulagéo de cargos e ndo cumprimento de carga
horaria, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que ndo obedeceu as excegoes
previstas no art. 37, da Constituigao Federal.

3 DETERMINAR ao Sr. David Mozdzen Pires Ramos, Prefeito Municipal de Vila
Valério, que instale procedimento de tomada de contas especial, na forma prevista na
Instrucdo Normativa 32/2014 do TCEES, para a devida apuragdo quanto ao possivel
prejuizo ocorrido ao erario, identificar os responsaveis e providenciar o ressarcimento
aos cofres publicos, decorrente da acumulagdo de cargos e ndo cumprimento de carga
horéria, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que ndo obedeceu as excegdes
previstas no art. 37, da Constituigdo Federal.

4 DETERMINAR ao Sr. Nésio Fernandes de Meideiros Junior, Secretario de Estado
da Saude do Espirito Santo, que instale procedimento de tomada de contas especial, na
forma prevista na Instrugdo Normativa 32/2014 do TCEES, para a devida apuragao
quanto ao possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar os responsaveis e providenciar
o ressarcimento aos cofres publicos, decorrente da acumulacdo de cargos e nao
cumprimento de carga horaria, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que nao
obedeceu as excecdes previstas no art. 37, da Constitui¢ao Federal.

5 DISPONIBILIZAR no Portal desta Corte de Contas, copia da Manifestagao Técnica
1983/2022".

Os autos foram encaminhados a Secretaria Geral das Sessdes para cumprimento
da suscitada decisao.

Em atendimento ao Despacho n.2 22653/2022-6, os autos vieram a esta gabinete
para esclarecer acerca do destinatario da determinacao identificada no item 3 da
Decisdo Monocratica n.2 00560/2022-8, uma vez que, nos fundamentos da
Manifestacdo Técnica n.2 01983/2022-1, que deu substrato a Decisao
Monocratica, o destinatdrio elencado seria o Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vila Pavao.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto
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Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

identificado o Sr. Uelikson Boone, prefeito Municipal de Vila Pavao.

para que seu item 3 passe a apresentar a seguinte redagao:

obedeceu as excegdes previstas no art. 37,da Constituicao Federal”.
Em 03 de junho de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

® 552733347600 @ wmiceesteb O (v ) oucespiitosents

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Analisados 0s autos, constato que, de fato, ha um erro material na Decisao
Monocratica n.° 00560/2022-8, no que diz respeito a identificacdo do destinatario
da determinagao elencada no seu item 3, tendo indicado o Sr. David Mozdzen
pires Ramos, Prefeito Municipal de Vila Valério, quando, na verdade, deveria ter

Por essa razao, DECIDO por retificar a Decisao Monocratica n.2 00560/2022-3

«3 DETERMINAR a0 Sr. UELIKSON BOONE, Prefeito Municipal de Vila Pavao,
instale procedimento de tomada de contas especial, na forma prevista na
Instrucao Normativa 32/2014 do TCEES, para 5 devida apuragao quanto ao
possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar 0s responsaveis e providenciar O
ressarcimento aos cofres publicos, decorrente da acumulacdo de cargos € nao

cumprimento de carga horaria, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que nao

Vi s TeenteL Conteréncia em www . tcees.te.br Identificador: 15375—PA76C2—EB46F
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura
Municipal de Ecoporanga, através da Portaria n® 169/2020', de 01.07.20, para
apurar possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar os responsaveis e
providenciar o ressarcimento aos cofres publicos, decorrente da acumulagao
de cargos, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que ndo obedeceu as

excecbes previstas no art. 37, da Constituicao Federal.

Em relacéo ao referido assunto, esta Corte de Contas, através da Decisao TC
03754/2017-7 — Plenario?, no processo TC 4248/2016, deliberou, em relagéo a

Prefeitura Municipal de Ecoporanga, o seguinte:

1.1. CAUTELARMENTE, com fundamento no art. 125, Il, da Lei
Complementar n° 621/2012, c/c art. 377, IV, do Regimento
Interno, DETERMINAR a notificacao dos responsaveis descritos
no quadro adiante, que apurem as responsabilidades quanto a
indicios de acumulacdo de cargos publicos apontados no
Relatério de Auditoria TC 31/2016-3, em desconformidade ao
permissivo constitucional e eventual ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da responsabilidade administrativa e civil do
servidor, devendo o resultado da apuragao ser encaminhado
ao TCEES em até noventa dias:

RESPONSAVEIS SUBITENS/IRREGULARIDADE

Prefeito de Ecoporanga | 2.1.8 Acumulagao irregular de
cargos publicos — servidor Haylmer
Alves de Melo

L

Ainda sobre o tema, a Decisdo Monocratica n° 00940/2019-13, no processo TC

4248/2016, deliberou quanto a Prefeitura Municipal de Ecoporanga, o seguinte:

1. Pela CITAGAO dos responsaveis individualmente descritos
no quadro abaixo, nos termos do artigo 56, Il da Lei
Complementar 621 de 8 de marco de 2012 e 157, lll, do
RITCEES, para que, no prazo de até 30 (trinta), apresentem
a este Tribunal de Contas alegactes de defesa, bem como

! Bvento 03 - Pega Complementar 16806/2020-7.
2 Evento 05 - Pega Complementar 18919/2020-1.
3 Evento 06 - Peca Complementar 18920/2020-3,

Assinado digitalmente. Confer&ncia em www.tcees.tc.br TIdentificador: A3D32-23B44-6B4CS
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documentos que entenderem necessarios em razao da
irregularidade apontada, cientificando que o nd@o acolhimento
de suas justificativa sujeita 0 responsavel a multa:

RESPONSAVEIS SUBITENS/IRREGULARIDADE |

Elias Dal’Col - Prefeito | 2.1.8 Acumulacdo irregular de
de Ecoporanga cargos publicos — servidor Haylmer
Alves de Melo

L ]

1. Pela NOTIFICAGAO dos atuais gestores dos municipios
descritos no quadro abaixo, para que efetivamente apurem
as responsabilidades quanto a indicios de acumulagao de
cargos publicos apontados no Relatorio de Auditoria TC
31/2016-3, em desconformidade ao permissivo constitucional
e eventual ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa e civil do servidor, devendo o
resultado da apuragao ser encaminhado a este Tribunal
de Contas no prazo de até 30 (trinta) dias:

[~ RESPONSAVEIS SUBITENS/IRREGULARIDADE |

Prefeito de Ecoporanga | 2.1 Nao atendimento ao item 1.1 da
Decisdo 3754/2017 do Tribunal de
Contas no prazo estipulado.

Através do Oficio OF. PME/GAB. N° 290/2020* de 01.10.20, foi solicitada a
prorrogagao do prazo para a entrega do processo de TCE, cujo deferimento
ocorreu através da Decisé@o Monocratica n° 00784/2020-25, nos seguintes

termos:

DEFERIR A PRORROGACAO POR MAIS 90 (NOVENTA) DIAS
IMPRORROGAVEIS, contados a partir da publicagéo da presente
decisdo, do prazo dado ao responsavel para atendimento a
Decisdo TC 03754/2017.

4 Byento 00 - Peticdo Inicial 01029/2020-6.
5 Evento 16 - Decisdo Monocratica 00784/2020-2.
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O Prefeito Municipal de Ecoporanga, Sr. Elias Dal’Col, através do OF.
PME/GAB. N° 055/2021%, de 12.02.20, encaminhou o processo de TCE,
atendendo ao prazo fixado na Decisao Monocratica n° 00784/2020-2, conforme
consta no Despacho n° 09015/2021-77, da SGS - Secretaria-Geral das

Sessoes.

Em atendimento ao Despacho n° 09341/2021-88, da SEGEX, os autos vieram a
este Nucleo para a devida instrugdo, em cumprimento ao Despacho
09204/2021-4°, do Gabinete do Conselheiro Relator, e foi elaborada
Manifestagdo Técnica n° 00959/2021-81°,

Considerando o conteido da Manifestagdo Técnica n° 00959/2021-8, a
Decisao Monocratica 00473/2021-4"" deliberou por:

1. Notificar o Sr. Elias Dal’Col, Prefeito Municipal de
Ecoporanga, para no prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da publicagdo da presente decisdo, encaminhar a esta
Corte de Contas, o processo de Tomada de Contas Especial
com os seguintes documentos e informacgées:

I. Apuragdo do valor do dano ao erario em sua
integridade, abrangendo os vencimentos brutos,
acrescidos da contribuicao previdenciaria patronal, e
com 0s valores devidamente corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros de mora, nos
termos dos artigos 11 e 12 da IN 32/2014, através da
adogao da metodologia apresentada no item 2.2, da
Manifestagao Técnica 959/2021;

ii. Apos a apuragdo do dano e a sua correcdo
monetariamente e acréscimo de juros de mora,
conforme consta no item 2.2, da Manifestagdo
Técnica 959/2021, seja o referido montante
registrado em conta patrimonial, que represente um
direito efetivo da Administragéo, apds baixado o valor
referente ao ativo potencial, registrado em contas de
controle, conforme consta no item 2.3.1 da
Manifestacao Técnica 959/2021:

5 Evento 20 - Resposta de Comunicagiio 00128/2021-1.
7 Evento 29 - Despacho 09015/2021-7.

8 Evento 31 - Despacho 09341/2021-8.

* Evento 30 - Despacho 09204/2021-4,

1% Evento 32 - Manifestagio Técnica 00959/2021-8.

'" Evento 34 - Decisdo Monocratica 00473/2021-4,
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ii. Novo relatério da Comissao de TCE, com as
seguintes informagoes (art. 4°, da IN 32/2014 e item
1.1V, do Anexo Unico, da IN 32/2014, e item 2.3.2 da
Manifestagdo Técnica 959/2021):

a)-Apuragéo correta do valor do dano ao
erario, conforme consta nos itens 22 ©
2.3.2.3, da Manifestagdo Técnica 959/2021;
b) Numero e assunto do processo de Tomada
de Contas Especial na Prefeitura Municipal de
Ecoporanga (item 1.IV.a, do Anexo Unico, da
IN 32/2014 e item 2.3.2.1, da Manifestagao
Técnica 959/2021);

c) ldentificagao dos responsaveis contendo
nome, CPF ou CNPJ, endereco €, sé servidor,
cargo, matricula e periodo de exercicio (item
1.1V.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e itens
23922 e 2.3.2.3, da Manifestacao Técnica
959/2021),

d) Relato cronoldgico das situagbes e dos fatos,
com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsaveis
que deram origem ao dano, com a indicagao
das folhas nos autos dos documentos €
instrumentos que respaldaram oOs atos da
comissao (item 1.IV.f, do Anexo Unico, da IN
32/2014 e item 2.3.2.3 da Manifestacao
Técnica 959/2021),

e) Indicagdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos por cada um dos
responsaveis que deram origem ao dano (item
1.1V.h, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item
5 3 2 4 da Manifestagdo Técnica 959/2021);

f) Outras informagoes consideradas necessarias
(item 1.1V k, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

iv. Relatorio da unidade central de controle interno, com
manifestagdo expressa sobre (item 1.V, do Anexo
Unico, da IN 32/2014, e item 2.3.3, da Manifestagao
Técnica 959/2021):

a) Adequagdo das medidas administrativas
adotadas pela autoridade competente para a
caracterizagdo ou elisdo do dano (item 1.V.a,
do Anexo Unico, da IN 32/2014);
b)inscrigdo na conta contabil “Diversos
Responsaveis” ou correspondente e no
cadastro de inadimpléncia, das

nmeinadn diaitalmente. Conferéncia em www.tcees. te.br Identificador: A3D32-23B44-6B4CS



Rddo em fase anterior ao

TRIBUNAL DE CO

julgamento

TAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vi.

Vii.

viii.

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizac3o de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

responsabilidades em apuracdo (item 1.V.b,
do Anexo Unico, da IN 32/2014);
c) Adequada apuragdo dos fatos, com a
indicacdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos (item 1.V.c, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);
d) O cumprimento das normas pertinentes 3
instauracao e ao desenvolvimento da tomada
de contas especial (item 1.V.d, do Anexo
Unico, da IN 32/2014); e
e) Correta quantificagdo do dano e atribuicdo
da responsabilidade de ressarcir (item 1.V.e,
do Anexo Unico, da IN 32/2014);
Pronunciamento da autoridade administrativa
competente, atestando ter tomado conhecimento do
relatério do tomador de contas especial e do parecer
da Unidade Central de Controle Interno (item 1.VI,
do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.3.4, da
Manifestagcdo Técnica 959/2021);
copia dos seguintes documentos (item 1.VII, do
Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.3.2.3, da
Manifestagao Técnica 959/2021):

a) AIH - Autorizagdo de Internagdo Hospitalar
assinadas pelo Sr. Haylmer Alves de Melo e
outros documentos que comprovem o0s
servigos realizados pelo mesmo e a carga
horaria cumprida;

Nota de Conferéncia, devidamente preenchida, nos
termos o art. 13, da IN 32/2014 e item 2.3.6, da
Manifestagao Técnica 959/2021; e

Condugao do novo processo de TCE, contendo
todos os elementos faticos e juridicos elencados no
art. 8°, da IN 32/2014, demonstrados, tomando por
base as informagdes contidas no paragrafo Unico, do
art. 8°, da IN 32/2014 (item 2.3.5, da Manifestacao
Técnica 959/2021).

Alertar o Sr. Elias Dal Col, Prefeito Municipal de Ecoporanga,
quanto as consequéncias do desatendimento imotivado desta
deciséo, em especial quanto a sangdo de multa, nos termos do
art. 135, IV e §1° da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 389, IV
da Resolugéao TC 261/2013.
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Através do Oficio PME/GAB n°336/2021, de 24.09.21, o Prefeito Municipal de
Ecoporanga, Sr. Elias DalCol, solicitou dilatacdo do prazo para O

encaminhamento do processo de TCE.

A Decisdo Monocratica 00030/2022-3'2 deferiu a solicitagdo nos seguintes

termos:

1. DEFERIR A PRORROGAGAO DO PRAZO POR 60 (SESSENTA)
DIAS, contados a partir da publicagdo da presente decisao,
para que o Sr.Elias Dal'Col, Prefeito Municipal, promova o envio da
Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura Municipal
de Ecoporanga.

2 Alertar o Sr. Elias Dal Col, Prefeito Municipal de Ecoporanga,
quanto as consequéncias do desatendimento imotivado desta
decisao, em especial quanto a sang¢do de multa, nos termos do
art. 135, IV e §1° da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 389, IV
da Resolugdo TC 261/2013.

O Prefeito Municipal de Ecoporanga, por meio do Oficio PME/GAB n°
101/2022"3, de 10.03.22, enviou o processo de TCE™.

Em atendimento ao Despacho n°® 16521 2022-115, de 28.04.22, da SEGEX, os
autos vieram a este Nucleo para a analise e instrugao, em cumprimento ao
Despacho n°® 16404/2022-3'%, do Gabinete do Conselheiro Relator.

2. DA ANALISE.

2.1 DA NECESSIDADE DE APRESENTAR NOVO VALOR DO DANO A SER
ATRIBUIDO AOS POSSIVEIS RESPONSAVEIS SOLIDARIOS.

A Comissdo de TCE apresentou no Relatorio de TCE', o nome, o CPF, e 0

endereco dos Secretarios de Administragdo, dos Secretarios de Salde, dos

12 Ryento 42 - Decisdo Monocratica 00030/2022-3.

13 Evento 44 - Resposta de Comunicagdo 00286/2022-4.

14 Eventos 45 - Peca Complementar 07860/2022-9 a 57 - Pega Complementar 07872/2022-1.
15 Evento 60 - Despacho 16521/2022-1

16 Evento 59 - Despacho 16404/2022-3.
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responsaveis pelo Setor de Recursos Humanos, e do Prefeito, no periodo em
que ocorreu o acumulo ilegal de cargos e recebimento sem cumprimento da

carga horaria pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, no periodo de 2014 a 2016.

No entanto, nao foi juntada a documentagdo comprobatéria com as atribuigdes
definidas aos mesmos, constando no relatério da Comissdo de TCE apenas a
atribuicdo de cada um dos cargos e 0 més e 0 ano em gue essas pessoas

assumiram os citados cargos, mas inexistindo o dia de inicio e de término.

Considerando os novos documentos e informacdes apresentados no processo
de TCE, considerando, ainda, a impossibilidade de responsabilizar
solidariamente os servidores e os agentes publicos pelo dano causado ao
erario, € necessario a juntada de-novas informagbes e documentos ao

processo de TCE.

Considerando que ao Sr. Haylmer Alves de Melo foi realizado pagamento
integral de remuneracdo sem cumprimento de carga horaria, conforme relatado
e comprovado pela Comissao de TCE, deve a mesma apurar e demonstrar no
relatério, quais eram os servidores responsaveis que deveriam realizar o
acompanhamento do cumprimento da carga horaria dos médicos da Secretaria
Municipal de Saude, citando tais responsaveis, informando o nome, CPF,
endereco, cargo e a matricula deles, assim como apurando o montante pago
sem cumprimento de carga horaria ao Sr. Haylmer Alves de Melo, no periodo
de exercicio dos responsaveis, conforme exigéncia contida no item 1.IV.c, do

Anexo Unico, da IN 32/2014.

Neste sentido devem ser juntadas, ao processo de TCE, as fichas funcionais
dos Secretarios de Administragcao, dos Secretarios de Saude, do Prefeito, dos
Assessores de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(responsaveis pelo Setor de RH), do servidor responsavel pelo
encaminhamento ao servidor designado para inserir o nome dos médicos no
CNES (Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude), do servidor

responsavel por inserir o nome dos médicos no CNES, no periodo em que

17F1. 07 do evento 52 - Peca Complementar 07867/2022-1.
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ocorreu o acumulo ilegal de cargos e os recebimentos sem cumprimento da
carga horaria pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, de 24.02.2014 a 31.12.2016.

A Comissdo de TCE deve complementar o relatério de TCE, com a informagao
quanto a matricula e o periodo do exercicio (dia, més e ano), de cada pessoa
que assumiu os cargos de Secretario de Administracdo, Secretario de Saude,
Prefeito, Assessor de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(responsavel pelo Setor de RH), no periodo de 24.02.2014 a 31.12.2016.

A Comissdo de TCE deve informar no relatério de TCE, o nome, CPF,
endereco, cargo, matricula e periodo de exercicio (dia, més e ano) dos
servidores responsaveis pelo encaminhamento ao servidor designado para
inserir o nome dos médicos no CNES, e do servidor responsavel por inserir 0
nome dos médicos no CNES, nas datas das assinaturas dos contratos e das

respectivas prorrogagoes de contratados do Sr. Haylmer Alves de Melo.

Caso a Comiss&do de TCE deve juntar os documentos comprobatorios quanto
ao fluxo de insercdo do nome dos médicos no CNES, nas datas das
assinaturas dos contratos e das respectivas prorrogagdes de contratados do

Sr. Haylmer Alves de Melo.

Este fluxo é imprescindivel, pois o item 1.IV.f, do Anexo Unico, da IN 32/2014,
exige que conste no relatorio da Comissao de TCE, o relato cronolégico das
situagdes e dos fatos, com indicagao dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao dano, com

a indicacdo das folhas nos autos dos documentos e instrumentos que

respaldaram os atos da comissao.

A informacdo quanto a quem cabe a determinacado de insercao do nome do
médico no CNES e a quem cabe tal insercdo é importante, pois a nao insercao
do nome do Sr. Haylmer Alves de Melo no CNES, possibilitou a0 mesmo
receber remuneragao sem cumprimento de carga horaria e, possivelmente,

receber por 120 horas semanais nos quatro vinculos que 0 mesmo possuia.
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Devem ser juntadas as copias, na integra, dos processos administrativos que
tratam das contratagdes e das prorrogagoes de contrato do Sr. Haylmer Alves
de Melo.

Considerando a impossibilidade desta Corte de Contas atribuir o valor integral
do dano de forma solidaria a outras pessoas responsaveis, sugerimos a esta
Corde de Contas que quanto ao montante do dano de R$125.899,67 (que
devera ser atualizado no novo relatério), a Comissao de TCE, em relagéao aos
Secretarios de Administracao, aos Secretarios de Saude, ao Prefeito, aos
Assessores de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, ao servidor
responsavel pelo encaminhamento ao servidor designado para inserir 0 nome
dos médicos no CNES, ao servidor responsavel por inserir o nome dos
médicos no CNES, no periodo de 24.02.2014 a 31.12.2016:

a) apure o valor do dano que possivelmente sera atribuido, solidariamente, por

este TCEES, a cada uma das pessoas listadas anteriormente;

b) considere como parametro o periodo de exercicio (dia, més e ano) de cada

uma das pessoas listadas anteriormente; e

c) demonstre de forma analitica a apuragao meés a més e considere a fracéo
em relacdo aos dias do més de inicio e do término do exercicio de cada

pessoas, ou seja, pro rata temporis.

A titulo de exemplo, caso o Secretario de Saude, Sr. Jocimar Aparecido de
Jeus Morais, tenha exercido o cargo de 10.01.2015 a 29.02.2016, a Comissao

de TCE deve relacionar més a més o valor do pagamento sem cumprimento de

carga horaria pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, de 10 a 31.01.2015 e de
02.2014 a 12.2016, apurando o montante total no periodo de 10.01.2015 a
29.02.2016, devendo corrigir monetariamente e acrescentar os juros de mora,
nos termos dos artigos 11 e 12 da IN 32/2014.

Sugerimos que esta Corte de Contas determine que a Comissdo de TCE
intime, caso ainda ndo tenha intimado, tanto os responsaveis pelo
encaminhamento de comunicado ao servidor designado para inserir o nome

dos médicos no CNES, quanto esse servidor, visando obter dos mesmos, a
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documentacdo comprobatéria do referido comunicado em relagdao ao Sr.
Haylmer Alves de Melo, nas datas das assinaturas dos contratos e das

respectivas prorrogacoes.

Em relagédo aos Senhores Cezar José de Oliveira, Roberto Guimaréaes da Silva,
e Weslei Mondonga Mariano, recomendamos a esta Corte de Contas que
determine a insergdo do numero da rua correspondente ao enderego dos
mesmos, tendo em vista que os dois primeiros, por exemplo, residem no

Centro de Ecoporanga.

Sugerimos, ainda, que esta Corte de Contas determine que a Comissao de
TCE realize a oitiva de todos os secretarios e servidores mencionados no
relatério de TCE e ainda ndo ouvidos pela Comissao de TCE, visando
oportunizar aos mesmos a ampla defesa e o contraditério, além da obtengéo de
novas informacdes e documentos que possam comprovar quais foram os
responsaveis pelo pagamento ao Sr. Haylmer Alves de Melo, sem cumprimento

de carga horaria.

Consta no item “d”, da deliberacdo da Decisdo Monocratica 00473/2021-4% a

seguinte exigéncia:

d) Relato cronoldgico das situagdes e dos fatos, com indicagao
dos atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um
dos responsaveis que deram origem ao dano, com a
indicacdo das folhas nos autos dos documentos e
instrumentos que respaldaram os atos da comiss&o (item
1.IV.f, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item 2.3.2.3 da
Manifestagao Técnica 959/2021),

No item 2.3.2.3, da Manifestacdo Técnica 959/2021, consta que:

Cabe também a Comissdo de TCE apurar de quem era a
responsabilidade de manter o controle da carga horaria
trabalhada pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, realizando a oitiva
de tal responsavel, visando informar no relatério da Comissao de
TCE a identificagdo do responsavel contendo nome, CPF,
endereco e, se servidor, cargo, matricula e periodo de exercicio,

18 Bvento 34 - Decisdo Monocratica 00473/2021-4.
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conforme exigéncia contida no item 1.IV.c, do Anexo Unico, da
IN 32/2014.
No entanto, a Comissdo de TCE n&o apontou quem era o responsavel pelo
controle da carga horéria trabalhada pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, conforme
inclusive informado no relatorio do Orgao Central de Controle Interno do

Municipio de Ecoporanga.

O Relatorio de Tomada de Contas Especial devera ser instruido com a
identificagao dos responsaveis contendo nome, CPF ou CNPJ, endereco e, se
servidor, cargo, matricula e periodo de exercicio, conforme exigéncia contida
no item 1.1V.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014.

22 INDICACAO PRECISA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES INFRINGIDOS POR CADA UM DOS RESPONSAVEIS
QUE DERAM ORIGEM AO DANO.

O item 1.IV.h, do Anexo Unico, da IN 32/2014, exige que conste no relatdrio da
Comissiao de TCE, a indicacdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares infringidos por cada um dos responsaveis que deram origem

ao dano.

Portanto, o novo relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, devera
ser elaborado contendo a exigéncia contida no item 1.IV.h, do Anexo Unico, da

IN 32/2014, em relacdo aos responsaveis.

2.3 RELATORIO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O item 1.V, do Anexo Unico, da IN 32/2014, exige que conste no processo de

TCE, o relatério da unidade central de controle interno.

Considerando a necessidade de envio de um novo relatério da Comissao de

TCE com novas informacgées, conforme consta na presente Manifestacao

19 F]. 12, do evento 52 - Peca Complementar 07867/2022-1.
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Técnica, no novo relatorio da unidade central de controle interno, o referido

6rgéo deve manifestar-se expressamente sobre:

a) Adequacdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade

competente para a caracterizagéo ou elisdo do dano;

b) Inscrigdo na conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente

e no cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuragao,

c) Adequada apuracéo dos fatos, com a indicacdo precisa dos dispositivos

legais e regulamentares infringidos;

d) O cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao

desenvolvimento da tomada de contas especial; e

e) Correta quantificagdo do dano e atribuicao da responsabilidade de

ressarcir.

Portanto, devera ser elaborado o relatorio da unidade central de controle
interno, contendo as exigéncias contidas no item 1.V, do Anexo Unico, da IN
32/2014.

2.4 PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE

O item 1.VI, do Anexo Unico, da IN 32/2014, exige que conste no processo de
TCE, o pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas especial e do parecer

da unidade central de controle interno.

Portanto, deverad ser elaborado um novo pronunciamento da autoridade
administrativa competente, nos termos da exigéncia contida no item 1.VI, do
Anexo Unico, da IN 32/2014, considerando a necessidade de envio de um novo

relatério da Comissdo de TCE com novas informagaoes.
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2.5 DA ATUALIZAGCAO DAS INFORMAQOES A SEREM INSERIDAS NO
RELATORIO DA COMISSAO DE TCE.

Considerando a necessidade de elaborar um novo relatério pela Comissdo de

TCE, contendo todas as informagdes exigidas pela IN 32/2014, tomando por

base as informacbes descritas na presente manifestagéo técnica, o novo

processo de TCE,

deverd conter todos os elementos faticos e juridicos

elencados no art. 82, da IN 32/2014, quanto a comprovagao da ocorréncia do

dano e a identificacdo do causador do dano, onde tal comprovagao e

identificacdo dos citados, deverdo ser demonstrados, tomando por base as

informacgdes contidas no paragrafo tnico, do art. 8°, da IN 32/2014:

Art. 8° Instaurada a tomada de contas especial, sao
pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes
para:

| - comprovagao da ocorréncia de dano; e

Il - identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram
causa ou concorreram para a ocorréncia de dano.

Paragrafo unico. A demonstragédo de que tratam os incisos | e Il
deste artigo abrange, obrigatoriamente:

| - descricio detalhada da situagdo que deu origem ao dano,
lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatérios que deem suporte & comprovagéo de sua ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequagdo das informagdes,
quanto a identificagéo e quantificacao do dano; e

Il - evidenciacdo da relagéo entre a situagdo que deu origem ao
dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antieconémica da pessoa
fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagao de ressarcir 0s
cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia
de dano.

2.6 NOTA DE CONFERENCIA DEVIDAMENTE PREENCHIDA.

Considerando a necessidade de elaborar um novo relatério pela Comissao de

TCE, o processo de Tomada de Contas Especial devera ser instruido com uma
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nova Nota de Conferéncia, nos termos da exigéncia contida no item 1.1, do
anexo Unico, da IN TC 32/2014.

2.7 CONTROLE DE FREQUENCIA

Considerando que a servidora Sr* Licia Barbosa Kaizer declarou perante a
Comissao de TCE que existe no momento atual profissionais que nao cumprem

carga horaria?®.

Considerando que o Sr. Antonio Maria da Silva Filho declarou?', em 08.10.20,

perante a Comissao de TCE que:

Ademais, relato que no periodo em que estive Secretario de
Saude pelo Municipio de Ecoporanga/ES, nao tinha a exigéncia
de “Controle de Ponto”, nas Secretarias, alguns Coletores de
Ponto foram instalados no ambito de alguns Setores da
Administragdo, mas na pratica nunca funcionaram e até o
presente momento, a Secretaria Municipal de Saude
continua sem registro do controle de ponto/frequéncia por
parte dos Funcionarios. (g.n.)

Considerando que ha indicios de que inexiste controle de ponto na Secretaria
de Salde do Municipio de Ecoporanga e nas demais secretarias,
considerando, ainda, que ha indicios também da inexisténcia de servidor
formalmente designado, na Secretaria de Salde de Ecoporanga, como
responsavel pelo controle do cumprimento da carga horaria dos médicos e

possivelmente de outros servidores.

Recomendamos a esta Corte de Contas que determine aos senhores Prefeito,
Secretario de Saude, Secretario de Administragdo, Assessor de Gestao e

Desenvolvimento de Recursos Humanos do Municipio de Ecoporanga que:

a) Informe se existe controle de frequéncia dos médicos e dos demais

servidores da Secretaria de Saude;

b) Informe como é realizado o controle e frequéncia, se existente;

20 E]. 41, do evento 21 - Pega Complementar 08911/2021-1.
21 ], 43, do evento 22 - Pega Complementar 08912/2021-6.
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c) Informe o nome e cargo do servidor responsavel pelo controle da
frequéncia dos médicos e dos demais servidores da Secretaria de

Saude, se existente;

d) Envie pelo menos uma documentagdo comprobatéria relativa ao més
corrente quanto a comprovacdo de frequéncia e de quem atestou o

cumprimento de frequéncia de um profissional médico e outro servidor

da area fim de saulde;

e) Informe o nome e cargo do servidor responsavel pelo encaminhamento

ao servidor designado para inserir o nome dos médicos no CNES;

f) Informe o nome e cargo do responsavel por inserir o nome dos médicos

no CNES; e

g) Envie as legislacdes que comprovem as designagbes dos servidores
responsaveis pelas atividades mencionadas nos itens “c’, “e”, e *f’, do

presente item.

2.8 DO ACUMULO ILEGAL DE QUATRO CARGOS DE MEDICO.

Considerando que o Sr. Haylmer Alves de Melo acumulou ilegalmente quatro
cargos publicos de médico, conforme apurado pela Comissdo de TCE* e

demonstrado na tabela abaixo:

Entidade da Administragcao Publica: Inicio do | Término do
vinculo: vinculo:
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte 10.01.11 01.07.16
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 01.02.11 Ativo
Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo 01.04.13 Ativo
Prefeitura Municipal de Ecoporanga 24.02.14 31.12.16

22 F1. 12, do evento 52 - Pega Complementar 07867/2022-1.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

A3D32-23B44-6B4CS

S



em fase anterior ao 1ul amento

" TRIBONAL BE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacio de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

Considerando, ainda, além da ilegalidade, a impossibilidade do cumprimento
de 120 horas semanais, tendo em vista a distancia entre os postos de trabalho,
pois parece inviavel a possibilidade de cumprimento de carga horaria de 120
horas semanais nos municipios de Agua Doce do Norte, Vila Pavio,

Ecoporanga e perante a SESA.

Visando apurar qual carga horaria o Sr. Haylmer Alves de Melo efetivamente
cumpria perante a Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, a Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, e a Secretaria de Estado de Salde do Espirito Santo,
sugerimos a esta Corte de Contas detérminar aos dirigentes destas entidades
publicas que instaurem Tomada de Contas Especial visando apurar possivel
dano ao erério decorrente do acumulo ilegal e ndo cumprimento de carga
horaria pelo Sr. Haylmer Alves de Melo, assim como identificar os responsaveis
e providenciar a apuracéo e o ressarcimento aos cofres publicos, nos termos
da IN 32/2014.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

1. Determinagao ao Sr. Elias Dal Col, Prefeito Municipal de Ecoporanga, no
sentido de que encaminhe a esta Corte de Contas, o processo de Tomada

de Contas Especial com os seguintes documentos e informacodes:

i. Apurar e demonstrar no relatério da Comisséo de TCE, quais
eram os servidores responsaveis que deveriam realizar o
acompanhamento do cumprimento da carga horaria dos
meédicos da Secretaria Municipal de Saude, citando tais
responsaveis, e informando o nome, CPF, endereco, cargo e
matricula deles (item 1.IV.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014, e

item 2.1, desta Manifestacao Técnica);
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Apurar o montante pago sem cumprimento de carga horaria
ao Sr. Haylmer Alves de Melo, no periodo de exercicio dos
servidores responsaveis  que deveriam realizar ©
acompanhamento do cumprimento da carga horaria dos
médicos da Secretaria Municipal de Salde, conforme
exigéncia contida no item 1.IV.e, do Anexo Unico, da IN
32/2014 (item 2.1 desta Manifestagao Técnica);

Juntar as fichas funcionais dos Secretarios de Administracao,
dos Secretarios de Salde, do Prefeito, dos Assessores de
Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos, do
servidor responsavel pelo encaminhamento ao servidor
designado para inserir o nome dos médicos no CNES
(Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude), do
servidor responsavel por inserir o nome dos meédicos no
CNES, no periodo em gque ocorreu o acumulo ilegal de cargos
e os recebimentos sem cumprimento da carga horaria pelo Sr.
Haylmer Alves de Melo, de 24.02.2014 a 31.12.2016 (item 2.1

desta Manifestagao Técnica);

Complementar no relatério de TCE, a informacgédo quanto a
matricula e o periodo do exercicio (dia, més e ano), de cada
pessoa que assumiu 0s cargos de Secretario de
Administragdo, Secretario de Saude, de Prefeito, de Assessor
de Gestiao e Desenvolvimento de Recursos Humanos, no
periodo de 24.02.2014 a 31.12.2016 (item 1.IV.c, do Anexo
Unico, da IN 32/2014 e item 2.1 desta Manifestacao Técnica);

Informar no relatério de TCE, o nome, CPF, enderego, cargo,
matricula e periodo de exercicio (dia, més e ano) dos
servidores responsaveis pelo encaminhamento ao servidor
designado para inserir o nome dos meédicos no CNES, e do
servidor responsavel por inserir o nome dos meédicos no
CNES, nas datas das assinaturas dos contratos e das

respectivas prorrogagdes de contratados do Sr. Haylmer Alves
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de Melo (item 1.IV.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e item

2.1, desta Manifestagao Técnica);

vi. Elaborar o fluxo de como ocorria a insergao do nome dos
médicos no CNES, nas datas das assinaturas dos contratos e
das respectivas prorrogagoes de contratados do Sr. Haylmer
Alves de Melo e juntar documentos comprobatérios, ou seja,
elaborar um relato cronolégico das situagbes e dos fatos, com
indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos de
cada um dos responsaveis pela nao insergdo do nome do Sr.
Haylmer Alves de Melo no CNES, com a indicagao das folhas
nos autos dos documentos e instrumentos que respaldaram os
atos da comissao (item 1.IV.f, do Anexo Unico, da IN 32/2014,

e item 2.1, desta Manifestagdo Técnica);

vii. Juntar as copias, na integra, dos processos administrativos
que tratam das contratagbes e das prorrogacdes de contrato
do Sr. Haylmer Alves de Melo (item 2.1, desta Manifestacédo

Técnica);

viii. Em relagdo aos Secretarios de Administragao, aos Secretarios
de Saude, Prefeito, aos Assessores de Gestdao e
Desenvolvimento de Recursos Humanos, ao servidor
responsavel pelo encaminhamento ao servidor designado para
inserir o nome dos medicos no CNES, ao servidor responsavel
por inserir o nome dos médicos no CNES, no periodo de
24.02.2014 a 31.12.2016 (item 2.1, desta Manifestacao

Técnica):

a) Apurar o valor do dano que possivelmente sera
atribuido, solidariamente, por este TCEES a cada uma

das pessoas listadas anteriormente;

b) Considerar como parametro o periodo de exercicio (dia,
més e ano) de cada uma das pessoas listadas

anteriormente; e
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c) Demonstrar de forma analitica a apuragéo més a més e
considere a fracdo em relagdo aos dias do més de
inicio e do término do exercicio de cada pessoas, ou

seja, pro rata temporis;

ix. Realizar a oitiva, caso ainda nao tenham realizada, dos

xi.

Xii.

responsaveis pelo encaminhamento de comunicado ao
servidor designado para inserir o nome dos médicos no
CNES, nas datas em que os contratos € prorrogagdes foram
firmados, visando obter dos mesmos, a documentacéao
comprobatoria do referido comunicado em relagdo ao Sr.
Haylmer Alves de Melo, (item 2.1, desta Manifestagao

Técnica);

Em relacio aos Senhores Cezar José de Oliveira, Roberto
Guimardes da Silva, e Weslei Mondonga Mariano, inserir o
namero da rua correspondente ao endereco dos mesmos,
tendo em vista que os dois primeiros, por exemplo, residem no

Centro de Ecoporanga (item 2.1, desta Manifestagao Técnica),

Realizar a oitiva de todos os secretarios e servidores
mencionados no relatério de TCE, que ainda nao foram
ouvidos pela Comissdo de TCE, visando oportunizar aos
mesmos a ampla defesa e 0 contraditério, além da obtengao
de novas informagbes e documentos que possam comprovar
quais foram os responsaveis pelo pagamento ao Sr. Haylmer
Alves de Melo, sem cumprimento de carga horaria, assim
como os responsaveis pela auséncia de informagao da
contratacdo do referido médico no CNES (item 2.1, desta

Manifestacdo Técnica);

Que os Senhores Prefeito, Secretario de Saude, Secretario de
Administragdo, Assessor de Gestdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos, do Municipio de Ecoporanga (item 2.7,

desta Manifestagé@o Técnica):
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a) Informem se existe controle de frequéncia dos médicos

e dos demais servidores da Secretaria de Saude;

b) Informem como é realizado o controle e frequéncia, se

existente;

c¢) Informem qual cargo é o responsavel pelo controle da
frequéncia dos médicos e dos demais servidores da

Secretaria de Salde, se existente;

d) Enviem pelo menos uma documentagdo comprobatoria
relativa ao més corrente quanto a comprovagao de
frequéncia e de quem atestou o cumprimento de
frequéncia de um profissional médico e outro servidor

da area fim de saude;

e) Informem o nome do servidor e cargo, responsavel pelo
encaminhamento ao servidor designado para inserir o

nome dos médicos no CNES;

f) Informe o nome do servidor e cargo, responsavel por

inserir o nome dos médicos no CNES; e

g) Envie as legislacbes que comprovem as designagoes
dos servidores responsaveis pelas atividades

0" ws,."

mencionadas nos itens “c”, “e”, e “f’, do presente item.

xiii. Novo relatério da Comissdo de TCE, com as seguintes
informacdes (art. 4°, da IN 32/2014 e item 1.1V, do Anexo
Unico, da IN 32/2014, e item 2.2 desta Manifestacdo Técnica):

a) Indicagdo precisa dos dispositivos legais e
regulamentares  infringidos por cada um dos
responsaveis que deram origem ao dano (item 1.IV.h,
do Anexo Unico, da IN 32/2014, e item 2.2, desta

Manifestagédo Técnica);
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Outras informacdes consideradas necessarias (item
1.IV.k, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

xiv. Relatério da unidade central de controle interno, com

manifestacdo expressa sobre (item 1.V, do Anexo Unico, da IN
32/2014, e item 2.3, desta Manifestagao Técnica):

a)

b)

d)

Adequacdo das medidas administrativas adotadas pela
autoridade competente para a caracterizagéo ou elisao
do dano (item 1.V.a, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

inscricdo na conta contabil “Diversos Responsaveis™ ou
correspondente e no cadastro de inadimpléncia, das
responsabilidades em apuracdo (item 1.V.b, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

Adequada apuragdo dos fatos, com a indicagao precisa
dos dispositivos legais e regulamentares infringidos
(item 1.V.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

O cumprimento das normas pertinentes a instauragao e
ao desenvolvimento da tomada de contas especial
(item 1.V.d, do Anexo Unico, da IN 32/2014); e

Correta quantificacdo do dano e atribuicdo da
responsabilidade de ressarcir (item 1.V.e, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

xv. Pronunciamento da autoridade administrativa competente,

atestando ter tomado conhecimento do relatério do tomador

de contas especial e do parecer da Unidade Central de
Controle Interno (item 1.VI, do Anexo Unico, da IN 32/2014 e

item 2.4, desta Manifestagao Técnica);

xvi. Nota de Conferéncia, devidamente preenchida, nos termos o
art. 13, da IN 32/2014 e item 2.6, desta Manifestagao Técnica;

e
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xvii. Condugdo do novo processo de TCE, contendo todos os
elementos faticos e juridicos elencados no art. 8°, da IN
32/2014, demonstrados, tomando por base as informacgdes
contidas no paragrafo Unico, do art. 8°, da IN 32/2014 (item

2.5, desta Manifestacdo Técnica).

. Determinagéo ao Sr. Abraao Lincon Elizeu, Prefeito Municipal de Agua
Doce do Norte, que instale procedimento de tomada de contas especial, na
forma prevista na Instrugdo Normativa 32/2014 do TCEES. para a devida
apuragao quanto ao possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar os
responsaveis e providenciar o ressarcimento aos cofres publicos,
decorrente da acumulagdo de cargos e ndo cumprimento de carga horaria,
pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que ndo obedeceu as excecdes
previstas no art. 37, da Constituicao Federal.

. Determinagao ao Sr. David Mozdzen Pires Ramos, Prefeito Municipal de
Vila Valério, que instale procedimento de tomada de contas especial, na
forma prevista na Instrugdo Normativa 32/2014 do TCEES, para a devida
apuragao quanto ao possivel prejuizo ocorrido ao erario, identificar os
responsaveis e providenciar o ressarcimento aos cofres publicos,
decorrente da acumulagao de cargos e ndo cumprimento de carga horaria,
pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que ndo obedeceu as excecdes

previstas no art. 37, da Constituicdo Federal.

. Determinagdo ao Sr. Nésio Fernandes de Meideiros Junior, Secretario
de Estado da Saude do Espirito Santo, que instale procedimento de tomada
de contas especial, na forma prevista na Instrucdo Normativa 32/2014 do
TCEES, para a devida apuragdo quanto ao possivel prejuizo ocorrido ao
erario, identificar os responsaveis e providenciar o ressarcimento aos cofres
publicos, decorrente da acumulagéo de cargos e ndo cumprimento de carga
horaria, pelo servidor Sr. Haylmer Alves de Melo, que nao obedeceu as

excegoes previstas no art. 37, da Constituicdo Federal.
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Vitéria, 13 de maio de 2021.

Marcelo Rodrigues da Rosa

Auditor de Controle Externo

Matricula 202.903
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