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e Despesas de Capital

Segundo orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o De-
monstrativo das Receitas de Operacdes de Credito e Despesas de
Capital apresenta as receitas de operacdes de crédito em compa-
racdo com as despesas de capital liquidas, com a finalidade de de-
monstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedagao
constitucional da realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fi-
nalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria ab-
soluta.

A conferéncia do demonstrativo evidenciou houve no exercicio con-
tratacdo de Operacdes de Créditos no valor de R$ 30.419.143,46 e
que as despesas de capital foram no valor de R$ 101.624.807,44,
logo, verificou-se o cumprimento da "Regra de Quro”.

I1.2.6 - Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das licdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas
da Unido, Weder de Oliveira, publicadas em cua obra "Curso de
Responsabilidade Fiscal”, que a razdo fundamental que levou a
concepcao da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a necessida-
de premente e historica de instituir processos estruturais de

O Ministro destacou o § 10 da exposigdo de motivos que acom-
panhou o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, em 13 de abril de
1999, ande o controle do endividamento publico constituia preo-
cupacdo central da politica econémica do governo: "o equilibrio
: | d ; ibli . tendid ;

coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser con-
dicdo necesséria para a consolidac¢do da estabilidade de pregos e a
retomada do desenvolvimenta sustentdvel”,

visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares norma-
tivos, denominagdc que se pode atribuir aos conjuntos de disposi-
coes sobre:

Divida e endividamento: realizacio de operagdes de credito, limites
e controle;

Planejamento macroecondmico, financeiro e orcamentario: metas
fiscais, acompanhamento e controle da execugdo orcamentaria;
Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos
atos dos quais resulte aumento de despesa;

Despesas obrigatorias: compensagdo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

Receita publica: concessao de beneficios tributarios e transparéncia
da administracae tributéria;

Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: produgao e divulgagao
de informacgdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual

Sr. R Lulz Endri Prefei icinal ¢
II1 - CONCLUSAO )

Diante do exposto, acompanhando ¢ entendimento da Area Técnica
e do Ministério Plblico Especial de Contas, VOTO para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal
a APROVACAO das contas do senhor Romero Luiz Endringer,
Prefeito Municipal frente & Prefeitura de Santa Leopoldina no
exercicio de 2015, na forma prevista no artigo 80, inciso 1, da Lei
Ccomplementar 621/2012.

Determino, ainda, ao Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e 0
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Dé-se ciéncia aos interessados, apos as providéncias de estilo, ar-
quive-se. "

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3826/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiras da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
trinta e um de maio de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdo das contas do
senhor Romero Luiz Endringer, Prefeito Municipal frente a Prefeitura
de Santa Leopoldina no exercicio de 2015, na forma prevista no
artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012;

2. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue ampla-
mente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a pres-
tacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;

3. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.
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Composigao

Reuniram-se na Primeira Cdmara para apreciagdo os senhores con-
selheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, relator, e o senhor conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor pro-
curador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em
substituicao ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sess@es, 31 de maio de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GO-
MES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessées

PARECER PREVIO TC-040/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-3888/2015 (APENSOS: TC-536/2014 E TC-
537/2014)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - ERALDINO JANN TESCH .
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 - APROVACAO - DETERMINACAO - RECOMENDACAO
- ARQUIVAR. ;

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FA-
RIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Vila Pavio, sob a responsabilidade do Sr. Prefeito
Eraldino Jann Tesch, referente ao exercicio de 2014,

No Relatério Técnico Contabil RTC 95/2016 (fls. 51/86) a drea
técnica apontou indicios de irregularidades, originando a Instru-
¢3o Técnica Inicial - ITI 162/2016 (fl. 92) da qual houve cita-
¢3do do responsavel.

Em andlise comparativa entre os apontamentos das possiveis ir-
regularidades ¢ o5 esclarecimentos apresentados (fls. 115/443), a
Secretaria de Controle Externo de Contas elaborou a Instrugdo
Técnica Conclusiva 01953/2016-6 (fls. 448/468), opinando
pela emissdo de parecer prévio pela Rejeicdo das Contas, concluin-
do nos seguintes termos:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa & Prefeitura
Municipal de Vila Pavdo, exercicio de 2014, formalizada de acordo
com a Resolugdo TC 261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo per-
tinente; considerando-se, ainda, a manutengdo da irregularidade
referente & adocdo de politica publica em desacordo a Constituigao
da Republica no que tange & contratacdo de pessoal (item 2.4 desta
Instrucio Técnica), opina-se no sentido de que este Egrégio Tribu-
nal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal
de Vila Pav3o, recomendando a REJEICAQ DAS CONTAS do Sr. Eral-
dino Jann Tesch, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, por
grave infrag8o a normas constitucionais, conforme dispdem o inciso
[11 do art. 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso III
do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas
para manifestacdo, o Em. Procurador Luciano Vieira elaborou o pa-
recer PPIC 04116/2016-9 e manifestou-se de acordo com a Se-
cretaria de Controle Externo de Contas.

II - FUNDAMENTACAO:

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Pre-
feitura de Vila Pavao, referente ao exercicio de 2014, portanto,
estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhéo, José de Ribamar de Caldas Furtado,
defende que o conceito de contas de governo é o ponto de partida
para que se possa entender a missdo constitucional atribuida ao
Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no julgamento
politico que exercerd sobre a gestdo anual do Chefe do Executivo.
Esse auxilio sera consubstanciado no parecer prévio.

para aquele Conselheiro, a prestacdo de “contas de governo”, que
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se diferencia da prestagdo das "contas de gestdo”, é o meio pelo
" qual, anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro a que
se referem.
O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de
governo” sao contas globais que:
“Demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade fede-
rativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o
cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
erdenamento para sadde, educacdo e gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei
4.320/64.”
O doutrinador 1, Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra
“Tribunais de Contas do Brasil” definigdo dada pelo Conselheiro Ae-
cio Mennuci, cujio procedimento “contas anuais” se caracteriza
como um extenso relatério, que e acompanhado do Balango Ge-
ral e demais demonstracdes financeiras correlatas e pelos quais
se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que
foi arrecadado (receita) no exercicio encerrado, dando-se
énfase especial a0 desempenho orcamentario do estado e as
realizagbes do governo dentro do mesmo periodo.
O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas fede-
rais relativas a “fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais
de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as atinentes as
competéncias de TCU, nas quais € clara a distingdo entre o artigo
71, 1 - de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Che-
fe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo - e a do
artigo 71, 1I, - de julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario.
Sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas em relagdo as "contas de
governo” e “contas de gest@o”, vale destacar o julgamento da ADI
n° 849-8 MT, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence:
“A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta,
é tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo
para o julgamento as contas gerais da responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de
Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do
Governo, gque ndo as presta unicamente como chefe de um dos Po-
deres, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria.”
Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor pU-
blico. Através dela se efetua de modo eficiente o registro dos atos
e fatos relativos ao controle da execugdo orgamentéria e financeira.
No entanto, muito ainda se pode avancar no que se refere a eviden-
ciagdo do patriménio publico.
11.2 - DO RESULTADO GOVERNAMENTAL
No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na
Lei Federal 4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio,
os resultados gerais da Administracdo Publica sejam demonstrados
no Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial
e na Demonstracdo das Variagges Patrimoniais.
Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangas pabli-
cas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual pode-se extrair os
seguintes dados:
Tabelal - Resultado Governamental
(FIGURA)
Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2014
da Prefeitura de Vila Pavdo.
A seguir apresento a andlise individualizada dos Demonstrativos
Contabeis e do Resultado Fiscal do ente.
11.2.1 - Balango Orcamentario
0O Balanco Orcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n®
4.320/1964, demonstra as receitas e despesas orgamentarias pre-
vistas em confronto com as realizadas, dentro do exercicio a que
se referem.
A Portaria STN n0 438/12, alterou substancialmente o demonstra-
tivo. As receitas, demonstradas por categoria econdmica e origem,
passaram a detalhar a previsdo inicial, a previsdo atualizada, a re-
ceita realizada e 0 saldo que corresponde ao excesso ou deficit de
arrecadacio. As despesas, demonstradas por categoria economica
e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotagdo inicial, a
dotacdo atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquida-
das, as despesas pagas e o saldo da dotagdo, vide tabela 2:
Tabela 2 - Balango Orgamentario Resumido
(FIGURAS)
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Um dos enfoques do Balango Orgamentdrio é evidenciar as varia-
Gbes ocorridas entre as estimativas e as realizagdes, entre o plane-
jado e o executado. Desta forma, € nessa demonstragdo contabil
que se pode identificar, ainda que de forma sintética, se ocorreu a
concretizacdo das estimativas feitas pela municipalidade nos aspec-
tos de receitas e despesas orcamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 100,57%
da receita corrente prevista, 96,33% da receita de capital e execu-
tou 95,78% da despesa fixada.

Também é essa demonstracdo que evidencia o resultado orgamen-
tario obtido, permitindo avaliar o nivel de comprometimento das
futuras arrecadagdes de receitas com as despesas que excederam
as realizagdes do exercicio a que se referem.

No exercicio de 2014, verifica-se um resultado negativo na execu-
¢do orcamentaria. Conforme evidenciado, as receitas totais arre-
cadadas totalizaram R$ 27.591.671,27, enquanto que as despesas
realizadas totalizaram R$ 28.977.222,45 resultando em DEFICIT
na execugdo orgamentdria no valor de R$ 1.385.551,18, absorvido
por superavit do exerciclo anterior (R$ 2.286.283,64, Processo TC
2575/2014)

0O Balango Orcamentario foi complementado pelo Anexo 1 (De-
monstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar Ndo Processados) e
Anexo 2 (Demonstrativo da Execugdo dos Restos a Pagar Processa-
dos e Ndo Processados Liquidados), cujo objetivo é propiciar uma
andalise da execugdo orgamentaria do exercicio em conjunto com a
execucdo dos restos a pagar ndo processados, processados e ndo
processados liquidados.

O somatdrio dos saldos apurados de restos a pagar evidencia-
dos nos Anexos 1 e 2 do Balango Orgamentéario atingiu o valor de
R$ 1.480.688,55, sendo Restos a Pagar Ndo Processados de R$
793.426,71 e Restos a Pagar Processados de R$ 687.261,84.
I11.2.2 - Balango Financeliro

0 Balanco Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n® 4,320 de
1964, demonstrard as receitas e despesas orgamentarias e extra-
orgamentarias, conjugados com o saldo do exercicio anterior e 0
saldo que se transfere para o exercicio seguinte (tabela 3). Este € o
instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro obtido
no exercicio a que se refere,

Tabela 3 - Balango Financeiro Resumido

(FIGURA)

A demonstracdo sob analise revela um resultado financeiro nega-
tivo de R$ 1.425,39 representado pela diferenga entre as receitas
orcamentdria e extra orgamentarias arrecadadas e as despesas or-
gamentérias e extra orgamentarias pagas.

11.2.3 - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstragdo das Varia-
¢des Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragdes ocorridas no patri-
mdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

As alteragOes ocorridas no patrimdnio sdo provenientes das varia-
¢Oes quantitativas e qualitativas. As variagdes quantitativas decor-
rem das transactes do setor plblico que aumentam ou diminuem
o Patriménio Liquido, e as qualitativas transcorrem daquelas que
alteram a composigdo dos elementos patrimoniais semn afetar o Pa-
trimdnio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango
Financeiro, e o resultado extra-financeiro (ou estritamente patri-
monial). E mais, a DVP demonstra valores que sdo derivados do
orgamento, e aqueles que independem do orgamento.

A juncdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o
resultado do exercicio sob a otica patrimonial, que no presente
exercicio foi positivo (Tabela 4). Tal resultado € somado a conta de
Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4 - Resultado Patrimonial

(FIGURA)

E |mportante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico
ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto
o servico publico ofertado promoveu alteragbes quantitativas dos
elementos patrimoniais.

11.2.4 - Balanco Patrimonial

Dentre os demanstrativos contébeis obrigatérios pela Lei 4.320/64,
estd o Balango Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os
bens, direitos e obrigagdes que compdem o Patriménio ao final do
periodo a que € especifico. Formalmente, o Balango Patrimonial &
apresentado em duas segdes, onde a segdo do Ativo aglutina os
bens e direitos e a segdo do Passivo consolida as obrigagdes e o
Patriménio Liquido.

Nessa apresentagdo, podem ser identificados os resultados da ges-
tdo publica dos administradores com reflexos no Patriménio Liqui-
do da Entidade cujos saldos representam, de forma acumulada, as
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consequéncias das agdes administrativas dos diversos respansaveis
* pela Prefeitura ao longo dos anos e, em especial, quando compara-
dos os saldos com Balangos de exercicios distintos.
A avaliacio do Patrimdnio da Entidade, a partir do Balango Patri-
monial, tem como ponto fundamental demonstrar a capacidade de
liquidez da entidade, e diagnosticar o resultado econdmico, finan-
ceiro e patrimonial, para proporcionar seguranga e tranquilidade a
Administragdo na gestao.
Com as mudancas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balango
Patrimonial passou a ser composto, além do quadro principal, tam-
bém pelos quadros: “Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”,
“Quadro das Contas de Compensacdo” e passou a ter como anexo
o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”, conforme demonstrado
na tabela a seguir:
Tabela 5 - Balango Patrimonial Consolidado
(FIGURAS)
11.2.5 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito
e Despesas de
Capital
Segundo orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o De-
monstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capltal apresenta as receitas de operagdes de crédito em compa-
racdo com as despesas de capital liguidas, com a finalidade de de-
monstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedagdo
constitucional da realizagdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fi-
nalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria ab-
soluta,
A conferéncia do demonstrativo evidenciou que ndo houve no exer-
cicio contratacdo de Operagdes de Créditos, logo, verificou-se o
cumprimento da “Regra de Ouro”.
11.2.6 — Do Equilibrio das Contas Plblicas
Extrai-se das licdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas
da Unido, Weder de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de
Responsabilidade Fiscal”, que a razdo fundamental que levou a
concepgao da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a ngcessida-
dg_p_r_em_em;g_e_mitnnca de |nstitu1r processos estruturais de

O Ministro destacou o § 10 da exposigéo de motivos que acom-
panhou o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, em 13 de abril de
1999, onde o controle do endividamento publico constituia preo-
cupagao central da politica eccmom.'ca do governo: "o _equilibrig

coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser con-
dicdo necesséria para a consolidagdo da estabilidade de pregos e a
retomada do desenvolvimento sustentdvel”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares norma-
tivos, denominacio que se pode atribuir aos conjuntos de disposi-
cOes sobre:

Divida e endividamento: realizacdo de operagdes de crédito, limites
e controle;

Planejamento macroeconémico, financeiro e orcamentario: metas
fiscais, acompanhamento e controle da execucdo orgamentaria;
Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos
atos dos quais resulte aumento de despesa;

Despesas obrigatorias: compensagéo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

Receita publica: concessdo de beneficios trlbutarios e transparéncia
da administracdo tributaria;

Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: produgao e divulgagao
de informagdes.

Diante do exposto, concluo gque a Prestacio de Contas Anual

’

g N P R A R :

I1I - DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acom-
panhar as razdes langadas na ITC 01953/2016-6 (itens 2.1, 2.2
e 2.3) para afastamento das inconsisténcias apontadas no RTC
95/2016 (itens 4.1, 4.2 e 6.1) pelos seus proprios fundamentos de
fato e direito.

Em relacio as inconsisténcias apontadas no RTC 95/2016 (item
7.1.1.2), e mantida na ITC 01726/2016-3 (item 2.4}, passo a ana-
lisa-las e teco as segquintes consideragdes pertinentes.

III.1 — Politica Plublica na Contratagido de Pessoal em De-
sacordo com a Constituicdo da Republica (item 2.4 da ITC
01726/2016-3)

Conforme relatado no RTC 95/2016 a area técnica verificou a con-
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tratacdo por tempo determinado no valor de R$ 2.746.566,51, em
descumprimento ao artigo 37, incise IX, da Constitui¢do Federal.
Este tdpico foi considerado pelo nosso corpo técnico como atos de
governo que, segundo eles, deveria refletir como irregularidade
nesta prestagdo de contas, sobretudo, em razdo de se tratar de
politicas publicas de contratacdo.

A forma de contratar, seja através de Concurso Publico ou Processo
Seletivo, bem como Lodas as agdes que envolvem a palitica publica
de admissdo de pessoal se encerram como atos de gestdo, melhor
dizendo, de administracio e geréncia de recursos publicos prati-
cados pelos chefes e demais responsaveis de 6rgdos e entidades
publicas.

Lado outro, as contas de governo revelam o cumprimento do Or-
camento, niveis de endividamento e o atendimento aos limites de
gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para salde,
educagdo e gastos com pessoal,

Nessa linha, vislumbro que politicas publicas de contratagdo se in-
serem como atos de gestdo, sobretudo, em se tratando de desobe-
diéncia a ordem técnico-juridica, ndo devendo pois serem inseridas
na andlise desta prestacdo de contas.

Contudo, quando da anadlise do item 7.1 - Despesas com Pessoal
no RTC 95/2016, constante nesta prestagdo de contas, os gastos
com contratos temporarios - elemento de despesa 3.1.90.04.00
(R$2.746.566,51), foram computados no limite pessoal, juntamen-
te ao elemento de despesa 3.1.90.11.00 (R$7.155.462,17), e ainda
assim o municipio cumpriu os limites de pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que demonstra que este tema de contra-
tacdo de temporérios teve sua apreciagdo exaurida nesta prestacéo
de contas, ndo subsistindo motivo para sua inclusdo em processo
de fiscalizagdo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO das contas do senhor Eraldino Jann Tesch, Pre-
feito Municipal frente a Prefeitura de Vila Pavdo no exercicio de
2014, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complemen-
tar 621/2012.

Determino, a exclusdo do item de “Politica Publica na Contratagao
de Pessoal em desacordo com a Constituicdo Federal (item 2.7 da
ITC 01726/2016-3)", para a emissdo deste Parecer Prévio, tendo
em vista a fundamentacdo constante no voto do relator (item III.1).
Recomendo ao gestor atual a contabilizagdo das participagdes
em consorcios conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBCT 16.5.

Por fim, recomendo ao Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em guestéo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds as providéncias de estilo,
arquive-se.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CAR-
LOS RANNA DE MACEDO:

1- RELATORIO

Com o proposito de examinar de forma mais detida a matéria em
discussdo, particularmente no ponto em que o eminente Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoum, diverge do
entendimento da area técnica deste Tribunal e do Parecer do Orgao
Ministerial, pedi vista dos presentes autos, 0 que me permitiu ela-
borar o voto que neste instante submeto a esta Camara, precedido
do breve relatorio.

Inicialmente devo assinalar que no presente feito tratam das contas
anuais apresentadas pelo Sr. Eraldino Jann Tesch, Prefeito do muni-
cipio de Vila Pavdo, exercicio de 2014,

No Relatario Técnico Contabil RTC 95/2016 (fls. 51/86) a area
técnica apontou indicios de irregularidades, originando a Instru-
gao Técnica Inicial - ITI 162/2016 (fl. 92) da qual houve Clta-
¢do do responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e a
ampla defesa, observando, portanto, o devido processo legal.

Em andlise comparativa entre os apontamentos das possiveis ir-
regularidades e os esclarecimentos apresentados (fls. 115/443), a
Secretaria de Controle Externo de Contas elaborou a Instrugdo
Técnica Conclusiva - ITC 01953/2016-6 (fls. 448/468), evi-
denciando que as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo
foram suficientes para sanar a seguinte irregularidade apontada no
RELATORIO TECNICO CONTABIL - RTC 95/2016:

1 - Politica Piblica na Contratacdo de Pessoal em Desacor-
do com a Constituicdo da Republica (item 7.1.1.2 do RTC
95/2016 e item 2.4 da ITC 1953/2016-6)

Base Normativa: art. 37, IX da Constituigdo da Republica de 1988.

wwwiice.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de julho de 2017

Pagina 161

Diante das evidéncias a &area tecmca deste Tribunal opinou, por
meio da citada ITC, pela emiss8o de Parecer Prévio pela Rejeigdo
das Contas, concluindo nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Vila Pavdo, exercicio de 2014, formalizada de acordo
com a Resolugdo TC 261/13 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagio per-
tinente; considerando-se, ainda, a manutencdo da trregularldade
referente a adogdo de pG|ItIC8 publica em desacordo & Constituicio
da Republica no que tange a contratacdo de pessoal (item 2.4 desta
Instrugdo Técnica), opina-se no sentido de que este Egrégio Tribu-
nal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Cdmara Municipal
de Vila Pavdo, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do Sr.
Eraldino Jann Tesch Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014,
por grave infragdo a normas constitucionais, conforme dispdem o
inciso III do art. 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inci-
so III do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Con-
tas, este acompanhou o 6rgdo técnico, conforme parecer PPIC
04116/2016-9 - (fls. 472/475) da lavra do Exmo. Procurador-Ge-
ral Luciano Vieira, opinando pela REJEICAO DAS CONTAS do Sr.
Eraldino Jann Tesch, referentes ao exercicio de 2014, nos seguintes
termos:

Posto isso, pugna o Ministério Pubhco de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legisla-
tivo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Vila Pavao, referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade
de Eraldino Jann Tesch, na forma do art. BD, inciso III, da LC n.
621/2012 c¢/c art. 71, inciso 11, da Constituicdo do Estado do Espi-
rito Santo; e

2 - sejam, ainda, expedidas as seguintes determinac8es ao Chefe
do Executivo Municipal:

2.1 - a indicada pela unidade técnica as fls. 63, item 6.2 do RTC
95/2016;

2.2 - para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdni-
cos de acesso plblico, a prestagiio de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do
art. 48 da LRF.

Ademais, com fulcro no inciso 11 do art. 41 da Lei n. 8.625/1993,
bem como no paragrafo Gnico do art. 53 da LC n. 621/2012, re-
serva-se o direito de manifestar-se oralmente em sesséo de julga-
mento.

Vitoria, 16 de dezembro de 2016.

LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral

Ministério Plblico de Contas

Enviados os autos para julgamento, o Eminente Conselheiro Re-
lator Rodrigo Flavio Frelre Farias Chamoum proferiu 0 VOTO
0977/2017 (fls. 482/492) no sentido de excluir a irregularida-
de apontada pugnando para que fosse emitido PARECER PREVIO
pela APROVACAOQ da Prestacao de Contas objeto dos autos, confor-
me se transcreve:

IIT - DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acom-
panhar as razdes langadas na ITC 01953/2016-6 (itens 2.1, 2.2
e 2.3) para afastamento das inconsisténcias apontadas no RTC
95/2016 (itens 4.1, 4.2 e 6.1) pelos seus proprios fundamentos de
fato e direito.

Em relagdo as inconsisténcias apontadas no RTC 95/2016 (item
7.1.1.2), e mantida na ITC 01726/2016-3 (item 2.4), passo a ana-
lisd-1as e teco as seguintes consideracdes pertinentes.

III.1 - Politica Pablica na Contratacdo de Pessoal em De-
sacordo com a Constituigdo da Repiblica (item 2.4 da ITC
01726/2016-3)

Conforme relatado no RTC 95/2016 a area técnica verificou a con-
tratacdo por tempo determinado no valor de R$ 2.746.566,51, em
descumprimento ao artigo 37, inciso IX, da Constituicio Federal.
Este topico foi considerado pelo nosso corpo técnico como atos de
governo que, segundo eles, deveria refletir como irregularidade
nesta prestacdo de contas, sobretudo, em raz3o de se tratar de
politicas publicas de contratagéo.

A forma de contratar, seja através de Concurso Publico ou Processo
Seletivo, bem como todas as agdes que envolvem a politica publica
de admissdo de pessoal se encerram como atos de gestdo, melhor
dizendo, de administragdo e geréncia de recursos publicos prati-
cados pelos chefes e demais responsaveis de 6rgdos e entidades
publicas. (grifei)

Lado outro, as contas de governo revelam o cumprimento do Or-
¢amento, niveis de endividamento e o atendimento aos limites de
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gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para salde,
educagao e gastos com pessoal.
Nessa linha, vislumbro que politicas publicas de contratacdo se in-
serem como atos de gestdo, sobretudo, em se tratando de desobe-
diéncia a ordem técnico-juridica, ndo devendo pois serem inseridas
na andlise desta prestacdo de contas.
Contudo, quando da andlise do item 7.1 - Despesas com Pessoal
no RTC 95/2016, constante nesta prestagdo de contas, os gastos
com contratos temporarios - elemento de despesa 3.1.90.04.00
(R$2.746.566,51), foram computados no limite pessoal, juntamen-
te 2o elemento de despesa 3.1.90.11.00 (R$7.155.462,17), e ainda
assim o municipio cumpriu os limites de pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o gue demonstra que este tema de contra-
aga mporari v reciacd ida n r
de contas, ndo subsistindo motivo para sua inclusdo em processo
de fiscalizac8o, (grifei)
III - CONCLUSAO i
Diante do exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas do senhor Eraldino Jann Tesch, Pre-
feito Municipal frente & Prefeitura de Vila Pavio no exercicio de
2014, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complemen-
tar 621/2012.
Determino, a exclusdo do item de “Politica PUblica na Contratacao
de Pessoal em desacordo com a Constltuigao Federal (item 2.7 da
ITC 01726/2016-3)", para a emissac deste Parecer Prévio, tendo
em vista a fundamentagdo constante no voto do relator (item III. 1)
Recomendo ao gestor atual a contabilizagdo das participacdes
em consorcios conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade —
NBCT 16.5.
Por fim, recomendo ao Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relatlva ao exercicio financeiro em questdo e o
rcspectlvu parccer prévio, na forma do art. 48 da LRF.
Dé-se ciéncia aos interessados e, apos as providéncias de estilo,
arquive-se,
Em 11 de janeiro de 2017.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
E o relatério. .
2- FUNDAMENTACAO
Nos termos das manifestagdes da 4rea técnica deste Tribunal e do
Parecer do Orgdo Ministerial foi mantido o seguinte indicativo de
irregularidade:
1 - Politica Pdblica na Contratagdo de Pessoal em Desacor-
do com a Constituigio da Replblica (item 7.1.1.2 do RTC
95/2016 e item 2.4 da ITC 1953/2016-6)
Base Normativa: art. 37, IX da Constituicdo da Republica de 1988.
Conforme exaustivamente demonstrado pelo corpo técnico, néo
logrou éxito o responsavei em comprovar a existéncia dos reqwsa-
tos constltuc:|ona|s mmnmos indispensaveis para as

, configurando infragdo ao art. 37, Il e

IX, da Constituicdo Federal.

Em seu voto, o Conselheiro Relator determina a exclusio da re-
ferida irregularidade dos autos pugnando para que seja emitido
PARECER PREVIO peia APROVACAO das contas ob]eto dos autos ar-
gumentando que i

O eminente Conselheiro sustenta sua decisdo com o argumento de
que ‘a forma’ de contratar, seja através de concurso ptblico ou pro-
cesso seletivo, bem como todas as acdes que envolvem a politlca
p_uh_u_ca de admissao de pessoal se encerram como atos de ges-
ndo devendo, pois, ser inseridas na analise
desta prestacdo de contas.
O tema merece algumas linhas de discussdo tebrica.
Pontifica Augusto Sherman Cavalcanti, Ministro Substituto do TCU,
que o processo de contas “contempla trés dimensdes relevantes,
trés vertentes necessdrias ao cumprimento integral de seus fins.
A primeira diz respeito ao julgamento da gestdo do administra-
dor responsavel; a segunda, a punibilidade do gestor faltoso; e
a terceira, a reparacdo do dano eventualmente causado ao era-
rio”. O eminente Ministro acentua que a primeira - que é a mais
importante - tem natureza politica, “tendo em vista que realiza
o principio republicano de informar o povo de como estio sendo
utilizados os recursos financeiros que, em sua maioria, foram-lhe
subtraidos compulsoriamente mediante tributa¢3o”; a sequnda é de
natureza sancionatdria, porquanto “decorre do reconhecimento, no
julgamento das contas, da ocorréncia de irregularidade na gestdo”;
a terceira tem natureza indenizatodria e “exsurge do reconhecimen-
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cumprir do orgamento, dos planos de gover rogram =
vernamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento
juridico para saude, educagdo, gastos com pessoal. (grifei)

Em conformidade com abalizada doutrina nas

observar-se-3o 0s cumprimentos das politicas publicas, com reali-
zagdo, inclusive, de auditorias operacionais que servirdo de funda-
mento para embasar o parecer prévio do Tribunal de Contas; em
contrapartida, ao se analisar os atos de gestio que construiram,
que deram corpo, que realizaram e deram cumprimento as aquelas
politicas pdblicas, que cumpriram o planejamento estratégico, com
seus milhares de atos e fatos contabeis, a Corte de Contas estara
realizando seu mister de Julgar os respectivos ordenadores de des-
pesas.

Tratands-se de exame de contas de governo, como bem observou o
diligente Relator, o que deve ser focalizado ndo sdo os atos adminis-
trativos vistos isoladamente, ini

i idealizadas
na concepgao das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas,
com ou sem alteragdes, pelo Legislativo.

Por essa razéo, ao prestar auxilio ao orgdo julgador (Parlamento),
o Tribunal de Contas deve instruir o processo informando sobre a
harmonia entre os programas previstos na lei orgamentaria, o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias

= . -

i , legiti-
midade, economicidade e alcance das metas estabelecidas.
Portanto, ndo ha comeo desvincular dos requisitos constitucionais
minimos indispenséveis para andlise iti (1bli no
ambito das Contas Governamentais para a area de pessoal as gon-

G ari i estabelecido pelo art. 37,
IT e IX, da CF e tratd-los como um mero ato de administracdo que
pode ser relevado, Principalmente quando os valores envolvidos
580 expressivos e relevantes,
O referido dispositivo estabelecido pela Carta Magna constitui um
principio basilar que rege administracdo pablica onde se apoiam e
iti abli € seus respectivos progra-
mas previstos na lei orcamentaria.
Ademais em nenhum momento o Relator arguiu/rebateu sobre o
mérito e nem sobre a gravidade da irregularidade identificada pelo
corpo técnico. Simplesmente determinou a sua exclusdo dos autos
sem qualquer i Orj oria, que
€ poder dever deste Tribunal, quando se depara com o descum-
primento de Mandamento Constitucional, sob pena de incentivo a
impunidade.
Conforme salienta o corpo técnico, em que pesem as afirmativas do
defendente, o fato é que houve contratagOes temporarias e estas
apresentaram substancial evolucdo em relacdo ao exercicio ante-
rior, portanto, vislumbrou-se que ndo foi observado o artigo 37,
inciso 1I da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04/06/1998 que dispde:
"II” - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de apro-
vagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag6es para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragdo,
Ao operador do direito é defeso, enquanto intérprete do manda-
mento constitucional, afastar o alcance das normas constitucionais,
deixando ao talante do julgador a inclusdo ou ndo de pontos que
podem ou devem ser analisados e/ou contemplados como atos de
governo ou atos de gestao.
A indicaciio dos motivos que ensejam determinada decisio de
competéncia dos Tribunais de Contas é requisito de validade do
pronunciamento conclusivo, seja por expressa disposicdo constitu-
cional e legal, seja por ser imprescindivel ao controle de legalidade
da referida decisdo.
O principio da motivacdo implicito da Constituigdo da Repdblica, em
consonancia com o artigo 489 do Novo Cédigo de Processo Civil e,
muito especialmente, de seu paragrafo 19, ndo se satisfaz com a
invocagdo genérica de conceitos indeterminados, como interesse
publico, necessidade da coletividade ou, como afirma o Relator, que
d0”. E imprescindivel que sejam declinadas
as razbes de fato que conduziram ao ato que, nesse caso, é uma
decisdo. Neste sentido tem sido o entendimento dos Tribunais Su-
periores, em salvaguarda a Constituicdo da Republica.
Oportuno salientar que as Contas de Gestdo do Municipio de Vila
Pavéo, referentes ao exercicio de 2014, cujo ordenador de des-
pesas € o proprio Prefeito Municipal responsavel pelas presentes
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contas de governo, mmmﬂﬂau_ammmmw

(processo TC-3887/2015 - Acdrdao TC- 1204/2016).
Assim, apesar do louvavel esforgo exegético do brilhante membro
dessa Corte de Contas, Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Frei-
re Farias Chamoum, de €xpressar sua boa vontade para com o
gestor que também é ordenador de despesas, ndo é possivel fazer
conformidade ao descumprimento do art. 37, 1l e IX, da CF alegan-
do simplesmente que se trata de um ato de gestdo.
Ademais sabemos que a omissdo ou a falta de efetividade das aghes
dos érgdos de controle, em especial dos Tribunais de Contas, am-
plia a sensagdo de impunidade e que esta & um forte estimulo para
que as pessoas e os gestores ousem realizar 0s mais diversos ili-
citos como fora demonstrado pelos fatos recentes relacionados &
apuragoes de diversas operacoes deflagradas pela Policia Federal.
Portanto, no caso ora analisado, denota-se que a irregularidade que
macula a prestacdo de contas em andlise consubstancia grave in-
20 3 ituci , devendo esse Tribunal de Contas
emitir parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80, inci-
so IIT, da LC n. 621/12.
A luz do exposto, na situagdo concreta relatada nos autos, acom-
panhando o entendimento da drea técnica e o Parecer do Ministérig
Publico de Contas pugnando para que o colegiado emita PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAQ
das contas objeto dos autos.
3- DISPOSITIVO:
Assim, diante dos fundamentos faticos e de direito aqui expendidos,
pedindo vénia por divergir do que propde o eminente Conselheairo
Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoum, YOTO no senti-
do de que o Colegiado adote a seguinte decis3o:
3.1- Que seja mantida a seguinte irregularidade:
Politica Publica na Contratagdo de Pessoal em Desacor-
do com a Constituicio da Repiblica (item 7.1.1.2 do RTC
95/2016 e item 2.4 da ITC 1953/2016-6)
Base Normativa: art. 37, IX da Constituigdo da Replblica de 1988,
3.2- Que Seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legis-
lativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Vila Pavdo, referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade
de Eraldino Jann Tesch, na forma do art, 80, inciso III, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso 1I, da Constituigdo do Estado do Espi-
rito Santo.
3.4- Que seja DETERMINADO ao gestor atual a contabilizacio das
participacbes em consércios nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBCT 16.5, conforme indicado pelo Corpo Técnico
as fls. 63, item 6.2 do RTC 95/2016.
3.5- Que seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para
que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de aces-
S0 publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei no. 101/00).
Dé-se ciéncia aos interessados e, apos o trénsito em julgado, ar-
quive-se.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA CONVOCADA MARCIA JACCOUD
FREITAS:
Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICI-
PAL DE VILA PAVAOQ, referente ao exercicio de 2014, sob a res-
ponsabilidade do senhor ERALDINO JANN TESCH, entdo Prefeito.
Na 15@ Sessdo Ordinaria da 12 Cdmara, realizada no dia 17/05/2017,
pedi vista dos autos para analise mais detida dos fundamentos em
debate.
Procedida a andlise do feito, entendo por acompanhar integral-
mente o Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
nos exatos termos expostos no Voto n.° 00977/2017-8 (fls.
482/492).
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3888/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Cémara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess3o realizada no dia
sete de junho de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do
voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:
1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagio das contas
do senhor Eraldino Jann Tesch, Prefeito Municipal frente & Prefeitura
de Vila Pavdo no exercicio de 2014, na forma prevista no artigo 80,
inciso I, da Lei Complementar 621/2012;
2. Determinar a exclusdo do item de “Politica Publica na Contra-
tagdo de Pessoal em desacordo com a Constituicdo Federal (item
2.7 da ITC 01726/2016-3)", para a emissio deste Parecer Prévio,
tendo em vista a fundamentacio constante no voto do relator (item
111.1);
3. Recomendar ao gestor atual a contabilizagdo das participagdes
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