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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

AUDITORIA INTERNA NUMERO: 001
1. TIPO DE TRABALHO: | 2. DENOMINACAO DO 3. ORIGEM:
Auditoria Interna de | PROJETO/SERVICO: PAAI/2024 ’
Conformidade. Atendimento ao PAAI/2024

4. OBJETIVO:

Verificar a prestacéo de contas das diarias concedidas pela Camara Municipal de
Vila Pavao/ES aos seus servidores e vereadores.

5. EQUIPE:

Raianny Joann Morgan — Auditora Publica Interna

6. UNIDADE/AREA ESPECIFICA:
Céamara Municipal de Vila Pavao/ES

7. PERIODO:
De 03/05/2024 a 07/05/2024

8. ENTREGA DO RELATORIO: 08/05/2024
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Relatério: 001
Exercicio: 2024
Acdo de Auditorias: Prestacdo de contas das diarias concedidas.

Org&o Auditado: Camara Municipal de Vila Pavao/ES.

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna tem como propdsito primordial, apoiar e assessorar a gestdo quanto
ao controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos.

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAINT 2024,
apresenta-se o0 Relatorio de Auditoria sobre as concessfes de Diarias da Céamara
Municipal de Vila Pavao/ES aos seus servidores e vereadores.

Este trabalho contém o resultado das anadlises realizadas acerca da regularidade das
prestacdes de contas das diarias entregues a esta Unidade Central de Controle Interno,
tomando-se como principal critério a LElI N° 1.228/2019 — QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE DIARIAS E/OU PERNOITES NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA PAVAOIES.

O trabalho foi realizado no periodo de 03/05/2024 a 07/05/2024, sendo executado de
acordo com os procedimentos de auditoria aceitos, na extensao julgada necessaria as
circunstancias apresentadas e ndo houve restricdo aos exames.

2. OBJETIVOS GERAIS

Os objetivos da auditoria séo a verificagdo da adequacao e conformidade das concessodes
de diarias, bem como busca identificar os achados de auditoria e as respectivas
recomendacdes e sugestdes de melhoria.

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna séo pautados nas normas vigentes e com
o foco nos seguintes objetivos:

= propiciar a observancia das normas legais, instru¢ées normativas, estatutos e
regimentos;

= assegurar exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade nas informacoes
contabeis, financeiras, administrativas e operacionais;

= evitar 0 cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas e
fraudes;

= propiciar informac¢des oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativos/operacionais, sobre os resultados e efeitos atingidos;

= salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacdo e
assegurar a legitimidade do passivo;
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= permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacoes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos
recursos;

= assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e
procedimentos da unidade/entidade.

Os principios que devem orientar os trabalhos realizados pela Auditoria Interna séo:

= Relacdo custo/beneficio;

Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios;
Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades;
Segregacéo de funcgdes;

Instrugcbes devidamente formalizadas;

Controles sobre as transacoes;

Aderéncia a diretrizes e normas legais.

844040 4d

2.1 Objetivo especifico da auditoria

Conforme disposicdes do PAAINT 2024, esta acdo tem o intuito de colaborar com o
objetivo de aprimorar os processos de trabalho e de gestdo com vistas a exceléncia
operacional.

O objetivo da auditoria foi analisar a legalidade e a consisténcia das concessdes de diarias
da Camara Municipal de Vila Pavao, referente ao exercicio de 2024 (periodo de janeiro a
abril/2024), com o objetivo de evitar pagamentos indevidos e dispéndios desnecessarios
dos recursos publicos, bem como a utilizacéo indevida de recursos publicos.

Esta acédo foi desenvolvida com vistas a:

= Evitar o descumprimento de prazos estabelecidos em Lei para as concessoes, tais
como: solicitacdo de autorizacdo de viagem, pagamentos das diarias e prestacéo
de contas com anexacdo dos comprovantes;

= Verificar se os célculos realizados para obtencdo dos valores pagos séo
compativeis com o periodo autorizado para viagem, bem como valores de diarias
correspondentes ao destino;

= Verificar a consisténcia dos processos de concessdo de diarias e passagens,
analisando os valores, justificativas e periodos de concesséao.

3. ESCOPO DO TRABALHO

O escopo € a profundidade e amplitude dos trabalhos para alcancar o objetivo da auditoria
e é definido em func¢éo do tempo, dos recursos humanos e materiais disponiveis.

No presente caso, abrangeu as concessfes de diarias emitidas e pagas pela Camara
Municipal de Vila Pavéo no exercicio de 2024, que foram registradas e anexadas aos
processos administrativos.
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A concessao de diérias aos servidores e vereadores do Municipio de Vila Pavao/ES é
regulamentada pela Lei Municipal n°® 1.228/2019 “QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE DIARIAS E/OU PERNOITES NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
PAVAOIES.”.

A andlise se baseou em:

$ 400480000

4

Quantidade, valor e calculo de diarias;

Diérias nacionais;

Diérias internacionais;

Comprovacéao de viagem anterior;

Atendimento a Instru¢do Normativa SFI n® 005/2015;

Valores das diarias recebidas pelos servidores e vereadores;

Correspondéncia entre os horarios das viagens e as atividades do requisitante no
local de destino; e

Preenchimento correto do Formulario de Solicitagdo.

3.1. Requerimento de viagens

=

=
=
=

Solicitacbes de diérias;

Atendimento ao prazo de solicitacao;
Formulario de solicitacdo extemporanea; e
Aprovacdes do requerimento.

3.2. Controles Internos

4

g0 40404044038

Eficacia dos controles internos administrativos;

Rotina de conferéncia de calculos das diérias;

Rotina de cobranca de devolucdo de pagamentos indevidos;

Rotina das padronizagfes propostas;

Rotina de pagamentos em caso de diarias pagas a menor;

Rotina de controle da quantidade de diarias concedidas ao mesmo solicitante;
Rotina de conferéncia dos valores reembolsados de diarias canceladas;
Pagamento de indenizacao de viagem com veiculo préprio; e

Pagamento das diarias antes da viagem.

3.3 Legendas das siglas

Legendas das abreviaturas contidas neste relatério:

=

8448

UCCI: Unidade Central de Controle Interno
PAAINT: Plano Anual de Auditoria Interna
CMVP: Camara Municipal de Vila Pavéo
QA: Questdes de Auditorias

AA: Achados de Auditoria
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4. METODOLOGIA
Foram adotados os procedimentos de auditoria que segue abaixo, sendo:

= Analise documental;

= Observacao;

= Conferéncia de calculo; e
= Recdlculo e outros.

5. BASE NORMATIVA

Foi utilizado como base normativa a Lei Municipal n°® 1.228/2019, assim como a
Instrugcdo Normativa SFI n°® 005/2015.

Importante ressaltar, que apesar da Instrucdo Normativa sobredita néo ter sido atualizada
com base em novos dispositivos legais aprovados, por analogia permaneceremos com o
seu uso, bem como por esta encontrar-se em vigor e representar um direcionamento para
0s processos de didrias tanto do Poder Executivo como do Legislativo.

6. RESULTADO DAS ANALISES

Durante o planejamento dos trabalhos, foram elaboradas algumas Questdes de Auditoria
(QA) sobre temas relevantes referentes a Diarias. Cada QA possui requisitos que foram
verificados e testados pela equipe de auditoria.

Na analise de cada QA, sao elencados os requisitos e a metodologia aplicada para
conferéncia dos temas abordados.

Como ja4 vem sendo feito pela Unidade Central de Controle Interno — UCCI, as
constata¢cfes geram recomendacdes a serem implementadas pelo gestor.

7. PROCESSOS ANALISADOS

A realizacdo das auditorias foi baseada inteiramente nos documentos fornecidos pela
Camara Municipal de Vila Pavao/ES, por meio de suas concessdes de diarias e
prestacdes de contas. Ao todo foram fornecidos e analisados 04 processos de pagamento
de diarias de servidores e vereadores.

A auditoria foi realizada com inicio de transicdo de processo fisico para eletrénico, com
isso essa auditoria primaria servira como direcionamento para os demais processos de
diarias fornecidos pela Camara Municipal de Vila Pavao/ES.

7.1 Demonstracao dos processos analisados e os achados apresentados

Abaixo estd disponivel a demonstracdo dos processos analisados, no formato de
CHECKLIST preenchido, apresentado por meio das QA que fornecem informacdes
padronizadas ao serem utilizadas como métodos de avaliagéo.

Ainda esta presente na listagem abaixo os Achados de Auditoria, individual de cada

processo de diaria auditado.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 0000023/2024

Nome do Servidor: Jadismar Alves de Macédo

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Serra/ES.

Motivo: Participacdo do Evento de “Solenidade de Entrega de Maquinas e Equipamentos

para Manutencao e Conservacao de Estradas e para Uso Agricola”.

Data e horario de saida: 19/02/2024, as 05h.

Data e horario de chegada: 19/02/2024, as 22h.

Ne DESCRICAO SIM |NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nota de Empenho X

03 Nota de Liguidacéo X

04 Ordem Bancéaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

05 As folhas do processo estdo devidamente numeradas e X
rubricadas por servidor.

06 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
Os processos de concesséo de diarias estdo expressamente

07 autorizados pela autoridade competente: Presidente da X
Camara

08 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Pessoal X

09 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X

10 Nome do Servidor X

11 Cargo ou Funcéo X

12 Assinatura e data do servidor solicitante X

13 Destino (localidade) X

14 Periodo de Afastamento X

15 Objetivo da Viagem X
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Meio de Transporte: aéreo ou terrestre. Se a viagem foi
16 | realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo e X
anexar autorizacdo do Gestor para o uso do veiculo oficial.

Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
17 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor,
conforme legislagdo vigente que autoriza a concessédo de
diarias.

18

No caso de concesséo de didrias para viagens ao exterior foi

19 precedida de autorizacao.

20 | As diarias foram concedidas antes da realizacdo da viagem. X

Na prestacao de contas da diéria realizada pelo servidor sdo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

21

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem, dentro do
22 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores
23 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolug¢éo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

24 (Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do

Municipio — depdésito bancario).

ACHADO 1:

A Camara Municipal, assim como a Prefeitura Municipal, passou a utilizar o sistema de
PROCESSO LEGISLATIVO E ADMINISTRATIVO ELETRONICO no ambito de sua
gestdo, onde o0 acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode
ocorrer por intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo ou por
acesso a copia do documento em meio eletrénico.

Acontece, que foi entregue a esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI somente
0 processo de pagamento da diaria de forma fisica (fls. 01/09), com partes impressas do

sistema eletrénico e outras geradas manualmente. E ao realizar a conferéncia da
autenticidade do processo pelo link disponivel nos documentos impressos, constatou-se
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que na forma eletrénica h4 documentos que ndo estdo no processo fisico e vice-versa,
como pode-se depreender do processo acessado na data de 03/05/2024.
https://spl.camaravilapavao.es.qgov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=706

&arquivo=Arguivo/Documents/SD/SD12024/CAPA706.pdf&identificador=30003A005400
52004100#C818&nocache=368880

Entretanto, o processo tanto na forma fisica como na forma eletronica, deve estar
composto de todos os documentos pertinentes a este e ao fazer uso de sistema de
processo legislativo e administrativo eletronico, deve-se primar pelo uso na forma
eletrbnica sempre que possivel.

Caso haja necessidade de impressédo para inclusdo no processo de pagamento em
separado, que este seja guarnecido de todos os documentos comprobatorios do ato, de
forma a evitar analise errada por falta de disponibilidade da integra do processo, como no
presente caso.

ACHADO 2:

Em complemento ao Achado anterior, constatou-se no processo fisico a falta de
comprovante relacionado ao evento como forma de justificar a necessidade da viagem,
como por exemplo copia do convite, folder, comprovante de inscricdo ou documento
equivalente, conforme aduz o 8 5°, do art. 8°, da Instru¢cdo Normativa SFI n° 005/2015.

No entanto, objetivando verificar se houve apenas erro material na impresséo do processo
eletrénico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo legislativo e administrativo
eletrénico por eles utilizado, conforme link disposto no Achado 1, e averiguou-se que no
processo eletrdnico consta CONVITE do Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag), convidando para a
solenidade de “Entrega de Maquinas e Equipamentos para Manutencédo e Conservacao
de Estradas e para Uso Agricola”.

Deste modo, ao fazer a impressédo do processo eletrénico para inclusdo dos documentos
no processo fisico de pagamento da diaria, recomenda-se incluir todos os documentos
pertinentes a este, conforme ja exposto no Achado 1.

ACHADO 3:

Foi verificado que as folhas 02 e 03 do processo fisico de pagamento da diaria, ndo estao
constando o numero do processo e nem a rubricadas do servidor responsavel pela
assinatura.

ACHADO 4:
No processo fisico também foi constatado a falta de assinatura da autoridade competente
(Presidente da Camara) autorizando expressamente a concesséao da diaria.

O art. 1°, da Lei Municipal n® 1.228/2019, dispde que serdo concedidas diarias aos
Vereadores e Servidores contendo anuéncia do Presidente da Camara Municipal, assim
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como na Instrugcdo Normativa SFI n°® 005/2015, que informa no 8§ 5°, do art. 8° que o
formulario de diaria deve ser entreque ao Chefe do Poder Legislativo.

Além do mais, o Requerimento e o Boletim de Diarias estao direcionados ao Presidente
da Camara solicitando autorizacao deste, que deveria, portanto, indicar a sua anuéncia
de forma documental e assinada.

Importante ressaltar ainda, que objetivando verificar se houve apenas erro material na
impressao do processo eletrbnico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo
legislativo e administrativo eletronico por eles utilizado, conforme link disposto no Achado
1, e constatou-se a falta da assinatura da autoridade competente também na forma
eletrdnica, havendo somente a assinatura manual do Presidente da Camara na Nota de
Empenho, de Liquidagdo e Pagamento.

ACHADO 5:

Em observacéo as auditorias realizadas anteriormente pelo Assessor de Auditoria Interna,
foi recomendado em seu Relatério de Auditoria “Que nas préximas diarias elaboradas,
deve-se informar o meio de transporte, se for veiculo oficial da Camara Municipal de Vila
Pavao/ES, ou em acordo com o Executivo Municipal, veiculo oficial da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao/ES, que informe 0 modelo do automével e a placa do mesmo.”

Entretanto, foi constatado que no presente processo de diéria, ndo houve mencao ao meio
de transporte utilizado, indicando se foi veiculo préprio ou veiculo oficial, que neste caso
deveria incluir, preferencialmente, a placa do veiculo e anexar autorizacdo do gestor para
o uso do veiculo oficial.

ACHADO 6:

Em andlise tanto ao processo fisico como em consulta ao processo eletrdnico disponivel
no link do Achado 1, constata-se que néo foi localizado o Relatdrio de Viagem. A Lei
Municipal n°® 1.228/2019 € taxativa ao informar como deve-se prestar conta quanto a
participacdo do evento indicado no requerimento inicial, vejamos:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacao prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documenta¢éo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso
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Deste modo, vé-se claramente que o Relatério de Viagem se trata de item obrigatorio, e
que, inclusive, a sua falta acarretara o impedimento de receber novas diarias e/ou
pernoites, enquanto perdurar a irregularidade ao servidor ou vereador que descumpri-lo.

Além disso, a Lei aludida estabelece um prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas
da data do regresso ao Municipio, para apresentacao do documento referido, periodo este
que também deve ser observado pelos servidores e/ou vereadores em seus
requerimentos.

ACHADO 7:

Analisando minuciosamente o requerimento de diaria, constata-se que o pedido inaugural
apresentou como motivo da viagem, a participacdo no evento de “Solenidade de Entrega
de Maquinas e Equipamentos para Manutencdo e Conservacédo de Estradas e para Uso
Agricola”, que ocorreu no dia 19/02/2024, as 10h, na cidade da Serra/ES.

Inclusive no Convite disposto no processo eletrénico, vé-se que este Convite foi feito pelo
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca (Seag), tendo como local especifico de realizacdo o Pavilhdo de
Carapina (Parque Estadual Agropecuario Floriano Varejao), localizado na Rodovia do
Contorno, KM 1, Bairro Jardim Carapina, Serra/ES.

Entretanto, averiguando tanto o processo fisico como o eletrénico, na prestacéo de contas
da diaria realizada pelo servidor, ndo foram encontrados documentos que confirmam
a participacdo no evento (fotos, diploma, certificado, cracha ou qualquer outro
comprovante de sua presenca).

O documento juntado ao processo fisico para comprovacdo de participacdo do evento,
trata-se de Declaracdo expedida pelo Coordenador Geral de Gabinete Parlamentar do
Deputado Adilson Espindula, informando que o Vereador em questéo se fez presente na
Casa de Leis para tratar de assuntos do interesse do Municipio, sem ao menos especificar
quais séo.

O endereco exposto no documento sobredito, também diverge daquele disposto no
Convite, sendo o apresentado na Declaracdo como: Assembleia Legislativa, Av. Américo
Buaiz, n° 205 — 8° andar — gabinete 806, Enseada do Sua — CEP 29.050-950 — Vitéria/ES.

Nessa toada, a Lei Municipal n° 1.228/2019 também é taxativa e clara ao informar que,
além de apresentar relatorio de viagem, o servidor ou vereador, € obrigado a apresentar
atestado ou certificado de frequéncia, documento fiscal ou outro documento que
comprove a sua presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da
diaria, também sob pena de incorrer no impedimento do paragrafo unico, do art. 7°.

Encontramos aqui uma grave divergéncia quanto ao evento disposto no requerimento
inicial e no Convite (Solenidade de Entrega de Maquinas e Equipamentos para
Manutencdo e Conservacao de Estradas e para Uso Agricola — Feito pela SEAG) e na
Declaracdo entregue como comprovacao de participagdo do evento (Comparecimento a
Casa de Leis para tratar de assuntos do interesse do Municipio — Gabinete Parlamentar
do Deputado Adilson Espindula).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 0000024/2024

Nome do Servidor: Aristeu Reetz

Cargo/Funcéo: Vereador

Valor: R$ 100,00

Destino: Serra/ES.

Motivo: Participagdo do Evento de “Solenidade de Entrega de Maquinas e Equipamentos

para Manutencao e Conservagao de Estradas e para Uso Agricola”.

Data e horario de saida: 19/02/2024, as 05h.

Data e horario de chegada: 19/02/2024, as 22h.

Ne DESCRICAO SIM |NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nota de Empenho X

03 Nota de Liguidacéo X

04 Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

05 As folhas do processo estdo devidamente numeradas e X
rubricadas por servidor.

06 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
Os processos de concesséo de diarias estdo expressamente

07 autorizados pela autoridade competente: Presidente da X
Camara

08 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Pessoal X

09 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Empenho X

10 Nome do Servidor X

11 Cargo ou Funcéo X

12 Assinatura e data do servidor solicitante X

13 Destino (localidade) X

14 Periodo de Afastamento X

15 Objetivo da Viagem X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Meio de Transporte: aéreo ou terrestre. Se a viagem foi
16 | realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo e X
anexar autorizacdo do Gestor para o uso do veiculo oficial.

Consta no requerimento de diaria o convite, folder,
17 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do| X
evento.

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor,
conforme legislagdo vigente que autoriza a concessédo de
diarias.

18

No caso de concesséo de didrias para viagens ao exterior foi

19 precedida de autorizacao.

20 | As diarias foram concedidas antes da realizacao da viagem. X

Na prestacao de contas da diéria realizada pelo servidor sdo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

21

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem, dentro do
22 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores
23 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolug¢éo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

24 (Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do

Municipio — depdésito bancario).

ACHADO 1.

A Camara Municipal, assim como a Prefeitura Municipal, passou a utilizar o sistema de
PROCESSO LEGISLATIVO E ADMINISTRATIVO ELETRONICO no ambito de sua
gestdo, onde o0 acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode
ocorrer por intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo ou por
acesso a copia do documento em meio eletrénico.

Acontece, que foi entregue a esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI somente
0 processo de pagamento da diaria de forma fisica (fls. 01/09), com partes impressas do

sistema eletrénico e outras geradas manualmente. E ao realizar a conferéncia da
autenticidade do processo pelo link disponivel nos documentos impressos, constatou-se
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

que na forma eletrénica h4 documentos que ndo estdo no processo fisico e vice-versa,
como pode-se depreender do processo acessado na data de 03/05/2024:
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=707

&arquivo=Arguivo/Documents/SD/SD22024/CAPA707.pdf&identificador=30003A005400
52004100#C819&nocache=400328

Entretanto, o processo tanto na forma fisica como na forma eletrbnica, deve estar
composto de todos os documentos pertinentes a este e ao fazer uso de sistema de
processo legislativo e administrativo eletronico, deve-se primar pelo uso na forma
eletrbnica sempre que possivel.

Caso haja necessidade de impressédo para inclusdo no processo de pagamento em
separado, que este seja guarnecido de todos os documentos comprobatorios do ato, de
forma a evitar analise errada por falta de disponibilidade da integra do processo, como no
presente caso.

ACHADO 2:

Em complemento ao Achado anterior, constatou-se no processo fisico a falta de
comprovante relacionado ao evento como forma de justificar a necessidade da viagem,
como por exemplo copia do convite, folder, comprovante de inscricdo ou documento
equivalente, conforme aduz o 8 5°, do art. 8°, da Instru¢cdo Normativa SFI n° 005/2015.

No entanto, objetivando verificar se houve apenas erro material na impresséo do processo
eletrénico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo legislativo e administrativo
eletrénico por eles utilizado, conforme link disposto no Achado 1, e averiguou-se que no
processo eletrdnico consta CONVITE do Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag), convidando para a
solenidade de “Entrega de Maquinas e Equipamentos para Manutencdo e Conservacao
de Estradas e para Uso Agricola”.

Deste modo, ao fazer a impressédo do processo eletrénico para inclusdo dos documentos
no processo fisico de pagamento da diaria, recomenda-se incluir todos os documentos
pertinentes a este, conforme ja exposto no Achado 1.

ACHADO 3:

No processo fisico também foi constatado a falta de assinatura da autoridade competente
(Presidente da Camara) autorizando expressamente a concesséao da diaria.

O art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, dispbe que serdo concedidas diarias aos
Vereadores e Servidores contendo anuéncia do Presidente da Camara Municipal, assim
como na Instrugcdo Normativa SFI n° 005/2015, que informa no 8§ 5°, do art. 8°, que o
formulario de diaria deve ser entregue ao Chefe do Poder Legislativo.

Além do mais, o Requerimento e o Boletim de Diéarias estdo direcionados ao Presidente
da Camara solicitando autorizacdo deste, que deveria, portanto, indicar a sua anuéncia
de forma documental e assinada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Importante ressaltar ainda, que objetivando verificar se houve apenas erro material na
impressdo do processo eletrbnico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo
legislativo e administrativo eletrdnico por eles utilizado, conforme link disposto no Achado
1, e constatou-se a falta da assinatura da autoridade competente também na forma
eletrénica, havendo somente a assinatura manual do Presidente da Camara na Nota de
Empenho, de Liquidagdo e Pagamento.

ACHADO 4:

Em observacéo as auditorias realizadas anteriormente pelo Assessor de Auditoria Interna,
foi recomendado em seu Relatério de Auditoria “Que nas proximas diarias elaboradas,
deve-se informar o meio de transporte, se for veiculo oficial da Camara Municipal de Vila
Pavao/ES, ou em acordo com o Executivo Municipal, veiculo oficial da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao/ES, que informe o modelo do automovel e a placa do mesmo.”

Entretanto, foi constatado que no presente processo de diaria, ndo houve mencéo ao meio
de transporte utilizado, indicando se foi veiculo préprio ou veiculo oficial, que neste caso
deveria incluir, preferencialmente, a placa do veiculo e anexar autorizacao do gestor para
0 uso do veiculo oficial.

ACHADO 5:

Em andlise tanto ao processo fisico como em consulta ao processo eletrdnico disponivel
no link do Achado 1, constata-se que néo foi localizado o Relatdrio de Viagem. A Lei
Municipal n° 1.228/2019 é taxativa ao informar como deve-se prestar conta quanto a
participacdo do evento indicado no requerimento inicial, vejamos:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacao prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documentagdo no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

Deste modo, vé-se claramente que o Relatério de Viagem se trata de item obrigatério, e
que, inclusive, a sua falta acarretara o impedimento de receber novas diarias e/ou
pernoites, enquanto perdurar a irregularidade ao servidor ou vereador que descumpri-lo.

Além disso, a Lei aludida estabelece um prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas
da data do regresso ao Municipio, para apresentacao do documento referido, periodo este
que também deve ser observado pelos servidores e/ou vereadores em seus
requerimentos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 6:

Analisando minuciosamente o requerimento de diaria, constata-se que o pedido inaugural
apresentou como motivo da viagem, a participacdo no evento de “Solenidade de Entrega
de Maquinas e Equipamentos para Manutencdo e Conservacdo de Estradas e para Uso
Agricola”, que ocorreu no dia 19/02/2024, as 10h, na cidade da Serra/ES.

Inclusive no Convite disposto no processo eletrénico, vé-se que este Convite foi feito pelo
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca (Seag), tendo como local especifico de realizacdo o Pavilhdo de
Carapina (Parque Estadual Agropecuario Floriano Varejao), localizado na Rodovia do
Contorno, KM 1, Bairro Jardim Carapina, Serra/ES.

Entretanto, averiguando tanto o processo fisico como o eletrénico, na prestacao de contas
da diaria realizada pelo servidor, ndo foram encontrados documentos que confirmam
a participacdo no evento (fotos, diploma, certificado, cracha ou qualquer outro
comprovante de sua presenca).

O documento juntado ao processo fisico para comprovacdo de participacdo do evento,
trata-se de Declaracdo expedida pelo Coordenador Geral de Gabinete Parlamentar do
Deputado Adilson Espindula, informando que o Vereador em questédo se fez presente na
Casa de Leis para tratar de assuntos do interesse do Municipio, sem ao menos especificar
quais séo.

O endereco exposto no documento sobredito, também diverge daquele disposto no
Convite, sendo o apresentado na Declaracdo como: Assembleia Legislativa, Av. Américo
Buaiz, n° 205 — 8° andar — gabinete 806, Enseada do Sua — CEP 29.050-950 — Vitoria/ES.

Nessa toada, a Lei Municipal n° 1.228/2019 também é taxativa e clara ao informar que,
além de apresentar relatério de viagem, o servidor ou vereador, € obrigado a apresentar
atestado ou certificado de frequéncia, documento fiscal ou outro documento que
comprove a sua presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da
diaria, também sob pena de incorrer no impedimento do paragrafo unico, do art. 7°.

Encontramos aqui uma grave divergéncia quanto ao evento disposto no requerimento
inicial e no Convite (Solenidade de Entrega de Maquinas e Equipamentos para
Manutencdo e Conservacao de Estradas e para Uso Agricola — Feito pela SEAG) e na
Declaragéo entregue como comprovacao de participacdo do evento (Comparecimento a
Casa de Leis para tratar de assuntos do interesse do Municipio — Gabinete Parlamentar
do Deputado Adilson Espindula).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 0000048/2024

Nome do Servidor: Dalmiro Sarter

Cargo/Funcéo: Motorista

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitoria/ES.

Motivo: Buscar os servidores da Camara Municipal, senhor Paulo Ricardo Tressmann e
senhora Rubia Jonath Schraiber, que estavam participando de curso sobre a Nova Lei de

Licitacdes e Contratos.

Data e horario de saida: 12/03/2024, as 08h.

Data e horério de chegada: 12/03/2024, as 22h.

Ne DESCRICAO SIM |NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nota de Empenho X

03 Nota de Liguidacéo X

04 | Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PI1X X

05 As folhas do processo estdo devidamente numeradas e X
rubricadas por servidor.

06 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
Os processos de concessao de diarias estdo expressamente

07 autorizados pela autoridade competente: Presidente da X
Céamara

08 Assinatura do Responsavel pelo Setor de Pessoal X

09 Assinatura do Responséavel pelo Setor de Empenho X

10 Nome do Servidor X

11 Cargo ou Funcéo X

12 Assinatura e data do servidor solicitante X

13 Destino (localidade) X

14 | Periodo de Afastamento X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

15 Objetivo da Viagem X

Meio de Transporte: aéreo ou terrestre. Se a viagem foi
16 realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo e X
anexar autorizacdo do Gestor para o uso do veiculo oficial.

Consta no requerimento de diadria o convite, folder,
17 comprovante de inscricdo ou documento equivalente do X
evento.

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor,
conforme legislagédo vigente que autoriza a concesséo de
diarias.

18

19 No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi
precedida de autorizacao.

20 | As diarias foram concedidas antes da realizagdo da viagem. X

Na prestacéo de contas da diaria realizada pelo servidor séo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

21

O Servidor apresentou o Relatério de Viagem, dentro do
22 prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contadas da datado | X
regresso ao Municipio.

Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores
23 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.

24 (Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do

Municipio — depoésito bancario).

ACHADO 1.

No processo de pagamento fisico (fls. 01/13), entregue a esta Unidade Central de
Controle Interno — UCCI, foi constatado a falta de assinatura da autoridade competente
(Presidente da Camara) autorizando expressamente a concesséao da diaria.

O art. 1° da Lei Municipal n® 1.228/2019, dispbe que serdo concedidas diarias aos
Vereadores e Servidores contendo anuéncia do Presidente da Camara Municipal, assim

como na Instrugcdo Normativa SFI n°® 005/2015, que informa no 8§ 5°, do art. 8° que o
formulério de diaria deve ser entreque ao Chefe do Poder Legislativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Além do mais, o Requerimento e o Boletim de Diarias estao direcionados ao Presidente
da Camara solicitando autorizacao deste, que deveria, portanto, indicar a sua anuéncia
de forma documental e assinada.

Importante ressaltar ainda, que objetivando verificar se houve apenas erro material na
impressao do processo eletrbnico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo
legislativo e administrativo eletrénico por eles utilizado, no dia 03/05/2024, sendo este:
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=731

&arquivo=Arquivo/Documents/SD/SD32024/CAPA731.pdf&identificador=30003A005400
52004100#C882&nocache=704442

Assim, no processo eletrénico constatou-se também a falta da assinatura da autoridade
competente, havendo somente a assinatura manual do Presidente da Camara na Nota de
Empenho, de Liquidacédo e de Pagamento.

ACHADOQO 2:

Em observacéo as auditorias realizadas anteriormente pelo Assessor de Auditoria Interna,
foi recomendado em seu Relatério de Auditoria “Que nas proximas diarias elaboradas,
deve-se informar o meio de transporte, se for veiculo oficial da Camara Municipal de Vila
Pavao/ES, ou em acordo com o Executivo Municipal, veiculo oficial da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao/ES, que informe o modelo do automovel e a placa do mesmo.”

Entretanto, foi constatado que no presente processo de diaria, ndo houve mencéo ao meio
de transporte utilizado, indicando se foi veiculo préprio ou veiculo oficial, que neste caso
deveria incluir, preferencialmente, a placa do veiculo e anexar autorizacao do gestor para
o uso do veiculo oficial.

ACHADO 3:

Em andlise tanto ao processo fisico como em consulta ao processo eletrdnico disponivel
no link do Achado 1, constata-se que foi apresentado no processo fisico o Relatério de
Viagem dentro do prazo estabelecido na Lei Municipal n°® 1.228/2019, vejamos:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao
retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitagédo prévia da diaria.” Grifo
Nnosso

Entretanto, o Relatério de Viagem foi assinado somente pela Assessora da Presidéncia,
senhora Stefania Raqueli Vesper Plaster, servidora que procede com as solicitacdes de
diarias do Motorista, ndo havendo a assinatura do servidor beneficiario da diaria e
responsavel por sua prestacdo de contas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

CHECKLIST

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS

Processo n° 0000064/2024

Nome do Servidor: Rubia Jonath Schraiber

Cargo/Funcéo: Assessor Legislativo

Valor: R$ 100,00

Destino: Vitoria/ES.

Motivo: Participacdo no curso "Conexdo Portal na Pratica”, realizado em colaboracéo
com o renomado Escritério Jacoby Fernandes & Reolon e a Associacdo dos Municipios
do Espirito Santo — AMUNES.

Data e horario de saida: 22/03/2024, as 04h.

Data e horario de chegada: 22/03/2024, as 23h.

N° DESCRICAO SIM |[NAO | N/S

01 Requisicdo de Diérias X

02 Nota de Empenho X

03 Nota de Liguidacéo X

04 | Ordem Bancaria/Cheque/Transferéncia/PIX X

05 As folhas do processo estdo devidamente numeradas e X
rubricadas por servidor.

06 Bilhetes de Passagens (vias originais) X
Os processos de concessao de diérias estdo expressamente

07 autorizados pela autoridade competente: Presidente da X
Céamara

08 Assinatura do Responséavel pelo Setor de Pessoal X

09 Assinatura do Responséavel pelo Setor de Empenho X

10 Nome do Servidor X

11 Cargo ou Funcéo X

12 Assinatura e data do servidor solicitante X

13 Destino (localidade) X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
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14 Periodo de Afastamento X

15 Objetivo da Viagem X

Meio de Transporte: aéreo ou terrestre. Se a viagem foi
16 realizada em veiculo oficial, informar a placa do veiculo e X
anexar autorizacdo do Gestor para o uso do veiculo oficial.

Consta no requerimento de diadria o convite, folder,
17 comprovante de inscricAo ou documento equivalente do X
evento.

O valor da diaria concedida foi calculado conforme a
quantidade de dias de afastamento, o cargo do servidor,
conforme legislagdo vigente que autoriza a concessédo de
diarias.

18

No caso de concessao de diarias para viagens ao exterior foi

19 precedida de autorizacao.

20 | As diarias foram concedidas antes da realizag&o da viagem. X

Na prestacao de contas da diéria realizada pelo servidor sdo
encontrados documentos que confirmam a participagdo no
evento (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou qualquer
outro comprovante de sua presenca).

21

O Servidor apresentou o Relatorio de Viagem, dentro do
22 prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do X
regresso ao Municipio.

Foram devolvidos os valores das diarias, no prazo de 05
dias, cujas viagens nao foram realizadas ou valores
23 recebidos em excesso (Anexar comprovante, original, de X
recolhimento ao cofre publico do Municipio — depésito
bancario).

No caso de retorno antecipado houve devolugdo do valor
correspondente aos dias antecipados, no prazo de 05 dias.
(Anexar comprovante de recolhimento ao cofre publico do
Municipio — depésito bancéario).

24

ACHADO 1.

No processo de pagamento fisico (fls. 01/11), entregue a esta Unidade Central de
Controle Interno — UCCI, foi constatado a falta de assinatura da autoridade competente
(Presidente da Camara) autorizando expressamente a concesséao da diaria.

O art. 1°, da Lei Municipal n® 1.228/2019, dispde que serdo concedidas diarias aos
Vereadores e Servidores contendo anuéncia do Presidente da Camara Municipal, assim
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como na Instrugcdo Normativa SFI n°® 005/2015, que informa no 8§ 5°, do art. 8° que o
formulario de diaria deve ser entreque ao Chefe do Poder Legislativo.

Além do mais, o Requerimento e o Boletim de Diarias estao direcionados ao Presidente
da Camara solicitando autorizacao deste, que deveria, portanto, indicar a sua anuéncia
de forma documental e assinada.

Importante ressaltar ainda, que objetivando verificar se houve apenas erro material na
impressao do processo eletrbnico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo
legislativo e administrativo eletrénico por eles utilizado, no dia 03/05/2024, sendo este:
https://spl.camaravilapavao.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=749

&arquivo=Arquivo/Documents/SD/SD42024/CAPA749.pdf&identificador=30003A005400
52004100#C950&nocache=27891

Assim, no processo eletrénico constatou-se também a falta da assinatura da autoridade
competente, havendo somente a assinatura manual do Presidente da Camara na Nota de
Empenho, de Liquidacédo e de Pagamento.

ACHADO 2:

Em observacéo as auditorias realizadas anteriormente pelo Assessor de Auditoria Interna,
foi recomendado em seu Relatério de Auditoria “Que nas préximas diarias elaboradas,
deve-se informar o meio de transporte, se for veiculo oficial da Camara Municipal de Vila
Pavao/ES, ou em acordo com o Executivo Municipal, veiculo oficial da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao/ES, que informe 0 modelo do automével e a placa do mesmo.”

Entretanto, foi constatado que no presente processo de diaria, ndo houve mencao ao meio
de transporte utilizado, indicando se foi veiculo préprio ou veiculo oficial, que neste caso
deveria incluir, preferencialmente, a placa do veiculo e anexar autorizacdo do gestor para
o uso do veiculo oficial.

ACHADO 3:

No processo de pagamento fisico, constatou-se ainda a falta de comprovante relacionado
ao evento como forma de justificar a necessidade da viagem, como por exemplo cépia do
convite, folder, comprovante de inscricdo ou documento equivalente, conforme aduz o §
59, do art. 89, da Instrugdo Normativa SFI n° 005/2015.

Contudo, objetivando verificar se houve apenas erro material na impresséo do processo
eletrénico, procedeu-se 0 acesso ao sistema de processo legislativo e administrativo
eletrénico disposto no Achado 1 e, apés andalise do mesmo, averiguou-se que este
também néo esta guarnecido de comprovante quanto a realizacdo do evento.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ACHADO 4:

Em andlise tanto ao processo fisico como em consulta ao processo eletrdnico disponivel
no link do Achado 1, constata-se que foi apresentado no processo fisico o Relatorio de
Viagem, conforme estabelecido na Lei Municipal n® 1.228/2019, vejamos:

“Art. 7° Em todos os casos de deslocamento para viagem, previstos nesta
Lei, o beneficiario das diarias e/ou pernoites é obrigado a apresentar
relatério de viagem, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes
ao retorno a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de
frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a sua
presenca no local de destino, conforme a solicitacao prévia da diaria.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao da documentacao no prazo indicado
no caput impedira o recebimento de novas diarias e/ou pernoites,
enquanto perdurar a irregularidade.” Grifo nosso

No entanto, o Relatério de Viagem, que se trata de item obrigatorio, foi apresentado fora
do prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contadas da data do regresso ao Municipio,
sendo que este periodo deve sempre ser observado pelos servidores e/ou vereadores em
seus requerimentos, como forma de evitar incorrer no impedimento exposto no paragrafo
anico, do art. 7°, da lei mencionada.

8. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, que visam dar cumprimento ao Plano Anual de Auditoria
Interna — PAAINT, aprovado pelo Decreto n° 2.144/2024, bem como tendo em vista o
estabelecido na Instrugdo Normativa SFI n°® 005/2015 e na Lei Municipal n° 1.228/2019,
em especial no art. 8°, vejamos:

“Art. 8° Cabe ao Coordenador de Controle Interno verificar a compatibilidade
dos processos de autorizagdo de viagens, concessado de diarias e respectivos
comprovantes, quando necessario, com 0s principios usuais e determinagdes
regulamentadas na presente Lei e adotara as providencias cabiveis em caso
de divergéncias.”

Desta forma, encaminhamos o presente relatério para conhecimento dos fatos relatados,
tendo um prazo de 10 (dez) dias para que os responsaveis pela producdo das diarias
possam contestar este Relatorio de Auditoria.

A Camara Municipal de Vila Pavao/ES, ap0s analisar o relatorio entregue, se optante a
seguir as recomendacdes contidas neste relatério, o responsavel emitira um documento
informando as medidas adotadas e arquivara os processos de diarias juntamente com
este relatério, tendo em vista o prazo informado nas recomendacdes.
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9. RECOMENDACAO

Considerando os Achados de Auditoria nos processos de diarias da Camara Municipal de
Vila Pavao/ES, esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI faz as seguintes
RECOMENDACOES:

1. Em verificagéo ao site da CMVP/ES, constata-se que a Lei Municipal n® 604/2007,
gue dispbe sobre a concesséao de diarias aos Vereadores, ainda se encontra com situacao
“em vigor”. No entanto, com a sangéo da Lei Municipal n°® 1.228/2019, que dispbe sobre
a concessao de diarias e/lou pernoites no ambito da Camara Municipal, considero
pertinente a analise quanto a situacédo da Lei de 2007, sob risco de divergéncias nos
dispositivos das duas normas, que estao vigentes.

= Caso a Lei Municipal n°® 604/2007 estiver revogada, que o responsavel pelo
langamento das Leis da CMVP/ES, informe no site a situagéao desta Lei, bem como
das outras leis que se encontram com situa¢do semelhante.

2. Considerando que esta Camara Municipal passou a utilizar o sistema de processo
legislativo e administrativo eletrbnico recentemente, podendo assim ocorrer erros
materiais em sua tramitacao (desde que ndo gerem prejuizo ao erario), antes de indicar
a adocao de qualquer medida/sancdo administrativa, procedo primeiro a recomendacao
dos seguintes pontos:

= Que 0s processos tanto na forma fisica como na forma eletrbnica, estejam
aparelhados de todos os documentos pertinentes a estes, sob risco de gerar dois
processos com documentos distintos sobre o mesmo tema. Além disso, ao fazer
uso de sistema de processo eletrbnico, busquem primar pelo uso na forma
eletrbnica, sempre que possivel. Caso haja necessidade de impressao para
inclusdo no processo de pagamento em separado, que este seja guarnecido de
todos os documentos comprobatorios do ato, de forma a evitar analise errada por
falta de disponibilidade da integra do processo, como informado nos achados;

= Que nos proximos processos de concessdo de diarias contenha a autorizacdo
expressa da autoridade competente (Presidente da Camara), por meio de
documento formal assinado, ao invés de apresentar somente a autorizagdo de
forma técita através de assinatura em Notas de Empenho, Liquidacdo ou
Pagamento, nos termos dos arts. 1° e 5°, da Lei Municipal n® 1.228/2019.

3. Que todas as folhas do processo, tanto fisico como eletrénico, estejam
devidamente numeradas (nimero de folha e de processo), devendo, ainda, 0 processo
fisico conter a assinatura do servidor responsavel pelo fechamento dos processos.

4, Que nas proximas diarias elaboradas, seja informado o meio de transporte a ser
utilizado, se é veiculo oficial da Camara Municipal de Vila Pavao/ES, ou em acordo com
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o Executivo Municipal, se ser& veiculo oficial da Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES,
indicando o modelo do automoével e sua placa, e quando couber, anexar autorizagdo do
gestor para o uso do veiculo oficial. Observando ainda:

= Sendo utilizado na viagem, veiculos terceirizados por empresas de transporte,
devera o servidor ou vereador anexar copia da passagem na prestacéo de contas
ou recibo da contratacdo do servico;

= Sendo utilizado veiculo proprio, o responsavel pela elaboracdo e prestacédo de
contas das diarias, devera apenas mencionar que o servidor ou vereador utilizou
de meio de transporte proprio.

5. Em observancia a legislacao vigente, especialmente a Instrucdo Normativa SFI n°
005/2015, recomenda-se incluir nos requerimentos de diarias documentos necessarios a
comprovacao da necessidade da viagem, que podem ser Convites, Folder, Banner,
Comprovante de Inscricdo ou documentos equivalentes relacionados ao evento.

6. Que o RELATORIO DE VIAGEM, estabelecido na Lei Municipal n° 1.228/20109,
seja apresentado para prestacao de contas, contendo a assinatura do préprio beneficiario
da diaria e dentro do prazo méaximo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno
a sede, devendo para isso, constar atestado ou certificado de frequéncia, documento
fiscal ou outro documento que comprove a sua presenca no local de destino, conforme a
solicitacao prévia da diaria, sob pena de incorrer no impedimento exposto no paragrafo
anico, do art. 7°, da lei mencionada.

7. Que sejam apresentados na prestacdo de contas das diarias, documentos que
confirmam a participacdo no _evento (diplomas, certificados, fotos, lista de presenca,
crachas ou qualquer outro comprovante de sua presenca), podendo, inclusive, juntar ao
processo mais de um dos comprovantes citados, que devem ser estritamente
relacionados ao evento indicado no requerimento inaugural da diéria.

= Em relagdo aos cursos e capacitacdes que produzem certificados e/ou diplomas,
estes devem obrigatoriamente estar presentes na prestacdo de contas. E caso
sejam fornecidos pela empresa prestadora do curso, fora do prazo concedido pela
lei para prestacdo de contas, deve-se informar tempestivamente tal situacdo no
Relatorio de Viagem, preferencialmente com a apresentacdo de e-mail ou outro
meio oficial de comunicacdo que indique este atraso no fornecimento do
certificado. Apés o recebimento do documento, junta-lo ao processo.

8. Por fim, de forma a sempre primar pelo cumprimento da legislacdo vigente e dos
principios constitucionais, especialmente o Principio da Legalidade, bem como levando
em consideracdo que os procedimentos devem sempre estar compostos de todos os
documentos que possam dar transparéncia e probidade aos atos, recomenda-se:
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= Que os Vereadores Municipais, Excelentissimos Senhores JADISMAR ALVES DE

MACEDO e ARISTEU REETZ, procedam com a devolug&o dos valores referentes
as diarias recebidas nos processos aqui auditados, tendo em vista o
descumprimento do disposto na Lei Municipal n°® 1.228/2019, que é taxativa e clara
ao informar que, o servidor ou vereador € obrigado a apresentar atestado ou
certificado de frequéncia, documento fiscal ou outro documento que comprove a
sua presenca no local de destino, conforme a solicitacdo prévia da diéria.
Situagdo esta que nédo foi cumprida pelos Nobre Edis acima citados, devido a
divergéncia entre o evento indicado no requerimento inicial e o disposto na
declaracdo entregue como forma de comprovacao de participacdo deste. Vide
Achados.

Recomenda-se ainda, que quando o Vereador fizer o requerimento de diérias,

especifique o motivo exato da viagem, assim como em sua prestacao de contas, de
acordo com o disposto no inciso Il, do art. 1°, da Lei Municipal n° 1.228/2019. Além disso,
guando a motivacao da viagem se der por meio de convite do Prefeito Municipal para
acompanhar a entrega de algum bem ao Poder Executivo, indica-se a juntada deste
documento ao seu requerimento.

Para que a Camara Municipal de Vila Pavao/ES possa prestar contas aos seus municipes
de forma transparente e objetiva dos recursos municipais utilizados por seus vereadores
e servidores, sdo orientados a seguirem as recomendacdes presentes neste Relatorio de
Auditoria Interna.

Sem mais para 0 momento.

Vila Pavao/ES, 08 de maio de 2024.

Assinado por RAIANNY JOANN MORGAN

138 . *kk . *kk_kk

Prefeitura Municipal de Vila Pavao
08/05/2024 09:57:50

RAIANNY JOANN MORGAN
Auditora Publica Interna
Mat. 004771
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Oficio n° 005/2024 — UCCI.

Vila Pavao — ES, 08 de maio de 2024.

Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Pavao/ES.
SENHOR JOAO TRANCOSO

Assunto: Entrega do Relatério de Auditoria.

Senhor Presidente,

1. Considerando que foi realizada Auditoria nos processos de pagamento das
diarias concedidas pela Camara Municipal de Vila Pavao/ES aos seus servidores e
vereadores, conforme processos entregues a esta Unidade Central de Controle Interno —
UCCI, sendo estes: Processo 0000023/2024, Processo 0000024/2024, Processo
0000048/2024 e Processo 0000064/2024.

2. Destarte, venho pelo presente entregar para conhecimento e providéncias
que entender necessarias, 0 RELATORIO DE AUDITORIA (fls. 01/27), contendo a
Conclusdo e Recomendacdes sobre o assunto.

3. Sem mais a tratar, aproveitamos a oportunidade para renovar os votos de
estima e consideracao.

Respeitosamente,

Assinado por RAIANNY JOANN MORGAN
138.***.***_**

Prefeitura Municipal de Vila Pavdo
08/05/2024 10:20:00

RAIANNY JOANN MORGAN
Auditora Publica Interna
Mat. 004771

Rua Travessa Pavéo, n° 80 — Centro - CEP 29.843-000 - Telefax: (27) 3753.1001 — Ramal 150
e-mail: controladoria@vilapavao.es.gov.br — www.vilapavao.es.gov.br
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Processo: 122/2024

Procedéncia: Stefania Raqueli Vesper Plaster

Data e Hora: 08/05/2024 11:01:48

Area do Processo: ADMINISTRATIVO ELETRONICO
Tipo: Oficio Externo: 6/2024

Assunto: Encaminhamento de relatorio de Auditoria,



