PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Vila Pavao - E.S, 17 de janeiro de 2022.

MEMORANDO/UCCI N° 006/2022
Ao: Gabinete do Prefeito

Assunto: Encaminha Ato de Recomendacao.

Exmo. Sr. Prefeito,

Sabendo que o Sistema de Controle Interno é o conjunto de métodos e processos
adotados com a finalidade de comprovar atos e fatos, impedir erros e fraudes e
aperfeicoar a eficiéncia da Administragdo e que a Controladoria Municipal tem
como finalidade assegurar que a Administracao Publica atue em consonancia com
os principios que lhe séo impostos pelo ordenador juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacio e impessoalidade.

A Unidade Central de Controle Interno encaminha os seguintes documentos:

1- ATO DE RECOMENDAGAO N° 001/2022 — IMPLANTAGAO DO CODIGO DE
ETICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO,

2 - ATO DE RECOMENDAGAOQO N° 002/2022 — UTILIZAGAO E IDENTIFICAGAO
DE VEICULOS,

3 - ATO DE RECOMENDAGAO N° 003/2022 — REALIZAGAO DA AUDIENCIAS
PUBLICAS.

Sem mais para o momento. )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
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ATO DE RECOMENDACAO

Ato de Recomendagao n°®: 003/2022
Da: Unidade Central de Controle Interno
Para: Gabinete do Prefeito e todas as Secretarias Municipais.

Finalidade: Recomenda a realizagdo das competentes Audiéncias Plblicas em

atencao ao disposto no § 4° do art. 9° da LRF entre outros.

Exmo. Sr. Prefeito,

CONSIDERANDO que a audiéncia publica € um instrumento que leva a uma

decisao politica ou legal com legitimidade e transparéncia.

CONSIDERANDO que na Administragédo Publica a audiéncia publica — instrumento
de conscientizagéo comunitaria - funciona como veiculo para a legitima participagao

dos particulares nos temas de interesse publico.

CONSIDERANDO os principios da publicidade, participacao popular e transparéncia
na Administracdo Publica, e respectiva gestao fiscal, previstos na Constituicao

Federal e demais legislagoes;
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CONSIDERANDO que a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias disciplina as metas
e prioridades da Administragdo Publica local, tendo ainda a fungao de orientar a

elaboragéo do orgamento (LOA — Lei Orgamentéria Anual — CF, § 2° do art. 169),

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 36, §5° da Lei Complementar n°®
141712, o Secretario de Salude tem obrigagio legal de apresentar, em audiéncia
publica na Camara Municipal, ao Conselho de Saude e ao Poder Legislativo do
Municipio os relatérios quadrimestrais até o final dos meses de maio (relatérios dos
meses de janeiro a abril), setembro (relatérios dos meses de maio a agosto) e

fevereiro (relatorios dos meses de setembro a dezembro);

CONSIDERANDO que existe uma previséo de audiéncia publica no art. 36, § 3° da
LC n. 141/2012, que regulamenta o § 32do art. 198 da Constituicdo Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unio, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agbes e servigos publicos de satde: estabelece os
criterios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacao, avaliagdo e controle das despesas com satde nas 3 (trés) esferas de
governo; revoga dispositivos das Leis n% 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias:

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaborara Relatério detalhado

referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informagées:
| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas recomendacgdes e

determinagdes;

Il - oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de sande da populagdo em seu

ambito de atuacao.

Rua Travessa Pavéo, n? 80, Centro - CEP: 29843-000 - Telefax {027} 3753-1001 - Ramal 150 — E-mail: controladoria@vilapavao.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

§ 52 O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo, o Relatdrio de

que trata o caput.

CONSIDERANDO que trata-se de um importante momento, em que os cidadaos tém
participagdo ativa e direta na Administracao Publica, deixando de figurar como
meros espectadores, isto &, agentes passivos na conducdo da administracdo e

i gestao do Municipio.

CONSIDERANDO que o inciso lll, § 2°, do art. 53 e no § 1° do art. 168 da Le!i

Organica Municipal diz que:

Art. 53. A Camara Municipal terd comissdes permanentes e temporarias, constituidas na

forma e com as atribuicdes prevista no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua

criagao.

§ 2°. As comissfes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabem:

Ill. Realizar audiéncias plblicas com entidades da sociedade civil.

Art. O Poder Publico Municipal mantera obrigatoriamente o Conselho Municipal de Meic
Ambiente, orgdo colegiado, auténomo e deliberativo, composto paritariamente por
representantes do Poder Plblico, entidades ambientalistas, representantes da sociedade civil
que, entre outras atribuigdes definidas em lei, devera analisar, aprovar ou vetar gualguer

projeto publico ou privado causador e elevado potencial poluidor.

§ 1° Para a instalagdo de obras ou atividades de elevado potencial poluidor, o conselho
Municipal de Meio Ambiente realizard audiéncias publicas obrigatérias em que se ouvira as -

entidades interessadas, especialmente os representantes da populagéo atingida.
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CONSIDERANDO a Notificacdo Recomendatoria 006/2020 do Ministério Publico de

Contas do Espirito Santo ao Municipio de Aracruz/ES, onde solicita a devolugdo do

Projeto de Lei n® 020/2020, que dispbée sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei

Orgamentéria para o exercicio de 2021, por entender em seus considerandos gue

nao houve a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas (copia

anexa!.

CONSIDERANDO que com base nessa importdncia, bem assim no dever do
administrador/gestor publico ndo apenas oportunizar, mas garantir a participacao
popular no processo de elaboracdo e discussdo da LDO (e demais leis
orcamentéarias — PPA e LOA), cujas disposicoes tém repercusséao direta e imediata
no cotidiano de cada “administrando”, e com vistas a garantir e ampliar a

participacao popular nos processos da Administracdo Publica, que:

RECOMENDAMOS:

a) Que sejam adotadas as seguintes medidas para ampliagao da participacéo
popular nas audiéncias publicas no processo de elaboragao e discussao da LDO (e

demais leis orgamentarias — PPA e LOA) deste Municipio.

b) Que seja realizada a Audiéncia Pablica para avaliagado dos cumprimentos das
metas fiscais referentes por Quadrimestre, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei 101/2000, Art. 90, § 40.

c) Que seja realizada Audiéncia Publica sobre as atividades realizadas, bem como a

aplicagcao de recursos na Saude, Educacao, Assisténcia Social e demais secretarias;
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d) Que as secretarias mencionadas no item anterior (Gestoras de Fundos), estejam
atentas as realizagcdes de Conferéncias/Seminarios e/ou similares, pois podem ser

solicitadas nas prestacées de contas.

e) seja elaborado a cada quadrimestre um relatério de prestacao de contas, a ser
encaminhado para apreciagdo na Casa Legislativa e para os respectivos Conselhos
Municipais, utilizando-se 0 modelo do Relatério Detalhado referente ao Quadrimestre
Anterior — RDQA.

f) Devido ao atual estado de emergéncia de salde publica, que os mecanismos de
participacao popular (debates, audiéncias e consultas publicas, entre outros) devem
ser implementados de modo remoto, em formato virtual ou eletrénico, assegurando a
real possibilidade de participacédo da sociedade, inclusive com a adogao, se o caso,
de mecanismos virtuais muiltiplos, como a realizacdo de seminarios explicativos
na web, com possibilidade de interagao online da sociedade; a recepgdo de
propostas escritas pela via eletronica; a votacao remota de propostas prioritarias,

video conferéncias etc.

Nao podendo desprezar que a participagdo popular virtual podera até
mesmo ampliar o acesso democratico, que encontra amilde, no Aambito da

participagéo presencial, limitagées fisicas e temporais.

O Anexo [ desta recomendacéo traz uma tabela sugestiva dos prazos previstos para

a realizacéao das devidas audiéncias publicas previstas em Leis Federais.
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SUGERIMOS que este ato seja levado a analise Juridica para melhor entendimento

e em especial no que diz sobre a participagao/convocagao do legislativo.

As recomendagdes aqui descritas sao de cunho orientativo e nao substituem as

legislagdes vigentes.
E a Recomendacéo da Unidade de Controle Interno.

Vila Pavao/ES, 05 de janeiro de 2021.

. 0 Q

FILHO

Assessor de Auditoria Interna
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Anexo |

Més Motivo Prazo Base Legal
Fevereiro | Audiéncias das Metas Fiscais | Até 28/02 | Lei Complementar n° 101/2000
Fevereiro | Audiéncia da Saude Ate 28/02 | Lei Complementar n°® 141/2012
Abril Audiéncia da LDO Até 15/04 | ADCT da Constituicdo Federal

| e Lein® 10.527/2001

Audiéncia da Salde Lei Complementar n® 141/2012
Maio Audiéncias das Metas Fiscais | Até 31/05 | Lei Complementar n® 101/2000

Audiéncia do PPA ADCT da Constituicdo de

Federal e Lei n® 10.527/2001

Agosto Audiéncia da LOA Até 31/08

Audiéncias das Metas Fiscais Lei Complementar n® 101/2000
Setembro | Audiéncia da Sadde Até 30/09 | Lei Complementar n® 141/2012
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