PARECER PREVIO TC-049/2015 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2191/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL - IVAN LAUER

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA REJEICAO - 2) DETERMINACOES - 3)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Vila

Pavao, exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sr. Ivan Lauer.

A 52 Controladoria Técnica elabora o Relatdorio Técnico Contabil RTC n° 393/2012, as

fls. 941 a 947, que ressaltou os seguintes indicios de irregularidades:

2.2.1.1. Auséncia da assinatura de profissional legalmente habilitado, nas demonstracfes
contabeis, constando o numero do seu registro no CRC/ES;

2.3.1.1.1. Balanc¢o Patrimonial e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

2.3.1.1.2. Cépia dos atos (Decretos) que autorizaram o cancelamento dos “Restos a
Pagar”;

2.3.1.1.3.Termo de verificacdo de disponibilidades financeiras, devidamente assinado
pelo gestor e por profissional responsavel, evidenciando o saldo de disponibilidades em
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caixa; o saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e nimero da
conta, evidenciando o saldo inicial de 2011, a movimentacao e o saldo final do exercicio,
com indicacdo das fontes de recursos, discriminadas por saude, educacao e convénios;

2.3.1.1.4. Balancete de verificagcdo acumulado consolidado do Municipio, detalhado até o
nivel de conta contabil de lancamento, abrangendo todas as contas contdbeis dos
sistemas orcamentario, financeiro, patrimonial e de compensacéao, informando o saldo
anterior, o total a débito e a crédito e o saldo final;

2.3.1.1.5. Balancete da despesa, consolidado e acumulado até o més de dezembro/2011,
demonstrando a previsdo orgcamentéria, a movimentacdo dos créditos adicionais e 0s
valores empenhados, liquidados e pagos, evidenciados por:

a) relatorio detalhado por érgéo/elemento de despesa,;

b) relatorio detalhado por fungéo de despesa,;

c) relatorio detalhado por funcédo/subfuncédo de despesa,;

d) relatério detalhado por elemento de despesa (consolidando todos os 6rgéaos);

2.3.1.1.6. Declaracdo de que foi realizado o inventario anual dos bens patrimoniais,
evidenciando-se de forma detalhada as incorporacgdes, baixas e possiveis divergéncias,
indicando o setor e as pessoas designadas para a elaboracéo do referido inventario;

2.3.1.1.7. Declaracédo de que foi realizado o inventério anual dos bens em almoxarifado
com a demonstracdo da movimentacdo dos bens contendo a quantidade, o valor, o
registro do saldo do exercicio anterior e 0 saldo para o exercicio seguinte.

2.3.1.2. Relatério Conclusivo do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno assinado
por Terceiro

2.3.1.3. Contas de Receita com denominac¢ado genérica

A 22 Controladoria Técnica elabora Instrucdo Técnica Inicial ITI n° 1007/2012,
acompanhando o entendimento exarado no sobredito Relatério Técnico Contabil,

sugerindo a citacdo do responsavel pelas irregularidades apontadas.

Conforme Decisdo Monocratica DECM 355/2012, fls. 950 a 952, o responsavel é citado
para apresentacao de justificativas e documentos que entender pertinentes em face dos
indicios de irregularidades supracitados, conforme Termo de Citacdo n° 0003/2013,
fl. 953.
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Em funcdo do ndo atendimento do referido Termo, fl. 957, vencido em 22/02/2013, &
determinada a reiteracdo da citacdo, em respeito ao principio da ampla defesa e do

contraditorio, fl. 959.

Citado pessoalmente, conforme documento protocolizado sob n° 003363, fl. 962, o Sr.
Ivan Lauer ndo envia documentacdo alguma em atencdo ao Termo de Citacdo n°
003/2013, cujo vencimento ocorreu em 25/04/2013, fls. 964 e 965.

Decide o Plenéario desta Corte de Contas, por unanimidade, conforme Decisdo TC
2394/2013, fls. 972, nos termos do voto do Relator, fls. 968 a 971, considerar revel o

responsavel em funcéo do nédo atendimento ao sobredito Termo de Citacao.

A 52 Secretaria de Controle Externo elabora Instrucdo Técnica Inicial ITI n® 668/2013,
fls. 975 a 979, verificando que a Prestacao de Contas Anual ndo esta composta pelas
Demonstracfes Contabeis e demais documentos discriminados nos itens 2.3.1.1.1 a
2.3.1.1.7 do RTC 393/2012, o que constitui fato impeditivo intransponivel ao exame e
apreciacdo do mérito das contas, dada as impossibilidades faticas em expressar
opinido sobre as demonstracfes contdbeis e os gastos com educacdo, saude e

educacao.

Sendo assim, com o0 objetivo de completar documentalmente a PCA e assim efetuar

0 exame de mérito, opina pelo seguinte:

1. Expedir, nos termos do artigo 123, § 1° do Regimento Interno deste TCEES,
comunicacdo ao Poder Legislativo Local, dando ciéncia que a Prestacdo de Contas Anual

relativa ao exercicio de 2011, do Poder Executivo do Municipio de Vila Pavdo, sob a

responsabilidade do Senhor Ivan Lauer, até a presente data, ndo atendeu 0s requisitos legais e

regimentais em relacdo a sua formalizacéo, e que o prazo para emissao de Parecer Prévio, pelo

Tribunal de Contas, fluira a partir do dia seguinte ao da regularizacao do processo;



PARECER PREVIO TC-049/2015
mm/fbc

2. Expedir NOTIFICACAO, nos termos do art. 358, lll do Regimento Interno deste
TCEES, ao Senhor ERALDINO JANN TESCH, atual Prefeito do Municipio de Vila Pavao, para

gue providencie, a remessa dos documentos pendentes relacionados nos itens 1.1 a 1.7.

No exato momento em que estava sendo proferida a Decisdo Monocratica DECM
756/2013, fls. 981 a 985, foi recebida documentacéo referente ao Termo de Citacdo n°
03/2013, fls. 988 a 1176, tornando sem efeito a Notificagcdo do Sr. Eraldino Jann
Tesch, fl. 987.

Ato continuo a 5% Secretaria de Controle Externo elabora Manifestacdo Técnica
Preliminar MTP 386/2013, fls. 1179 a 1182, constatando que continuam ausentes as
copias dos atos ( Decretos ) que autorizaram o cancelamento dos Restos a Pagar ( item

1.2). Os demais itens foram atendidos (item 1.1 eitens 1.3 a 1.7).

Através da Decisdo Monocratica DECM 804/2013, fls. 1184 a 1189, é expedida
comunicacao dando ciéncia ao Poder Legislativo local que a presente Prestacédo de
Contas ainda nao atendeu aos requisitos legais e regimentais em relacdo a sua
formalizacdo, bem como notificacdo do Sr. Eraldino Jann Tesch para providenciar a

remessa dos documentos pendentes relacionados no item 1.2.

Em atencdo ao Termo de Notificagdo n° 1545/2013, fl. 1190, o Sr. Eraldino Jann
Tesch encaminha documentacéo que entende suficiente, fls. 1195 a 1207.

A 52 Secretaria de Controle Externo elabora novo Relatério Técnico Contabil RTC

4/2014, fls. 1211 a 1250, apurando os seguintes indicios de irregularidades :

2.4 — Auséncia de Extratos Bancarios

3.2.2 — Divergéncia na despesa or¢camentéaria constante nos anexos XV ( Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais ), Xll ( Balango Or¢camentério ) e Xlll ( Balango Financeiro )
3.2.3 — Cancelamento de Restos a Pagar Processados

3.3.1 - Acumulo de saldo de conta de INSS retido
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3.3.2 — Contas de Receita com titulos genéricos

A mesma Secretaria de Controle Externo elabora Instrugdo Técnica Inicial ITI 16/2014,
fl. 1251, opinando pela citacdo dos responsaveis em razdo dos indicios de

irregularidades a saber :

Ivan Lauer —itens 3.2.2, 3.2.3,3.3.1 e 3.3.2
Eraldino Jann Tesch — item 2.4

Devidamente citados conforme Decisdo Monocréatica Preliminar DECM 32/2014, fls.
1253 a 1258 e Termos de Citagdo 149 e 148/2014, fls. 1259 e 1260, reiterados pelos
Termos de Citacdo 643 e 644/2014, o Sr Eraldino Jann Tesch encaminha
documentacéo, fls. 1273 a 1347.

Citado por Edital, nos termos do despacho do Relator, fls. 1352, conforme Edital de
Citacao n° 060/2014, fls. 1353, o Sr. Ivan Lauer encaminha documentacao, fls. 1359 a
1372.

A 52 Secretaria de Controle Externo elabora Manifestacdo Técnica MTP n° 802/2014, fls.
1375 a 1378, no sentido de submeter ao Conselheiro Relator, o pedido de abertura de
novo prazo para proposicao de defesa do Sr. lvan Lauer, fls. 1359 a 1362, tendo sido
deferido, fls. 1380.

Devidamente notificado através do Oficio PTC. DIL. N° 441/2014, o Sr. Ivan Lauer

encaminha documentos as fls. 1387 a 1398.

Ato continuo a 52 Secretaria de Controle Externo elabora Instrucdo Contabil Conclusiva
ICC 43/2015, fls. 1.403 a 1.415, opinando pela rejeicdo da presente Prestacdo de

Contas, em face dos seguintes indicios de irregularidades:
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- Auséncia de motivacdo para o cancelamento de restos a pagar processados.
- N&o recolhimento de INSS retido.

Além do que, sugere o encaminhamento da seguinte recomendacao ao atual Prefeito:
- aprimoramento do setor de contabilidade para assegurar que os demonstrativos
contabeis sejam elaborados nos termos da Lei Federal 4.320/1964 e Normas
Brasileiras de Contabilidade, bem como em atendimento as exigéncias contidas nos
instrumentos normativos do TCEES.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC elabora Instrucéo
Técnica Conclusiva ITC 2034/2015, fls. 1.417 a 1026, opinando que seja emitido
PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a Rejeicédo das contas do
senhor Ivan Lauer — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Vila Pavéo, no
exercicio de 2011, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012,

tendo em vista as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de motivacado para o cancelamento de restos a pagar processados

Base legal: Artigos 1°, § 1°, e 4°, Inciso |, alinea "a" e "b",' da Lei Complementar
101/2000.

2. Nao recolhimento de INSS retido
Base legal: Lei 4320/64, arts. 85, 88, 89, 93, 101 a 105;

Em relacdo ao senhor Eraldino Jann Tesch, tendo em vista que apenas foi citado para
apresentar pecas e/ou demonstrativos, atendendo plenamente os termos da citacao,
sugere o arquivamento do processo, na forma do art. 330, inciso IV, da Resolucédo TC
261/2013.

Por oportuno sugere recomendar ao atual Prefeito que aprimore o setor de
contabilidade para assegurar que os demonstrativos contabeis sejam elaborados nos
termos da Lei Federal 4.320/1964 e Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como

em atendimento as exigéncias contidas nos instrumentos normativos do TCEES.
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O Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer, fls. 1.429 a 1.432, da lavra do
Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, manifesta-se em consonancia com a Area
Técnica, pugnando pelo seguinte :
1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Vila
Pavao, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade de IVAN LAUER, na
forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, bem como seja expedida ao atual Prefeito a recomendacéo sugerida pelo
corpo técnico a fls. 1426.

2 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que

divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a

prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Assim vieram-me instruidos os autos para emissao de voto.

E o relatorio.

EMENTA :

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DIVERGENCIA NA DESPESA ORCAMENTARIA CONSTANTE NOS ANEXOS XV (
DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS ), XII ( BALANCO
ORCAMENTARIO ) E XIll ( BALANCO FINANCEIRO ). CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. ACUMULO DE SALDO DE CONTA DE INSS
RETIDO. CONTAS DE RECEITA COM TITULOS GENERICOS. IRREGULARES.
DETERMINACOES.
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VOTO

Com relagdo a primeira irregularidade remanescente ( auséncia de motivagado para o
cancelamento de restos a pagar processados ), retifico o meu posicionamento
proferido no Processo TC-2292/2012, que cuida da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Governador Lindenberg, referente ao exercicio de 2011, acolhido pelo
Plenario desta Corte de Contas, conforme Acorddo TC-433/2014, ocasidao em que esta
foi considerada perfeitamente sanavel. Refletindo melhor, por outra vertente, por nao
apresentar motivacdo muito bem fundamentada, verifico que essa pratica tende a
expor a saude financeira do Ente, devendo pois, ser combatida no nascedouro, e,

por essa razdo, mantenho a irregularidade.

Com relacdo a segunda ( Nao recolhimento de INSS retido ), acompanho o
entendimento da Area Técnica, mantendo a irregularidade, retificando o meu
posicionamento externado no Processo TC-2438/2012, que cuida da Prestacdo de
Contas Anual do Municipio de Alegre, no sentido de me alinhar com as recentes
decisdes desta Corte de Contas, mantendo a presente irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanho integralmente o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico, e VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vila Pavdo, recomendando a
REJEICAO da presente Prestacdo de Contas apresentada pelo Sr. IVAN LAUER,

Prefeito de Alegre no exercicio de 2011, em face das irregularidades acima apontadas.
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VOTO, ainda, no sentido de que sejam enviadas ao atual gestor as seguintes
DETERMINACOES:

- que aprimore o setor de contabilidade para assegurar que os demonstrativos
contabeis sejam elaborados nos termos da Lei Federal 4.320/1964 e Normas
Brasileiras de Contabilidade, bem como em atendimento as exigéncias contidas nos

instrumentos normativos do TCEES.

- que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a

prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Apos transitado em julgado, arquive-se.

E como VOTO.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2191/2012, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia oito de julho de dois mil e quinze, a unanimidade, nos

termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Recomendar a Camara Municipal de Vila Pavao a rejei¢cdo da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Vila Pavao, referente ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade do Sr. Ivan Lauer, Prefeito Municipal a época, tendo em vista a



PARECER PREVIO TC-049/2015
mm/fbc

manutencdo das seguintes irregularidades: i) Auséncia de motivacdo para o

cancelamento de restos a pagar processados; ii) Nao recolhimento de INSS retido;

2. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Vila Pavéo:

2.1. Que aprimore o setor de contabilidade para assegurar que os demonstrativos
contabeis sejam elaborados nos termos da Lei Federal 4.320/1964 e Normas
Brasileiras de Contabilidade, bem como em atendimento as exigéncias contidas nos

instrumentos normativos do TCEES.

2.2. Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a
prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer

prévio, na forma do art. 48 da LRF.

3. Arguivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

Composicéo

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os Senhores Conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator, e José
Antdnio Almeida Pimentel. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 08 de julho de 2015.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes
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