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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

PARECER DE RECOMENDAGAO GERAL N2 48/2025

A SEMGOV; SEMATEC; SEMFI; SEMGEP; SEMSA; SEMED; SEMDUH; SEMOB;
SEMDET; SEMTAS; SEMSU; SEMDEST; SEMPE; SECOM; SECULT; SEMAG;
SEMMA; SEMIEL e IPREVI

I. INTRODUCAO

Este parecer tem como objetivo principal orientar todas as Secretarias e

orgdos da Administracao Publica Municipal na correta instrucao dos processos de

aquisicio/fornecimento de bens e servicos por meio do Sistema de Registro de

Precos (SRP), em conformidade com Lei n2 14.133/2021. A finalidade é promover a

padronizacao dos procedimentos, mitigar riscos, assegurar a legalidade, a
transparéncia, a eficiéncia e a economicidade nas contratagcdes publicas, evitando
falhas comuns que podem comprometer a regularidade e o sucesso dos processos

licitatdrios.

A observancia destas recomendacgdes é crucial para o aprimoramento continuo

da gestao publica e para a garantia da boa aplicacao dos recursos publicos.
Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL E O PAPEL DO CONTROLE INTERNO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece um novo paradigma para as contratagdes
publicas no Brasil, com énfase na gestdo de riscos, no planejamento e na governancga.
O artigo 169 da referida lei é categdrico ao determinar que as contratacdes publicas
devem estar submetidas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo. Esse dispositivo reforga a importancia das trés linhas de defesa
na Administracao Publica, sendo a segunda linha de defesa, onde se insere o Controle
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Interno, fundamental para a anadlise prévia e o acompanhamento dos processos

licitatorios.

O Controle Interno, por meio de suas atribui¢des legais, atua como um o6rgao
consultivo e fiscalizador, verificando a conformidade dos processos, controlando
custos e precos, e procedendo a analise prévia dos procedimentos licitatorios e
contratacdes diretas, conforme atribuicdo contida na Legislacdo Municipal (vide art.
21, inciso XX, da Lei n2 14.133/2021. Sua atuacdo visa resguardar a eficiente aplicacdo
dos recursos publicos, avaliando a economicidade e a vantajosidade das
contratagdes. As recomenda¢des aqui apresentadas, embora de carater nao
vinculativo, representam um balizador essencial para a tomada de decisao dos
gestores, que sdo os responsaveis finais pela legalidade e regularidade dos atos

administrativos.
IIl. DIRETRIZES GERAIS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

A fase preparatéria do processo licitatorio, conforme o artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias. A correta instrucao
processual é a base para uma contratacao bem-sucedida e para a mitigacao de riscos.
A seguir, sao apresentadas as diretrizes e a ordem sequencial dos documentos

essenciais:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Deve ser o primeiro
documento a ser anexado aos autos, elaborado no inicio do processo
administrativo de contratagao ou em casos de contrata¢des diretas. O DFD

deve conter, no minimo, o objeto da contratacdo, a justificativa da
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quantidade a ser contratada, a previsao de data de inicio da contratagao e
a indicacdo do responsavel pela elaboracao.

. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Deve ser anexado na sequéncia do DFD. O
ETP é o documento que evidencia a necessidade da contratacdo, bem
como a solucdo mais adequada entre as possiveis para atender a demanda
da Administracdo. Ele avalia a viabilidade técnica e econ6mica da
contratacdo e fornece o suporte basico para a elaboracdao do Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico. A dispensa do ETP é excepcional e deve ser
robustamente justificada nos autos, com base em normativos especificos, e
ndo apenas pela simples mencdo ao artigo que a permite (vide art. 11, do
Decreto Municipal n2 067/2023).

. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB): Estes documentos
devem ser elaborados apds o ETP, pois se baseiam nas informacdes e
andlises contidas nele. O TR/Projeto Basico detalha o objeto da
contratacdo, suas especificacdes, condicdes de execucdo, critérios de
medicao e pagamento, entre outros elementos essenciais.

. Pesquisa de Pregos: Deve ser realizada de forma abrangente e
documentada, utilizando os parametros estabelecidos na Lei n@
14.133/2021 e em regulamentagdes especificas (vide art. 52, do Decreto
Municipal n? 069/2023). A pesquisa deve ser acompanhada da justificativa
da metodologia empregada e da escolha dos fornecedores consultados
(quando a pesquisa for realizada diretamente com fornecedores).

. Analise de Riscos: Conforme o artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a
fase de planejamento da contratacdo deve contemplar a analise dos riscos

qgue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
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contratual. Esta anadlise é obrigatdria e sua dispensa, se houver, deve ser
devidamente justificada.

6. Minuta do Edital e seus Anexos: Deve ser elaborada com base em todos os
documentos anteriores, refletindo as especificacdes, condi¢des e requisitos
definidos. A minuta deve ser submetida a anadlise juridica e aprovada pela
autoridade competente.

7. Parecer Juridico: Essencial para atestar a legalidade da minuta do edital e
demais documentos do processo.

8. Ato de Designagao: Designacdao do agente de contratagao, pregoeiro e
equipe de apoio.

9. Declaragdao Orgamentaria: Declaracdo de que a despesa se encontra
adequada com a Lei Orcamentdria Anual e compativel com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.
IV. ERROS COMUNS E RECOMENDAGOES ESPECIFICAS NO SRP

A experiéncia em processos de contratacao via SRP revela a recorréncia de
certas falhas que podem ser evitadas com a devida atencdao ao planejamento e a
instrucao processual. A seguir, sao detalhados os erros mais comuns e as
recomendagdes para cada um deles, com base na Lei n? 14.133/2021 e em boas

praticas de governanga:
IV.1. Justificativa Insuficiente para a Dispensa do ETP

Erro comum: A simples mengdo ao artigo do Decreto Municipal que permite a
dispensa do ETP (art. 11, do Decreto n2 067/2023), sem uma justificativa sdlida e

detalhada que demonstre a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
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desempenho e qualidade, e que as solugdes propostas em contratagdes anteriores

atendem integralmente a necessidade apresentada.

Recomendag¢dao: Mesmo quando a legislacdo permite a dispensa do ETP, é
imprescindivel que a Secretaria responsavel apresente uma justificativa robusta. Essa
justificativa deve explicitar os motivos pelos quais o ETP nao é necessario para aquela
contratacdo especifica, garantindo a transparéncia, a conformidade legal e a
adequada avaliagdo dos riscos envolvidos. A auséncia de um ETP ndo exime a

Administracao da necessidade de um planejamento detalhado e documentado.

IV.2. Auséncia de Analise de Riscos

Erro comum: A ndo inclusdo da analise de riscos na fase de planejamento da
contratagcao, ou a sua realizacdo de forma superficial, sem a devida identificacao,
avaliacao e proposicao de acdes de mitigacdo para o0s riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao contratual.

Recomendagdo: A andlise de riscos € um requisito obrigatdrio, conforme o
artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021. As Secretarias devem realizar uma
avaliacdo completa dos riscos da contratacao e da gestao do contrato, considerando
aspectos financeiros, operacionais e técnicos. Para cada risco identificado, deve-se
descrever o risco, estimar a probabilidade de ocorréncia e o impacto, e definir acdes
de mitigacao, responsaveis e prazos. A dispensa da analise de riscos é excepcional e
deve ser fundamentadamente justificada, demonstrando que se trata de contratagao
de solugdao extremamente simples ou que a Administracao ja acumulou elevado nivel

de conhecimento sobre o objeto.
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IV.3. Estimativa do Quantitativo sem Memadria de Calculo e Documentos

Comprobatdrios

Erro comum: A apresentacdao da estimativa do quantitativo sem a devida
memoria de calculo detalhada e sem os documentos comprobatdrios que sustentem
tais estimativas, como histoérico de consumo, referéncias a contratacdes anteriores

ou projec¢des de demanda.

Recomendagdo: A estimativa do quantitativo € um elemento fundamental do
planejamento e deve ser sempre acompanhada de uma justificativa consistente.
Mesmo nos casos de dispensa do ETP, é imprescindivel a apresentacdao da meméoria
de calculo e dos documentos que comprovem as estimativas. Isso garante a
transparéncia e a fundamentacdo da quantidade a ser contratada, evitando

guestionamentos futuros sobre a real necessidade e a economicidade da aquisicao.

IV.4. Deficiéncia na Definigao de Quantitativos Minimos e Maximos no SRP

Erro comum: A indicacdao apenas do quantitativo maximo a ser adquirido via
SRP, sem a especificacao clara do quantitativo minimo na tabela do Termo de

Referéncia (TR) e na minuta do edital.

Recomendagao: Para o Sistema de Registro de Pregos, é crucial que o edital
contemple tanto o quantitativo maximo quanto o minimo a ser cotado, conforme
regulamentacdo especifica (vide art. 14, inciso Il, do Decreto Municipal n? 079/2023).
A inclusdo de colunas préprias para quantitativos minimos e maximos na tabela do TR
e sua reproducdo na minuta do edital proporciona maior clareza aos licitantes e a

Administracao, otimizando a gestdao da ata de registro de precos.
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IV.5. Prorrogacao de Contratos sem Justificativa Adequada da Natureza

Continua

Erro comum: A previsao de prorrogacdao de contratos decorrentes da Ata de
Registro de Precos sem que a Secretaria requisitante ateste expressamente a

natureza continua do objeto e apresente justificativa adequada para tal prorrogacao.

Recomendag¢dao: A prorrogacao de contratos, nos termos da Lei n?
14.133/2021, aplica-se a contratos de natureza continua. E fundamental que a
Secretaria ateste e justifique de forma inequivoca a natureza continua do objeto, sob
pena de inviabilizar futuras prorrogacdes e gerar irregularidades. A auséncia dessa

justificativa pode levar a necessidade de novas licitagdes desnecessarias.

IV.6. Auséncia de Justificativa para a Escolha dos Fornecedores na Pesquisa

de Pregos

Erro comum: A realizacdo de pesquisa direta de precos com fornecedores sem
a devida justificativa quanto a escolha desses fornecedores, bem como a nao
anexacao dos comprovantes de envio das solicitacdes de cotacdao aos autos do

processo.

Recomendagdo: Ao realizar pesquisa diretamente com fornecedores, é
essencial que a escolha dos fornecedores seja justificada, demonstrando a busca por
propostas vantajosas e a conformidade com os principios da impessoalidade e da
competitividade. Além disso, os comprovantes de envio das solicitacdes de cotacao
devem ser anexados aos autos, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia do

processo de pesquisa de pregos.
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IV.7. Detalhamento Impreciso ou Insuficiente do Objeto

Erro comum: O detalhamento do objeto da contratacdo ser impreciso ou
insuficiente, ndo se restringindo claramente ao descrito na tabela do Termo de
Referéncia (TR), o que pode gerar duvidas, interpretacdes diversas e dificuldades na

execugao contratual.

Recomendagdo: Para garantir a precisao, a transparéncia e a eficiéncia na
execucao contratual, é crucial que o detalhamento do objeto seja claro, objetivo e
completo. As Secretarias devem confirmar que todas as especificacbes e
caracteristicas do objeto estao devidamente descritas na tabela do TR ou em outro
item especifico, evitando ambigliidades e assegurando que o que foi licitado é

exatamente o que serd contratado e entregue.
V. LISTAS DE VERIFICACOES

A fim de auxiliar as Secretarias na instrucdo e conferéncia desses processos
cujo objeto é a aquisicdo/fornecimento de bens através do SRP, sera disponibilizado
lista de verificacdo (com dispensa e sem dispensa de ETP) e um modelo de analise de

riscos.
VI. CONCLUSAO

A correta instrucdo dos processos de aquisicao via SRP, em consonancia com a
Lei n? 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 79/2023, é um pilar fundamental
para a boa governanca e a gestao eficiente dos recursos publicos. As recomendacdes
apresentadas neste parecer visam aprimorar os procedimentos, mitigar riscos e

assegurar a conformidade legal em todas as etapas da contratagao.
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E imperativo que todas as Secretarias e 6rgdos da Administracdo Municipal
dediguem a maxima aten¢ao ao planejamento e a documentacdo de cada processo,
compreendendo que a fase preparatdria é a base para o sucesso da contratagao. A
observancia destas diretrizes, embora de cardter orientativo, reflete as expectativas
do Controle Interno e contribui significativamente para a seguranc¢a juridica e a

efetividade das aquisicdes publicas.

Por fim, ressalta-se que a responsabilidade pela legalidade e regularidade dos
atos recai sobre os agentes competentes, que devem pautar suas decisdes pela
prudéncia, diligéncias e estrita observancia das normas. A colaboracdo entre as
Secretarias e o Controle Interno é essencial para a constru¢cdao de uma Administracao

Publica cada vez mais integra, transparente e eficiente.

Viana/ES, 25 de setembro de 2025.

MARIANA Assinado de forma digital por
MARIANA CANCEGLIERI NOVAES

CANCEGLIERI NOVAES Dados: 20250925 163339 0300
MARIANA CANCEGLIERI NOVAES
Subsecretdria de Controle e Transparéncia
Matricula: 032945-04
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por Priscilla Kelly da Silva
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PRISCILLA COUTO
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LISTA DE VERIFICAGAO — HIPOTESE DE DISPENSA DE ETP

Legenda: S = Sim; N = Nao; NA = Nao se Aplica.

Item

Descrigao

Consta a justificativa para o
afastamento da elaboragdo do ETP?

Foi apresentado DFD?

Base Legal e
Referéncias (Critério)

e Decreto Municipal n?
067/2023, art. 11°.

e lein? 14.133/2021,
art. 129, inciso VII.

Evidéncia (
n2 da
pagina)

Atende

plenamente a
exigéncia?
(sim, ndo ou
ndo se aplica)

Observagao

Consta no DFD, no minimo as
seguintes informagdes:

a) objeto da contratagdo; justificativa
da necessidade da contratagao;

b) justificativa da quantidade a ser
contratada;

c) previsdo de data em deve ser
iniciada a contratacgdo; e,

d) indicagdo do responsavel pela
elaboragao?

O TR foi elaborado conjuntamente

e lein?14.133/2021,
art. 122, inciso VII.

o lei Federal n?
14.133/2021, art. 69,

inclusive a quantidade maxima de
cada item que poderd ser adquirida?

1.3.1 | por servidores das areas requisitante XXIlI
e técnica? '
e Lei Federal n2
Foi apresentada justificativa para a | 14.133/2021, art. 82,
1.3.2 | utilizagdo de sistema de registro de | §59.
pregos? e Decreto Municipal ne
79/2023, art. 49,
1.3.3 ¢ JELO, 14.133/2021, art. 82,

lell

Y Em que pese o tépico faca menc3o ao TR, ndo ha prejuizo caso alguns requisitos, notadamente os referentes
a minuta do Edital e/ou a Minuta da ARP, estejam somente nesses documentos. Analise deve ser global, ou
seja, de todas as pegas dos autos.
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134

Consta justificativa técnica e
econOmica para a realizagdo da
contratagdo em lote Unico, ou com
mais de um item por lote?

elei n? 14.133/2021,
art. 18, §1°, VIII;

elei n2 14.133/2021,
art. 40, § 39;

135

Consta a possibilidade de prever
pregos diferentes, mediante
alocagdo do item em lotes distintos:
a) quando o objeto for realizado ou
entregue em locais diferentes; b) em
razdo da forma e do local de
acondicionamento; c) quando
admitida cotagdo variavel em razdo
do vulto do objeto; e d) por outros
motivos justificados no processo?

elei n? 14.133/2021,

art. 82, lll, alinea “c”.

1.3.6

Consta o critério de julgamento o de
menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no
mercado?

e Decreto Municipal n2
79/2023, art. 89.

1.3.7

Constam as condigGes para alteragdo
de pregos registrados?

e Decreto Municipal n2
79/2023, art. 142,

1.3.8

Constam as regras para o registro de
mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar
0 objeto em pregos iguais aos do
vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a
ordem de classificacdo, e do
proponente que mantiver sua
proposta final, desde que ndo seja
superior ao estimado?

e Decreto Municipal n?
79/2023, art. 149, IX.

1.3.9

Foi observada a vedagdo a
participagdo do 6rgdo ou entidade
em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja
tiver participado?

e Decreto Municipal n?
79/2023, art. 149, X.

1.3.10

Constam as hipoéteses de
cancelamento da Ata de Registro de
Precos - ARP e suas consequéncias?

e Decreto Municipal n2
79/2023, art. 279, §
40,

1.3.11

Caso a Administragdo escolha por
ndo permitir adesGes a futura ARP ou
a fixagdo de seu limite em percentual
inferior ao previsto nos §§ 42 e 52 do
art. 86 da Lei Federal 14.133, de
2021, consta justificativa?

e Decreto Municipal n2
79/2023, art. 32¢9.
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1.3.12

Consta o prazo de validade do
registro de preco, observado o
disposto no art. 32 do Decreto
Estadual n2 5354-R/2023?

e Decreto Municipal n?
79/2023, art. 192,

1.3.13

Consta a modalidade de licitagdo, os
critério de julgamento, o modo de
disputa e adequacgdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica considerado
todo o ciclo de vida do objeto?

e Decreto Municipal n?
79/2023, art. 139.

Constam regras pertinentes a |eLei Federal n?
1.3.14 | participagdo de empresas em | 14.133/2021, art.
consércio? 149,

1.3.15

Constam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes?

e Decreto Municipal n2
79/2023.

Consta a definicdo do objeto,

incluidos sua natureza, os |e Lei Federal n?
1.3.16 | quantitativos, o prazo do contrato e, | 14.133/2021, art. 69,

se for o caso, a possibilidade de sua | XXIII; alinea “a”.

prorrogacao?

Consta a fundamentagdo da

contratagdo, que consiste na

referéncia aos estudos técnicos .

L olei Federal n2
preliminares correspondentes ou,

1.3.17

quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes

14.133/2021, art. 62,
XXIlI; alinea “b”.

gue ndo contiverem informagGes

sigilosas?

Consta a descrigdo da solugdo como |e Lei Federal n?
1.3.18 | um todo, considerado todo o ciclo de | 14.133/2021, art. 69,

vida do objeto? XXIII; alinea “c”.

Constam os requisitos da oLei Federal ne
1319 | RN g 14.133/2021, art. 6°,

gaos XXIII; alinea “d”.
Consta o modelo de execugdo do
objeto, que consiste na definicdo de |e Lei Federal n?

1.3.20

como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento?

14.133/2021, art. 62,
XXIII; alinea “e”.

Consta o modelo de gestdo do

trat 4 olei Federal ne
1.3.21 |contrato, Que descreve como a| 414 133/7021, art. 69,
execucio do objeto serd e agn
T XXIII; alinea “f”.
acompanhada e fiscalizada pelo
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o6rgdo ou entidade?

1.3.22

Constamos critérios de medi¢do e de
pagamento?

olei Federal n2
14.133/2021, art. 69,
XXIlI; alinea “g”.

1.3.23

Constam a forma e os critérios de
sele¢do do fornecedor?

olei Federal n?
14.133/2021, art. 69,
XXIII; alinea “h”.

1.3.24

Constam as estimativas do valor da

contratagdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das
memorias  de cdlculo e dos |eLei Federal ng

documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a
obtengcdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e
classificado?

14.133/2021, art. 69,
XXIIl; alinea “i” e art.
18, IV.

O TR foi submetido a apreciagdo e

. Prati d
1.3.25 | aprovagdo da autoridade | 2nc@ _de
Governanga Publica
competente?
1.4 | Itens especificos para compras

Houve a observancia ao principio da
padronizagdo, considerada a

olei Federal n?
14.133/2021, art. 40,

1.4.1 | compatibilidade de especificagdes | V, “a”.
estéticas, técnicas ou de |e Lej Federal ne
desempenho? 14.133/2021, art. 43.

elei Federal n?
14.133/2021, art. 40,
b A ) ] o d V' llb’l'

142 | P oo aw 14.133/2021, art. 40,
tecnicamente viavel e § 20
economicamente vantajoso? -

o Lei Federal n?
14.133/2021, art. 40,
§ 39,
Houve a observancia ao principio da
responsabilidade fiscal rF')nediapnte a oLei Federal ne

143 P - ! R 14.133/2021, art. 40,
comparagdo da despesa estimada V. o
com a prevista no orgamento? T
Consta a indicagdo dos locais de
entrega dos rogutos e das regras oLei Federal ne

1.4.4 € P as Te8aS | 14.133/2021, art. 40,
para recebimento provisério e

. §19 1l
definitivo?

+55 27 2124-6723

secont@viana.es.gov.br
Av. Florentino Avidos, n.2 1, Viana Sede, Viana/ES
CEP 29.130-915

www.viana.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

olei Federal n?
L | 14.133/2021, art. 40,
Consta a especificagdo da garantia §12 Il
1.4.5 |exigida e das condigdes de ]
manutengdo e assisténcia técnica? oLei Federal ne
14.133/2021, art. 40,
§ 40,
Ha justificativa para a apresentagdo
de amostras ou prova de conceito do |® Lei Federal n2
bem no procedimento de pré-| 14.133/2021, art. 41,
1.4.6 qualificacdo permanente, na fase de | Il
julgamento das propostas ou de |eLej Federal ne
lances, ou no periodo de vigéncia do | 14.133/2021, art. 41,
contrato ou da ata de registro de | paragrafo Unico.
precos?
Ha cldusula com indice de .
reajustamento de pregos, com data- olLei Federal ne
1.4.7 . R ! 14.133/2021, art. 25,
base vinculada a data do or¢camento §70
estimado?

1.5 | Pesquisa de precos - critérios iniciais

Consta a autorizagdo da autoridade
competente para a realizagdo das

1.5.1 . Publi
demais etapas do processo de * Governanga Publica
contratagdo?

1.5.2 Consta a identificagdo das fontes |e Decreto  Municipal

e consultadas? n? 69/2023, art. 5°.
Consta a justificativa para a utilizagao
do critério ou método empregado, em

ial d id o d

- ] [
excessivamente elevados, se aplicével; n? 69/2023, art. 52.
e critério ou metodologia aplicada para
a definigdo do valor estimado?

15.4 Consta a data da elaboragcdo da [eDecreto Municipal

e pesquisa de pregos? ne 69/2023, art. 59.
A pesquisa de pregos foi realizada
levando-se em conta a utilizacdo dos |® Lei Federal ne
seguintes parametros abaixo, | 14.133/2021,  art.
empregados de forma combinada ou | 23,§1°
nao? e Decreto  Municipal

n2 69/2023, art. 52

1.5.5
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a. Composicao de custos
unitarios menores ou iguais a
mediana do item
correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como
Painel de pregos ou Banco de
Pregos em Saude, observado
o indice de atualizagdo de
pregos correspondente?

olei Federal n2
14.133/2021, art.
23,8 1°.

e Decreto  Municipal
n2 69/2023, art. 52

b. Constam contratagBes
similares feitas pela
Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante
sistema de registro de
precos, observado o indice
de atualizagdo de precgos
correspondentes?

o Lei Federal ne
14.133/2021, art.
23,510,

e Decreto  Municipal
n2 69/2023, art. 52

c. Consta pesquisa direta com
no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante
solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores
e que o0s respectivos
orcamentos tenham sido
obtidos no maximo 6 (seis)
meses antes da data de
divulgacdo do edital?

o lei Federal n?
14.133/2021, art.
23, §1°.

e Decreto  Municipal
n2 69/2023, art. 52

d. Pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletrdnicas,
desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa
de pregos?

e Decreto  Municipal
n2 69/2023, art. 52

1.5.6

Consta a justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa
direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo?

Obs.: somente no caso de pesquisa
realizada com fornecedores.

e Decreto  Municipal
n2 69/2023, art. 52

1.5.7

No caso de pesquisa de pregos com
fornecedores, foi disponibilizado
Termo de Referéncia ou Projeto Basico
e demais elementos que auxiliem na
completa compreensdo do objeto,
franqueando prazo de resposta
compativel com a complexidade do

e Decreto  Municipal
n? 69/2023
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objeto?
No caso de pesquisa de pregcos com
fornecedores, constam as propostas
formais, contendo o0s seguintes
elementos?
v" A descricio do objeto, valor
v 'L\Jlrytanoet;)tal;c dast q e Decreto  Municipal
1.5.8 umero do Ladastio Ce | 0 69/2023, art. 5¢
Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica -CNPJ do
proponente;
v Endereco e telefone de
contato;
v' Data de emiss3o.
No caso de pesquisa de pregos com
fornecedores, consta o registro, nos
1.5.9 autos da~ contratagdo correspondente, « Governanca Publica
da relagdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram
propostas?
1.5.10 Ha justificativa para a metodologia do [e Decreto  Municipal
e preco de estimado? n2 69/2023, art. 62
H4 iustificati . i3 de sieil o lei Federal ne
4 justificativa para |mpo§|gao e sigilo 14.133/2021, art.
1.5.11 | a0 or¢gamento estimado da 2
contratagdo? '
C t d tivo;
1.5.12 ons?' o qua ro’ . comparativo; e Governanga Publica
Relatério de pregos médios?
1.6 | Verificacdo dos requisitos complementares da fase preparatoéria
Consta o ato de designacdo do agente de |e Lei Federal n2
1.6.1 | contratagdo, pregoeiro e equipe de | 14.133/2021, art. 82.
apoio?
Consta declaragdo de que a despesa se
encontra adequada com a Lei|*LC Federal ne
1.6.2 | Orcamentdria Anual e compativel com a | 101/2000, art.16, II;
Lei de Diretrizes Orgamentarias e ainda
com o Plano Plurianual?
. . e Decreto Municipal n2
1.6.3 | Const ta de edital ?
onsta minuta de edital e seus anexos 79/2023, art. 14¢.
Consta parecer juridico sobre a .
olei Federal ne
1.6.4 | legalidade da minuta do Edital e seus
ganed 14.133/2021, art. 56
anexos?
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LISTA DE VERIFICAGAO — HIPOTESES EM QUE E ELABORADO O ETP

Legenda: S = Sim; N = Nao; NA = N3o se Aplica.

Item

Descricao

Base Legal e
Referéncias

(Critério)

plenamente a
exigéncia?
(sim, ndo ou
ndo se aplica)

Atende

Observagao

O ETP foi devidamente assinado . -
elo(s) servidor(es) responsavel(is) elei Municipal n®
211 |P > i 3 3.435/2025, art.
por sua elaboragdo, tanto da area o
. . . 21, inciso Il
técnica quanto da area requisitante?
i °
21.2 Eg:tsrt:t: (;ce;crigéo da necessidade da .Iiil.l?a?f/e;g;all, a:t.
620+ 18, §12, 1.
No caso de compra ou de locagdo de
bens, foi considerado no ETP os|elei Federal n?
2.1.3 | custos e os beneficios de cada opgdo, | 14.133/2021, art.
com indicagdo da alternativa mais | 44.
vantajosa?
Consta a estimativa das quantidades .
a serem contratadas, acompanhada slei Federal  ne
2.1.4 on » acomp 14.133/2021, art.
das memorias de cdalculo e dos 18§12 IV
documentos que Ihe ddo suporte? res
Consta a estimativa do valor da .
tratacs had q elei Federal n?
contra agaq, - acompan a.a. os 14.133/2021, art.
2.1.5 | pregos unitdrios referenciais, das 18, §12, VI
memoérias de calculo e dos R
documentos que Ihe ddo suporte?
Consta a justificativa para o |elei Federal n2
2.1.6 | parcelamento ou nao da | 14.133/2021, art.
contratagdo? 18, §19, VIII.
Consta o posicionamento conclusivo .
sobre a adequagdo da contratagdo slei Federal ne
2.1.7 quac ratasac 14.133/2021, art.
para o atendimento da necessidade a
. 18, §19, XIll.
que se destina?
Consta a andlise dos riscos que|®lei Federal n?
518 |POssam comprometer o sucesso da | 14.133/2021, art.
7 |licitagdo e a boa execucdo| 18, X.
contratual?
2.1.9 Consta a previsdo da matriz de |elei Federal n2
o alocagdo de riscos, caso seja| 14.133/2021, art.
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identificada a pertinéncia ou a
obrigatoriedade?

22.

Consta a demonstragdo da previsdao

da contratagdo no plano de . Lei

contratagdes anual, sempre que

. Federal ne

2.2.1 | elaborado, de modo a indicar o seu

. X 14.133/2021, art.

alinhamento com o planejamento da 18, 19, I

Administragdo? Caso contrario, ha ’ T

justificativa?

Consta a definigdo dos requisitos da

contratagdo (exigéncias de |eLei Federal n?

qualificagdo técnica, restrigdo a| 14.133/2021, art.
2.2.2 L. s .

consdrcio, critérios de julgamento da | 18,812, IlI.

licitagdo, etc.)? Caso contrario, ha

justificativa?

Consta o levantamento de mercado,

que consiste na andlise das|elei Federal n?
223 alternativas possiveis, e justificativa | 14.133/2021, art.
™7 | técnica e econdmica da escolha do | 18,819, V.

tipo de solugdo a contratar? Caso

contrario, ha justificativa?

Consta a de.scrigé.o da solugé.o Acortno elei Federal ne

um 'todo, |nc!u5|ve das e~X|genC|a‘s 14.133/2021, art.
2.2.4 |relacionadas a manutengdo e a 18, §12, V.

assisténcia técnica, quando for o T

caso?Caso contrario, ha justificativa?

Consta o demonstrativo  dos

resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor (elLei Federal n¢
2.2.5 | aproveitamento dos recursos | 14.133/2021, art.

humanos, materiais e financeiros | 18, §19, IX.

disponiveis?Caso contrario, ha

justificativa?

Constam as providéncias a serem

adotadas pela Administra¢do [eLei Federal n2
2.2.6 |previamente a celebragdo do| 14.133/2021, art.

contrato?Caso contrario, ha | 18,819, X.

justificativa?

Consta o registro de contratacBes .

correlatas ’ Z/ou elei Federal ne
2.2.7 |. - , | 14.133/2021, art.

interdependentes?Caso contrario, ha

s 18, §19, XI.

justificativa?

Consta a descricdo de possiveis

impactos ambientais e respectivas |[®Lei Federal n?
2.2.8 | medidas  mitigadoras,  incluidos | 14.133/2021, art.

requisitos de baixo consumo de| 18,819, XII.

energia e de outros recursos, bem
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como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando  aplicavel?Caso
contrario, ha justificativa?

DOCUMENTO PARA AUXILIAR NA ELABORAGCAO DE ANALISE DE RISCOS

1. ANALISE DE RISCO obrigatdrio

1.1[...] discorrer sobre este item.

Como deve ser preenchido: Antes de finalizar o planejamento, avalie os riscos potenciais da
compra ou da contratacdo, bem como da execucdo do contrato. Considere riscos
financeiros, operacionais e técnicos, e proponha acdes para mitiga-los, incluindo a
estimativa de probabilidade, impacto e responsaveis pelas a¢cdes de mitigacdo.

Essa analise de riscos consiste em:

a) descrever o risco;

b) estimar a probabilidade de ocorréncia (alta, média e baixa);

c) estimar o impacto, caso se materialize em um evento (alto, médio e baixo);

d) estimar o risco, como fungdo da probabilidade e do impacto (alto, médio e baixo);

e) para os riscos que ensejarem tratamento:
- definir as a¢bes necessarias para mitigar a probabilidade de ocorréncia ou o
impacto, caso se concretize;
- definir os responsaveis por cada a¢ao de mitigacao;
- definir os periodos de execug¢ado das a¢des de mitigacao.

Esta fase se dd em observancia ao art. 18, inciso X, da Lei Federal n2 14.133/21, que dispde
que a fase de planejamento da contratacdo deve contemplar a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execuc¢do contratual.

Excepcionalmente, poderd ser dispensada se justificado e demonstrado que se trata de
contratacao de solucdo extremamente simples ou que a Administracdo ja acumulou elevado
nivel de conhecimento sobre o objeto, o que ndo demandaria elaboragdo de gerenciamento
de riscos especifico, permitindo o aproveitamento de estudos anteriores.
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