PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral

PARECER PROGER n° 342/2024

Processo n°: 7645/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULT

Assunto: Edital de Chamamento Publico — Autorizacdo de uso, precéria e onerosa,
de espaco publico (Estacao Ferroviaria)

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, segue Parecer PROGER n° 342/2024,
com 16 (dezesseis) laudas.

l. RELATORIO

Trata-se de minutas de Edital e Termo de Autorizacdo de Uso de
Espaco Puablico do CHAMAMENTO PUBLICO N° XXX/2024, cujo objeto é a
autorizacdo de uso, a titulo precario e oneroso, para exploracdo comercial da estacao
ferroviaria de Viana/ES.

Os autos foram instruidos, dentre outros, com 0s seguintes
documentos: C.I de abertura (fls. 02/03); Projeto de Arquitetura (fls. 07/08); Laudo de
Avaliacao (fls. 13/20); Termo de Referéncia (fls. 26/36); Autorizagcdo do Ordenador de
Despesas (fls. 39); Minuta de Edital e anexos (fls. 44/75); Portaria de nomeacao da
Agente de Contratagéao (fl. 76).

E o breve relatério.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1. Do Credenciamento (Artigos 6°, inciso XLIll c/c 74, IV, Lei n°® 14.133/21)

A Constituicdo da Republica, ao tratar da Administracdo Publica,
determina em seu art. 37:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Ha obrigatoriedade de prévio procedimento licitatério para as
contratacdes a serem feitas pela Administracéo, ressalvados os casos especificados
na legislacdo. Ou seja, toda contratacao feita pela Administracdo Publica deve ser
precedida de licitacdo, somente se admitindo excepcionalmente a contratacao direta
sem licitacdo nos casos especificados na legislacdo. A contratacdo direta pode se
dar por dispensa ou inexigibilidade da licitagc&o.

A inexigibilidade de licitacdo da-se quando a competicdo € inviavel,
tendo a Lei n° 14.133/21 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) previsto
expressamente algumas de suas hipéteses.

O credenciamento, segundo a prépria Lei n°. 14.133/21 (NLLC), que
0 conceitua em seu artigo 6° inciso XLIlIl, € o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios,

credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

N&ao h4, entdo, uma verdadeira competicdo entre interessados,
razdo pela qual, antes mesmo do advento da NLLC, a doutrina majoritaria® ja o
enquadrava como hipétese de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no
genérico caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/93.

A NLL&C, por sua vez, consolidou o assunto legislativamente,
prevendo expressamente o credenciamento como uma das situagdes autorizadoras

! Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 8. ed.
— Rio de Janeiro: Método, 2020.
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de contratacao direta, por inexigibilidade, sendo vejamos o seu artigo 74, inciso IV:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

O instituto do credenciamento, inclusive, foi tratado em secao
propria, dentro do capitulo referente aos procedimentos auxiliares de licitacéo,
conforme artigo 79 da NLL&C, que merece transcricao:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacgéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em
condi¢bes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecédo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuag&o constante do valor
da prestacado e das condi¢Bes de contratacdo inviabiliza a selecéo de
agente por meio de processo de licitacéo.

Paragrafo 0nico. Os procedimentos de credenciamento seréo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter & disposicao do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
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condi¢cBes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragcéo
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo seré permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

O Municipio de Viana também regulamentou o credenciamento em
seu ambito por meio do Decreto Municipal n°® 134/2023, prevendo expressamente
que, para contratacdo do credenciado, deve ser realizado processo de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos no artigo 74, inciso IV da Lei n® 14.133/21
(artigo 99).

Com relacdo ao vinculo que se forma ap0s a realizacdo do devido
credenciamento, observa-se que o termo de credenciamento € o instrumento
utilizado pela Administracdo Publica para autorizar uma pessoa fisica ou juridica a
prestar determinados servigos ou realizar atividades em seu nome.

Il. 2. Uso do Bem Publico

Os bens publicos podem ter seu uso outorgado temporariamente, em
carater precario, a determinados particulares. A outorga sempre depende de ato
administrativo formal e envolve um juizo discricionario por parte da Administracdo, que
avaliara sua conveniéncia e a oportunidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Ninguém tem direito natural ao uso
especial de bem publico, mas qualquer individuo pode obté-lo mediante contrato ou
ato unilateral da Administragdo, na forma autorizada por lei ou regulamento ou
simplesmente consentida pela autoridade competente. (...) Esse uso pode ser
consentido gratuita ou remuneradamente, por tempo certo ou indeterminado,
consoante 0 ato ou contrato administrativo que o autorizar, permitir ou conceder”.
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No ambito municipal, a utilizacdo de bens publicos por terceiros esta
normatizada no art. 99 da Lei Organica do Municipio de Viana:

Art. 99 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, vedada a locagéo, o
comodato e o aforamento.

§ 1° A concessdo administrativa de bens publicos de uso especial e
dominiais far-se-4 mediante contrato precedido de autorizacdo
legislativa e concorréncia publica.

§ 2° A concessao administrativa de bens publicos de uso comum,
somente poderd ser outorgada para finalidades escolares, de
assisténcia social ou turisticas, mediante autorizagao.

8§ 3° A permissao, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
serd feita por decreto, para atividade ou usos especificos e
transitorios, pelo prazo maximo de vinte e quatro meses.

§ 4° A autorizagdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita por portaria e a titulo precario, pelo prazo maximo de trés dias.
(sem grifos no original)

Destarte, em se tratando de bens publicos municipais de uso comum,
para finalidade turistica, como, s.m.j., parece ser o caso, entendemos que a
concessao administrativa seria o instituto juridico mais adequado, e ndo a
autorizacao de uso como ora se pretende.

N&o obstante, caso a Secretaria responsavel entenda que, por se
tratar de uso especifico e transitorio para que a Administracdo possa identificar o
melhor modelo e planejar um efetivo procedimento licitatério, como consta nos
subitens 3.12 a 3.15 da fundamentacdo do Termo de Referéncia (fls. 27/28), a
permissao ainda seria mais adequada do que a autorizagao de uso. Caso opte-se pela
permissdo e nao pela concessao, deve-se respeitar 0 prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses definido pelo art. 99, 8§ 3° da Lei Orgénica do Municipio acima
transcrito, de modo que devem ser adequados os subitens 2.1 e 6.1 do Edital e as
subclausulas 3.1 e 9.1 do Contrato, bem como demais disposi¢cbes que facam
referéncia ao prazo de vigéncia.

Il. 3. Do Processo Administrativo n® 7645/2024
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No presente caso, o Termo de Referéncia (fls. 26/36) assenta que o
objeto é passivel de contratacdo por meio de credenciamento, o que enquadra a
presente contratacdo na hipotese de inexigibilidade de licitacdo permitida pelo
art. 74, IV da Lei n°® 14.133/21 e art. 9° do Decreto Municipal n°® 134/2023.

Para que se possa realizar a presente contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo, faz-se necessaria_a observancia dos_requisitos

trazidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/21 c/c art. 9° do Decreto Municipal n°
134/2023:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser_instruido
com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do
publico em sitio eletrdnico oficial.
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Art. 9°Para a contratagdo do credenciado devera ser realizado
processo de inexigibilidade de licitacdo, previsto no inciso IV do art.
74 da Lei Federal n°14.133/2021, devendo o processo observar o

disposto no art. 72 da referida Lei.

As fls. 02/03, consta comunicacao interna para abertura do presente
procedimento; ocorre que, por expressa exigéncia legal (vide art. 72, inciso | c/c art.
9° do Decreto Municipal n°® 134/2024), a formalizacdo deve se realizada via
Documento de Formalizacdo de Demanda com justificativa da necessidade da
contratacao.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar (art. 18, inciso | da Lei n.

14.133/21), ndo houve juntada do ETP ou justificativa quanto a sua
desnecessidade (art. 11 do Decreto Municipal n® 067/2023), o que deve ser

realizado.

A justificativa para realizacdo do procedimento de credenciamento

esta disposta no item n° 03 do termo de referéncia (fls. 26/27):

“(...).

3.4 A estacdo ferroviaria de Viana é um ponto emblemético que
conecta a cidade ao restante da regido. Com sua arquitetura Unica e
historia rica, ela ndo é apenas um local de transito, mas também um
testemunho do desenvolvimento ferroviario na area. Os trilhos que
partem dali ttm uma rede que une comunidades, facilitando o
transporte de passageiros e mercadorias. Além disso, a estacao
desempenha um papel vital na preservacao da identidade cultural da
cidade, sendo um marco que evoca memarias e conta a historia da
evolucdo do transporte ferroviario em Viana.

3.8 Viana dentro do seu planejamento lancou o primeiro polo
Cervejeiro Municipal do Brasil, que tem como objetivo tornar a cidade
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a capital da cerveja e do lupulo (matéria prima da cerveja), atraindo
empresas e promover no municipio o turismo de experiéncia.

3.9 O Pdlo Cervejeiro visa incentivar e valorizar o comércio de um
novo produto estimulando a expansdo de negdécio sustentavel,
fomentando a politica na &rea rural da cidade. Em junho de 2023, o
municipio apresentou a populagéo vianense o Programa de Fomento
a Cerveja Artesanal, incluindo incentivos fiscais para gerar empregos
e o0 turismo de experiéncia.

3.10 Com isso, dada a uma andlise local faz-se ainda, importante a
municipalidade trazer experiéncias diversas das existentes, como
restaurantes para complementar o projeto méde, que é o polo
cervejeiro e a revitalizagdo do centro da cidade.

3.11 Atualmente, existe referéncia para este tipo de negécio para
cidade de Domingos Martins, o que faz com que pessoas saiam de
outras cidades como Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica e até
mesmos moradores de Viana, passem pelo centro da cidade, mas
continuem na BR rumo a cidade vizinha, para buscar a Rota do
Lagarto e outros pontos amplamente conhecidos.

3.12 O objetivo de se trazer um novo restaurante para a cidade € de
gue com isso, as pessoas passem a conhecer a cidade de Viana e
venham desfrutar dos pontos turisticos da cidade, ampliando assim, a
possibilidade de geracdo de empregos e valorizagdo do comércio
local. Por este motivo, entendemos como prudente, a0 menos neste
primeiro momento, realizarmos o chamamento publico para verificar
se 0 planejamento desta administracdo vai de encontro com 0s
anseios da populacdo e produza os efeitos pretendidos que é o
turismo de experiéncia.

(.).

No caso, a hipétese legal que da ensejo ao credenciamento esta
disposta nos art. 2°, inciso V c/c art. 24, ambos do Decreto Municipal n°. 134/2023:

“Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, serdo adotadas as sequintes definigées: (...) V
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- contracdo para exploracdo de espaco pubico para atividades temporarias:
hipotese de selecdo de pessoas fisicas e juridicas para explorar espaco publico em

carater temporario e oneroso.

Quanto a autorizacdo da autoridade competente para abertura do

credenciamento, a fl. 39 consta autorizacdo do Senhor Prefeito Municipal para fins

de atendimento ao paragrafo tnico do art. 3° do Decreto Municipal n°® 134/2023.

No que tange a estimativa do valor da contratacdo, consta no item

n° 13 do termo de referéncia o custo estimado total da contratacdo (fl. 35), conforme

avaliacdo da Comisséo de Avaliacao Imobiliaria (fls. 13/20).

A Declaracdo _de Disponibilidade Orcamentaria com a respectiva

indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da
despesa € uma imposicao legal, conforme dispdem o art. 10, IX, da Lei n® 8.429/1992
e art. 72, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021. No caso, constam nos itens n° 13 e 15 do
termo de referéncia justificativa para a auséncia de reserva orcamentéaria (fl. 35),

uma vez que nao havera dispéndio por parte do Municipio, mas aufericdo de receita.

ll. 3. DAS MINUTAS DO EDITAL E DO TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE
ESPACO PUBLICO

De acordo com o artigo 4° do Decreto Municipal n® 134/2023, o

edital de credenciamento contera, no minimo:

Art. 4° O edital de credenciamento contera, no minimo:

| - a descri¢édo detalhada do objeto;

Il - o local da prestacao do servi¢o ou fornecimento do bem;
Il - o valor a ser pago ou percentual de desconto;

IV - 0 cronograma da execucdo do objeto;

V - 0s requisitos/documentos para credenciamento;
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VI - a comissdo que avaliarA os requisitos/documentos para
credenciamento;

VIl - o prazo, em dias Uteis, a contar da entrega dos documentos pelo
interessado, para a Comissdo avaliar os requisitos/documentos para
credenciamento;

VIl - a forma de pagamento, quando houver.

No caso em analise, consta as fls. 44/75 minuta de edital e anexos

correspondentes.

A descricdo detalhada do objeto estad contida na clausula 012 da
minuta de edital (fl. 44).

Por sua vez, o local da prestacdo do servico esta inserido na

clausula 012 da minuta de edital (fl. 44).

Quanto ao valor_a ser pago, a clausula 112 da minuta de edital

dispbs sobre o tema (fl. 48). A esse respeito, cabe ressaltar a previsao de critério de
desempate entre as propostas, vide subitem c.2) da clausula 062 da minuta de edital
(fl. 47).

Ja& no que concerne ao cronograma da execucdo do objeto, ndo se

vislumbra disposicdo acerca do tema na minuta de edital, o que deve ser

providenciado.

Os requisitos/documentos para credenciamento estdo inseridos

na clausula 032 da minuta de edital (fl. 45).

No que tange a Comissdo que avaliard os requisitos/documentos

para _credenciamento, ndo ha informacdes acerca da comissao responsavel

pelo credenciamento, o que deve ser providenciado.
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No mesmo sentido, também nao se vislumbra no edital

informacdes quanto ao prazo, em dias uteis, a contar da entrega dos

documentos pelo interessado, para a Comissao avaliar 0S

reguisitos/documentos para credenciamento, o que deve ser suprido.

Por forca do art. 7°, inciso Ill do Decreto Federal n° 11.878/2024%, o
edital de credenciamento observara as regras gerais da Nova Lei de Licitacdes, e
conterd os requisitos de habilitacao e qualificacao técnica.

Quanto a qualificacao técnica, coube ao subitem 12.2.4 do Termo
de Referéncia (fl. 34) dispor sobre o tema. Porém, a simples determinacéo editalicia
de que o atestado devera retratar execugdo de contrato de fornecimento de materiais
de caracteristicas semelhantes ao do objeto da licitacdo pode gerar duvidas e

prejuizo quanto ao numero de licitantes, devendo, pois, o edital, descrever de

forma bastante clara e precisa o objeto licitado, bem como o gue se exigirad do

licitante a titulo de comprovacao de capacitacdo técnica.

Além disso, conforme Decisdo da TCEES no TC 1466/2018, proferida nos
autos do Processo TC 1108/2018, inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnico
operacional “devera estar em perfeita consonancia com o0 principio da
proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada, necesséria e
proporcional”, e “deve se limitar estritamente a complexidade do objeto envolvido e
desde que relacionadas as parcelas de maior relevancia e de valor mais significativo”
(art. 30, inciso I, § 1° da Lei n° 8.666/93), “sempre de maneira motivada, como forma de

se obter a proposta mais vantajosa (...).".

Nesse sentindo, inclusive, o Enunciado de SUmula n° 263 do TCU

recomenda que a comprovacao da capacidade técnica-operacional, quando exigida, seja

2 Regulamenta o art. 79 da NLL7C, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratagdo de bens e servicos.
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limitada aos servigcos de maior relevancia e valor do objeto a ser contratado.

De todo modo, o quantitativo minimo exigido deve estar explicito no
Edital, em percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia do servico a ser contratado, seguindo a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003, todos do TCU-Plenario) e art. 67,
§2° da NLL&C.

Ou seja, os requisitos de qualificacao técnica deverdo estar baseados em
estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a
garantia da regular execucdo contratual, equacionando seus impactos com relagdo a

competitividade do certame.

Sendo assim, uma vez fixado quais sdo o0s parametros objetivos para
avaliar a comprovacdo da capacidade técnica para compra do objeto da licitacéo,

recomenda-se a insercdo da seguinte redacao ou disposi¢ao similar:

“Para fins da comprovacgao de que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

1.1.1.1.1...

1.111.2...

11.1.13....
1.1.1.14..0

Ante 0 exposto, € necessario que a Secretaria requisitante manifeste-
se acerca dos critérios objetivos que serdo exigidos no Atestado de Capacidade
Técnica, devendo ser observado o percentual de, no maximo, 50% para fins de

qualificagéo.

Por fim, quanto a forma de pagamento, a clausula 112 da minuta de
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edital dispOs sobre o tema (fl. 48)

Digno de nota destacar que a Administracdo devera divulgar, e
manter a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados (art. 79, paragrafo Unico, I, NLL&C c/c art. 12 do Decreto
Municipal n°® 134/2023). Nota-se que nao houve atendimento deste requisito, desse

modo, recomenda-se a inclusdo de forma expressa da permissdo do

cadastramento permanente de novos interessados ou justificativa quanto a sua

desnecessidade.

Além disso, ndo sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administragcdo, admitindo-se a

denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital (art. 79, paragrafo

anico, V e VI, NLL&C). Neste ponto, recomenda-se a inclusdo de um item quanto ao

assunto.

Noutro vértice, as fls. 68/74 consta minuta do Termo de

Autorizacdo de Uso de espaco publico.

Il CONCLUSAO

Do exposto, recomenda-se:

I. Em se tratando de finalidade turistica, como, s.m.j., parece ser 0
caso, entendemos gue a concessao administrativa prevista no art. 99, 8
2° da Lei Organica do Municipio seria o instituto juridico mais adequado,

e ndo a autorizacao de uso como ora se pretende.
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[I. N&o obstante, caso a Secretaria responsavel entenda que, por se tratar
de uso especifico e transitério para que a Administracdo possa identificar o
melhor modelo e planejar um efetivo procedimento licitatério, como consta
nos subitens 3.12 a 3.15 da fundamentacdo do Termo de Referéncia (fls.

27/28), a permissédo ainda seria mais adequada do que a autorizacao de uso.

[ll. Caso opte-se pela permissédo e nédo pela concesséo, deve-se respeitar o
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses definido pelo art. 99, § 3° da Lei
Organica do Municipio, de modo que devem ser adequados os subitens 2.1 e
6.1 do Edital e as subclausulas 3.1 e 9.1 do Contrato, bem como demais

disposi¢cdes que facam referéncia ao prazo de vigéncia.

IV. A elaboracdo e juntada de Documento de Formalizacdo de Demanda
(vide art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/21 c/c art. 9° do Decreto Municipal n®
134/2024);

V. A elaboracdo e juntada, ou, alternativamente, justificativa quanto a
desnecessidade do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, inciso | e art. 72, inciso
|, ambos da Lei n. 14.133/21 c/c art. 9° do Decreto Municipal n°® 134/2024 e
art. 11 do Decreto Municipal n°® 067/2023);

VI. A correcédo das disposicdes textuais na minuta de edital e anexos que,
eventualmente, fagam alusdo a modalidades licitatorias (vide subitem 15.10
da minuta de edital — fl. 49), e ndo ao procedimento auxiliar de contratacao

em tela;

VIl. Que a Secretaria consulente atente-se ao § 1° do art. 67 da NLL&C: “A
exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
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individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.”;

VIIl. Observada a recomendacdo acima, que a Secretaria consulente manifeste-se
acerca dos critérios objetivos que serdo exigidos no “Atestado de Comprovagéo de
Aptidao”, devendo ser observado o percentual de, no maximo 50%, para fins de
gualificacao;

IX. A juntada de cronograma da execuc¢ao do objeto, conforme art. 4°, inciso
IV do Decreto Municipal n°® 134/2023;

X. A juntada de documento e/ou informacdes quanto a Comissdo que
avaliard os requisitos/documentos para 0 credenciamento, conforme

mandamento no art. 4°, inciso VI do Decreto Municipal n°® 134/2023;

Xl. A insercdo no edital do prazo, em dias (teis, a contar da entrega dos
documentos pelo interessado, para a Comissdo avaliar 0s
requisitos/documentos para credenciamento, conforme mandamento no art.
40 inciso VII do Decreto Municipal n°® 134/2023;

XIl. A insercdo no edital, ou justificativa para a negativa, de permissdo do
cadastramento permanente de novos interessados, conforme art. 79,

paragrafo unico, I, NLL&C c/c art. 12 do Decreto Municipal n°® 134/2023; e

XIll. A insercédo ao edital de proibicdo quanto ao cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo, bem como a
possibilidade de dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital, conforme art. 79, paragrafo unico, V e VI da NLL&C.
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Ato continuo, remetam-se os autos a Secretaria Municipal de
Controle e Transparéncia para exame e elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 21, X da Lei Municipal n°® 3.199/2022.

Nunca é demais recordar que esta € uma analise dos aspectos
juridicos da matéria ora proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econbémicos, financeiros, mérito de conveniéncia, oportunidade e
discricionariedade administrativos, bem como verificacdo e conferéncia de célculos e
valores, 0s guais ndo competem a esta Procuradoria Geral, mas ao setor técnico
competente da Administracdo. A emissdo deste Parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que relativo a &area técnica competente e a

gestdo da Administragao.

Viana/ ES, 04 de julho de 2024.

Angélica Rangel Zanetti Bastos
Subprocuradora Geral para Assuntos Administrativos
OAB / ES n° 15.238
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