PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral

Parecer PROGER n° 298/2024

Processo n°: 5515/2024

Secretaria Consulente: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edificacées - SEINFE
Assunto: Edital — Concorréncia Publica — SRP - Servicos de Manutencdo Predial
Preventiva e Corretiva

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e EdificagBes, segue Parecer PROGER n°
298/2024, contendo 16 (dezesseis) laudas.

| - RELATORIO

Por for¢a do art. 53 da Lei n® 14.133/21 e do art. 26 Il do Decreto Municipal n°® 70/2023,
vieram os autos a esta Procuradoria Geral para analise e emissédo de parecer acerca dos
aspectos juridicos do presente certame, que tem por objeto o “registro de pregos de itens
complementares visando a futura e eventual prestacdo de servicos continuos de
manutencdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, materiais de
consumo, insumos e mao de obra, equipamentos e instalacfes prediais”, mediante
licitacdo publica na modalidade concorréncia publica.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo de
Demanda (fls. 64/65); Pedidos de Compras Simples (fls. 58; 61; 63); Autorizacdo das
Ordenadoras de Despesas (fls. 59/60; 62; 75); Estudo Técnico Preliminar (fls. 66/71);
Projeto Béasico (fls. 82/128); Minuta de Edital e respectivos anexos (fls. 132/248); Portaria
de Designacao de Agente de Contratagéo (fl. 249).

E o relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Il. 1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de subsidiar a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, § 1° incisos | e Il da Lei n°
14.133/2021.
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A partir desse dispositivo, percebe-se que o controle prévio de legalidade se d4 em funcao
do exercicio de competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questfes juridicas, na forma do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendag8es, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados, incumbindo, desse modo, a cada um destes
observar se os seus atos estédo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, deve-se salientar gue determinadas observacdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas_em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e _acatar_ou ndo_tais ponderacfes. Nao obstante, as guestfes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo, de modo que 0 seguimento do
processo _sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Il. 2 - FASES DO PROCESSO DE LICITACAO E A PREFERENCIA PELA FORMA ELETRONICA

Conforme ja destacado, o processo de licitacdo é dividido em duas fases: a) interna ou
preparatoria; e b) externa. Enquanto a fase interna da licitacdo engloba os atos iniciais e
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preparatorios praticados por cada 6Orgao e entidade administrativa para efetivacdo da
licitacdo, a fase externa envolve a publicacdo do instrumento convocatério e os demais atos
subsequentes.

De acordo com o art. 17 da nova Lei de Licitacdes, 0 processo licitatério observara as
seguintes fases, em sequéncia: a) preparatéria; b) divulgacdo do edital de licitagdo; c)
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; d) julgamento; e) habilitacao;
f) recursal; e g) homologacéo.

Ao estabelecer, como regra geral, a realizagdo do julgamento antes da etapa de habilitagéo,
a nova Lei segue a tendéncia ja observada nas Leis 10.520/2002 (Pregéo), 8.987/1995
(concesséo e permissdo de servigos publicos), 11.079/2004 (PPPs), 12.462/2011 (RDC),
13.303/2016 (Lei das Estatais) e outros diplomas legais. Excepcionalmente, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes e desde que expressamente previsto
no edital, a fase de habilitagdo podera anteceder as fases de apresenta¢do de propostas e
de julgamento (art. 17, 8§ 1.°, da nova Lei de Licitagdes).

As licitacbes deverdo ser realizadas, preferencialmente, eletronicamente, admitida a
utilizacdo da forma presencial na hipétese de comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de dudio e video (art. 17, § 2.°, da
nova Lei de Licitacdes).

A preferéncia pela realizagdo das licitagbes eletrbnicas, em vez das presenciais, ja
representava uma tendéncia no ordenamento juridico patrio. Mencione-se, por exemplo, o
pregdo que, segundo os Orgdos de controle, deveria ser, preferencialmente, realizado de
forma eletrénica. A tendéncia dos procedimentos eletrénicos foi reforcada em ambito federal
com a edicdo do Decreto 10.024/2019 que, em seu art. 1°, § 1° estabeleceu a
obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade eletronica para os 6rgdos da Administragédo
Publica federal direta, as autarquias, as fundagdes e os fundos especiais.

No campo das licitagcdes publicas, a utilizacdo da forma eletrbnica acarreta, potencialmente,
aumento de competitividade e de isonomia no certame, reduzindo os custos de participacéo
dos interessados.

A Administracdo poderd, na etapa do julgamento, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade das propostas, mediante a execucao
de homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacbes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico (art. 17, § 3.°, da nova
Lei de Licitacdes).

A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo
Inmetro como condi¢cdo para aceitacdo de (art. 17, 8 6.°, da nova Lei de Licitacbes): a)
estudos, anteprojetos, projetos bésicos e projetos executivos; b) conclusdo de fases ou de
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objetos de contratos; c) adequacdo do material e do corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitacao.

Il. 3— FASE INTERNA OU PREPARATORIA

A Lei 14.133/2021 determina que a fase preparatéria do processo licitatorio seja
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual (art. 12, VII) e com as leis orgcamentarias, abordando todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei 14.133/21 elenca as providéncias e os documentos que
devem instruir a etapa de planejamento, que por sua vez integra a fase interna
(preparatoria) do certame, conforme abaixo transcrito:

Art. 18 - A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢c6es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consarcio;
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X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Nos estudos técnicos preliminares para contrataces de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a possibilidade de especificacdo do objeto podera ser
indicada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracéo de projetos (art. 18, § 3°
da nova Lei de Licitagdes).

O art. 19 da nova Lei de Licitacdes dispde que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servigcos e de licitagBes e contratos deverdo: a) instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢cdo e contratagéo de bens e
servicos; b) criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; c)
instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video; d) instituir, com auxilio dos 6érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros, admitida a ado¢cdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos; e) promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, utilizacdo e atualizacdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia. As exigéncias em comento sdo justificadas pela busca da economia
de escala e maior racionalidade nas contratacdes, além da eficiéncia e transparéncia na
fiscalizag&o dos contratos.

No novo regime juridico das contratagBes publicas, o catalogo eletrénico de padronizacdo
podera ser utilizado em licitagcdes cujo critério de julgamento seja 0 de menor pre¢o ou o de
maior desconto e contera toda a documentacéo e os procedimentos proprios da fase interna
de licitagbes, assim como as especificacbes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento (art. 19, § 1°, da nova Lei de LicitagBes). A eventual ndo utilizacédo do catalogo
eletrénico de padronizagcdo ou dos modelos de minutas deverd ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio (art. 19, 8§ 2°).

Nas licitacOes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitagcdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construgéo (Building Information Modelling — BIM ou “Modelagem da Informagao da
Construcao”) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados que
venham a substitui-la (art. 19, 8§ 3°, da nova Lei de Licita¢des).

De acordo com o art. 20 da nova Lei de Licitagdes, os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade
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comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada
a aquisicao de artigos de luxo.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (art. 20, § 1°, da nova
Lei de Licitacdes).

O presente processo licitatério foi devidamente iniciado com o Documento de
Formalizacdo da Demanda elaborado pelo setor requisitante (fls. 64/65) e pelo Estudo
Técnico Preliminar (fls. 66/71).

De acordo com a lei, o estudo técnico preliminar possui o objetivo de caracterizar o
interesse publico envolvido na contratagdo, evidenciando o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica. O
art. 18, § 1° dispde ainda de treze incisos indicando os elementos que devem constar no
estudo, porém conforme § 2° nem todos séo obrigatérios, podendo haver a dispensa de
alguns elementos desde que apresentadas as devidas justificativas.

O estudo técnico preliminar fundamenta a elaboracdo do termo de referéncia e dos projetos.
A diferenca entre o termo de referéncia e o projeto basico é o que o primeiro € utilizado para
contratacdo de bens e servigcos, enquanto o segundo € utilizado para obras e servicos de
engenharia, como é o caso dos autos. O projeto basico foi apresentado as fls.219/269.

Digno de nota destacar que de acordo com o art. 20 da nova lei de licitacBes os itens de
consumo adquiridos deverdo ser de qualidade comum, n&o superior & minima necessaria,
vedada a aquisicéo de artigos de luxo, cujos limites para enquadramento serdo definidos em
regulamento do Poder executivo.

Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes, esta disposta no item 03 do Projeto Basico (fls. 84/85).

Quanto as justificativas apresentadas, relembre-se que nao esta na seara desta
Procuradoria Geral avalia-las ou emitir juizo sobre sua necessidade, pois essa tarefa
envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderacdo de
conveniéncia e oportunidade. S&o, por isso, de competéncia exclusiva da
Administracao.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre-nos
apenas alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacao de seus
atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e
conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Cumpre relembrar, ainda, que o Conselho de Procuradores analisou, no Processo
Administrativo n°® 23417/2023, Minuta Padrdo de Edital de Concorréncia, por meio de
Sistema de Registro de Precos, baseada na nova lei de licitagbes e contratos
administrativos.
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Isso posto, a Secretaria interessada deve adequar a Minuta do Edital de Concorréncia
Pulblica anexada as fls. 132/248 aquela aprovada pelo Conselho de Procuradores nos autos
do Processo Administrativo n°® 23417/2023, devendo ao final atestar a adocdo da referida
minuta.

Caso entenda que ha necessidade de alterar algum dispositivo, recomenda-se a
apresentacéo da competente justificativa para alteragdo da minuta em questéo, devendo ser
indicados, também, os Itens que foram objeto de alteracéo.

A estimativa de preco foi devidamente realizada utilizando precos referenciais de sistemas
oficiais, conforme dispde o item 17 do Projeto Basico (fls. 118/119) e Planilhas
orcamentérias (fls. 37/57).

Nesse ponto, é importante mencionar que a Resolug¢&o do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo n° 366, de 22 de novembro de 2022, ao disciplinar a metodologia para
andlise de precos nas fiscaliza¢cdes de obras e servicos de engenharia, estabeleceu que os
precos referenciais para a elaboracdo de orcamentos paradigmas de servi¢cos de engenharia
devem ser obtidos por meio de planilhas referenciais devidamente indicadas.

Com isso, verifica-se que o TCE-ES estabeleceu uma verdadeira ordem de preferéncia para
escolha das tabelas de precos, regulamentando que € necessario observar a ordem
sequencial das tabelas indicadas, cabendo ao ente licitatério justificar a ndo escolha da
tabela prioritaria indicada na Resolucéo, conforme se observa abaixo:

Art. 3° Os precos referenciais utilizados por este Tribunal para a elaboracéo de
orcamentos paradigmas de obras e servi¢cos de engenharia serdo obtidos por
meio das seguintes Tabelas de Precos:

| — Obras rodoviarias, estradas rurais e pavimentacéo urbana:

a) Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro-ES) do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);

b) Tabela Referéncia de Precos e Composicdes de Custos Unitarios do
Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo (DER-ES);

c) Tabela de Composic8es de Precos para Orcamento (TCPO-ES) da Editora Pini.
Il — Obras de saneamento basico:

a) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indice da Construgéo Civil (SINAPI-
ES), mantido pela Caixa Econémica Federal (CEF);

b) Tabela de Precos de Servicos da Companhia Espirito-Santense de
Saneamento (CESAN)

lll - Demais obras:

a) Laboratdrio de Orcamentos (Labor) do Instituto de Tecnologia da Universidade
Federal do Espirito Santo (ltufes) ou Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcédo Civil (Sinapi-ES), mantido pela Caixa Econémica Federal
(CEF);

b) Tabela de Composicdes de Precos para Orcamentos (TCPO-ES) da Editora
Pini.
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§ 1° A unidade técnica competente devera observar a ordem sequencial das
tabelas de precos descritas neste artigo, utilizando-se as subsequentes de forma
subsidiéaria.

§ 2°. A previséo contida na alinea ‘a’ do inciso Illl impde a utilizagcdo de tabela de
precos escolhida para todos os itens da planilha, vedada a utilizacdo conjugada de
duas tabelas, a excecdo daqueles itens que ndo tem precos referenciados na
tabela adotada, adotando-se a outra como préxima opc¢ao.

§ 3° Na auséncia de precos para item ou servi¢o dispostos nas tabelas listadas,
poderao ser adotadas como referéncia de precos:

a) as composicbes provenientes de outros sistemas mantidos por érgdos e
entidades publicas, substituindo nelas os custos unitarios dos insumos pelos das
tabelas de referéncia ordenadas no caput, quando houver.

b) contratacBes similares feitas pela Administracdo Pudblica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de pre¢os correspondente.

c) cotagbes de precos ou composicbes de precos de servicos elaboradas pela
equipe de auditoria.

§ 4°. Poderdo ser objeto de questionamentos eventuais erros nas composicoes de

custos dos servicos constantes nas tabelas de referéncia. (grifo nosso).

No caso em apreco, verifica-se que a Secretaria interessada apresentou a Planilhas
orcamentarias (fls. 37/57) utilizando como fontes referenciais de pregcos do SINAPI / DER,
ambos com data-base de novembro/2023 (fls. 118/119).

Considerando que o § 1°, do art. 3° da Resolucdo n°® 366/2022 do TCE-ES estabelece que
compete ao Setor Técnico observar a ordem sequencial das tabelas de precos descritas
nesse artigo, e considerando também que a observancia de tal ordem por esta Procuradoria
extrapolaria sua competéncia, faz-se necesséario que o Setor Técnico competente
verifique se foi observada de acordo com o tipo de obra a ordem sequencial das
tabelas de precos previstas no art. 3° da Resoluc¢&o n° 366/2022.

A respeito do Percentual de Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI), o art. 4° da referida
Resolucéo estabelece que:

Art. 4°. O percentual de Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) adotado por este
Tribunal de Contas obedecera as Tabelas do Anexo Il, que integra esta resolucgéo.

Paragrafo Unico. Outros percentuais, inferiores ou superiores, poderdo ser
considerados em funcdo de desonerac6es fiscais ou das particularidades de cada
caso, desde que tecnicamente justificados.

Desse modo, nota-se que a Secretaria Consulente deve observar também se foi
estabelecido o percentual de BDI conforme previsto no anexo |l da Resolucéo n° 366/2022,
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visto que o percentual de BDI sofre alteracdo a depender do tipo de obra que sera
empreendida.

No caso dos autos, verifica-se que consta no item 17 do Projeto Basico (fl. 119) o percentual
de BDI, sem informacdes quanto a observancia ou ndo da Resolucédo n° 366/2022 do
TCEES no que diz respeito ao percentual de BDI, o que deve ser realizado.

Quanto a autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento
licitatério, constam nos autos autorizagcdes do Senhor Prefeito Municipal (fl. 75), bem como
das Ordenadoras de Despesas interessadas no certame (fls. 59/60; 62).

Quanto a indicacdo dos Recursos Orcamentarios para fazer face as despesas (art. 18 da
NLL&C), a existéncia de disponibilidade or¢camentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposicéo
legal. Tal informacéo consta nas manifestacdes de fls. 59/60; 62 e 75.

O Agente de Contratacéo foi designado conforme fl. 249, tendo sido juntada a portaria de
sua designagéo.

Também constam nos autos a Minuta de Edital e seus anexos (fls. 132/248).

II. 3.1 — Da Andlise dos Requisitos Legais a serem observados no Edital e
Contrato Administrativo

Com as informagBes previstas no estudo técnico, no projeto bésico e no orgcamento
estimado, a Administragdo Publica deve elaborar o edital e a minuta do contrato, que
constara como anexo daquele.

O edital deve conter todas as informagfes necessarias para que 0s interessados participem
da licitacdo, como a modalidade, critérios de julgamento, condi¢cdes para participacdo de
interessados e requisitos de habilitacéo.

A lei determina, no § 3° do artigo 25, que todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termo de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrébnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso. Portanto, a publicidade é obrigatéria e deve ser
observada pela secretaria.

Ao compulsar dos autos, depreende-se que o certame licitatorio foi deflagrado na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, em regime de EXECUCAO INDIRETA e a
prestacdo dos servicos por EMPREITADA POR PRECO UNITARIO com critério de
julgamento MENOR PRECO, adequados ao objeto e montante previstos na licitagdo, como
preconiza a nova lei de licitacBes.
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Ressalta-se, apenas, que a escolha da modalidade licitatoria deve ser adequada a natureza
do objeto que se pretende contratar, e, por esse motivo, tal escolha compete a Secretaria
interessada, na qualidade de Setor Técnico competente.

II. 3.2 - Obras e Servicos de Engenharia

Cabe frisar que as normas especificas aplicaveis a licitagdo e contratacdo de obras e
servi¢cos de engenharia estdo previstas nos arts. 45 e 46 da Lei n°® 14.133/2021. O art. 45
estabelece as normas gerais a serem seguidas nessas contratagdes:

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utlizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legisla¢éo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagéo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dessa forma, recomenda-se a Secretaria a observancia das normas a serem seguidas para
obras e servicos de engenharia previstas no art. 45 e 46 da nova lei de licitagfes.

II. 3. 3—Projeto Basico e Impacto Ambiental

O projeto basico deve assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento ao impacto
ambiental do empreendimento.

Em relacdo as obras de maior porte ou empreendimentos, necessario que o 6rgéao licitante
busque a adequacao do projeto basico e da prépria contratacdo as exigéncias apresentadas
pela legislacdo de protecdo ao meio ambiente, dentre elas, a obtencdo de licenca para
realizacdo do empreendimento.

Essa exigéncia decorre das diretrizes de protecdo ao meio ambiente, formuladas pelo art.
225 da Constituicdo Federal.

10

Autenticar documento em https://viana.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400310030003400360036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral

No caso, consta no subitem 22.6 do projeto basico (fls. 123/124) disposicbes quanto a
responsabilidade ambiental.

Passemos a analisar individualmente os requisitos legais do edital e do contrato
administrativo previstos na Lei 14.133/2021:

a) Objeto da Licitagcdo e seus Elementos caracteristicos (art. 92 da NLL&C)

O objeto da licitagdo encontra-se devidamente descrito de forma sintética, como se
depreende da leitura da clausula 012 da minuta do edital (fl. 132), bem como no item 01 do
projeto basico (fl. 82) e na subclausula 1.1 da minuta do contrato (fls. 214/215).

A esse respeito, cumpre informar, ainda, que ndo compete a esta Procuradoria Geral
fazer ilagGes atinentes as especificagdes técnicas dos objetos.

b) A Vinculagdo ao Edital de Licitacdo e a Proposta do Licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta

Nota-se na subclausula 1.2 da minuta contratual (fl. 215) que: “o Termo de Contrato vincula-
se ao Edital de Concorréncia Eletrdnica e seus anexos, identificado no predmbulo acima, e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigdo”.

c) A Vinculacdo ao Edital de Licitagdo e a Proposta do Licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta

A legislacéo aplicavel a execugéo do contrato tem previsdo na clausula 022 item 2.1 (fl. 215).

d) O Preco e as Condi¢cGes de Pagamento, os Critérios, a Data-base e a periodicidade
do Reajustamento de Precos e os critérios de atualizacao monetaria

Encontram-se previstas nas clausulas 032 a 052 da minuta contratual (fls. 215/222).

e) Os Critérios e a Periodicidade da Medicao, quando for o caso, e o Prazo para
Liquidacdo e para pagamento

Quanto as medicdes e aos aditivos, estdo previstos na clausula 062 (fls. 222/223).

f) Os Prazos de inicio das Etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso
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Na clausula 082, ha previsdo quanto ao prazo de vigéncia e de execucdo do objeto (fls.
223/224)

g) O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao funcional
programética e da categoria econdmica

A clausula 092 (fl. 224) trata da despesa para atender a licitagcdo indicando que estdo
programadas em dotagdo orcamentdria prépria prevista no orgamento do Municipio para o
exercicio de 2024, na classificagdo indicada.

h) As Garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento

Tem previséo na clausula 102, que trata da garantia de execucao do contrato (fls. 224/226).

i) os Direitos e as Responsabilidades das partes, as Penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo.

A responsabilidade das partes esta disposta na clausula 112 (fls. 226/230).

j) Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na contratacéo direta.

N&o se identifica a obrigagcdo de o contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato em compatibilidade com as obriga¢cdes por eles assumidas no contrato, o que deve
ser reproduzido no projeto basico e na minuta contratual.

k) Obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

Tal previsdo esta inserida na clausula 112 (fl. 228).

I) Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento.

Com previsdo na clausula 122 (fls. 230/234) e na clausula 192 (fls. 242/246). As referidas
clausulas estdo em duplicidade devendo, entdo, a minuta ser retificada de maneira a constar
uma Unica vez.
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m) Da Qualificacdo técnica e demais observacfes pertinentes

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucao da parcela de maior relevante do objeto, a habilitacdo operacional
visa verificar se o licitante retne condicGes de executar o objeto na dimensédo que ele (o
objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional € mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional, para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.
O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao

menos 4% do valor estimado da contratagcdo, conforme art. 67, 81° da Lei n® 14.133/21.

No caso em andlise, verifica-se que o tema foi tratado no subitem 16.4.2 do projeto basico
(fls. 116/118), em conformidade com a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia de controle
acerca da matéria

Ja a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até
o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n® 14.133/21.

O tema foi tratado no subitem 16.4.1 (fls. 115/116), em conformidade com a legislagéo de
regéncia e jurisprudéncia de controle acerca da matéria.

n) Do Parcelamento do objeto

A contratagdo sera realizada em ‘LOTE UNICO’, conforme justificativa no item 19 do
projeto basico (fls. 31/32).

0) Da Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos e da Ata de Registro de Precos

No que tange a escolha da contratacdo via sistema de registro de precos, no item 06 do
projeto basico (fl. 86) hd justificativa da Secretaria quanto a escolha.

Quanto a minuta da ARP, consta as fls. 204/214 a minuta, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 079/2023.
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p) Casos de extingdo/da resciséo

Com previsao na clausula 152 (fl. 241).

q) Do Foro

No caso dos autos, a clausula 212 (fls. 247/248) elege o Juizo de Vitéria como foro de
resolucdo de controvérsias. Recomenda-se a alteracéo para o Juizo de Viana Comarca da
Capital, pois nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual.

Por fim, é importante ressaltar que a minuta do contrato deve ser adequada a todas as
alteragcbes que venham a ser realizadas no Projeto Basico e na Minuta do Edital,
reproduzindo fielmente suas diretrizes, bem como devem ser atendidas as
recomendagdes apontadas no decorrer deste Parecer.

r) Da Publicidade

A divulgacgéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condig&o indispensavel
para a eficacia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados de sua assinatura (art. 94, | e Il, da nova Lei de Licitagdes): a) 20 dias, no caso de
licitacdo. Portanto a publicidade é obrigatoria e deve ser observada pela secretaria, assim
todos os elementos do edital e seus anexos deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgagéo do edital.

Y

No tocante a regularidade fiscal das eventuais empresas licitantes, justo diligenciar no
sentido de identificar se as certidbes apresentadas no dia da realizacdo do certame
estdo em conformidade com o instrumento convocatério, bem como em dia com o
fisco, logo devem ser conferidas, 0 que por sua vez ndo afasta a diligente e prudente
necessidade, de aferir novamente tal status no dia da assinatura do instrumento
contratual.

VIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda-se:
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1) A Secretaria interessada deve adequar a Minuta do Edital de Concorréncia Publica
anexada as fls. 202/217 as recomendacbes do Parecer Juridico aprovado pelo
Conselho de Procuradores nos autos do Processo Administrativo n® 23417/2023,

devendo ao final atestar a ado¢éo da referida minuta;

) Caso entenda sobre a necessidade de alterar algum dispositivo, recomenda-se a
apresentagdo da competente justificativa para alteragdo da minuta em questdo,

devendo ser indicados, também, os Itens que foram objeto de alteracao;

) A Secretaria interessada deve manifestar-se acerca da auséncia da presente
contratacdo no Plano Anual de Contratacdes (PCA), conforme informagfes contidas
no item 10 do ETP (fl. 69);

IV) Que o Setor Técnico competente verifique se foi observada, de acordo com o tipo de
obra, a ordem sequencial das tabelas de precos previstas no art. 3° da Resolugdo n°
366/2022;

V) Que o Setor Técnico competente verifique se foi observada a Resolugéo n° 366/2022

do TCEES no que diz respeito ao percentual de BDI estabelecido no projeto basico;

VI) A insercdo no projeto basico e na minuta de contrato de obrigagcdo do contratado em
manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagfes
por ele assumidas, todas as condi¢fes exigidas para a habilitagdo na licitagéo, ou

para qualificacao;

VII) A exclusdo de uma das clausulas que tratam do modelo de gestédo do contrato, tendo
em vista a duplicidade entre a clausula 122 (fls. 230/234) e a clausula 192 (fls.
242/246);

Vi) A alteracdo da clausula 212 (fls. 247/248), de modo a constar o Juizo de

Viana como foro competente para resolucéo de eventuais controvérsias;

IX) Que seja anexada a minuta de Edital o termo de declaracdo referente aos

documentos de habilitacdo (habilitagcdo juridica; regularidade fiscal e trabalhista;
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gualificacdo econdmico-financeira; e, qualificacdo técnica), visto que ausente na

minuta em questao;

X) A remessa dos autos a Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia para
andlise técnica da higidez dos precos e demais aspectos da cotagcdo apresentada,

nos termos do art. 21, inciso X da Lei Municipal n°® 3.199/2022; e

Xl) Que haja a observancia do principio da publicidade dos atos.

Depois de cumpridas as recomendacgdes, conclui-se pela juridicidade da minuta do edital

de Concorréncia Publica.

Ademais, visando a padronizacdo e o fomento das boas préticas (Enunciado BPC n° 06

- Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU) recomenda-se que sejam consultados

0s autos do Processo Administrativo n° 23417/2023, oportunidades em que esta
Procuradoria analisou detidamente minutas de modelo de termo de referéncia e de edital

que tratam do tema.

Salienta-se que, quando da confecgéo do edital definitivo, esse documento deve ser datado,

rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir.

Viana/ES, 20 de junho de 2024.

Angélica Rangel Zanetti Bastos
Subprocuradora Geral para Assuntos Administrativos - SGAA
OAB/ES n° 15.238
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