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Prezado(a) Agente de Contratagdo / Membros da Comissao de Contratagao,

Na qualidade de representante legal da empresa MC ALIMENTOS LTDA (CNPJ n°
43.761.232/0001-75), venho, por meio deste instrumento eletrénico, com fulcro no Artigo
164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nos termos fixados no instrumento convocatério,
protocolar tempestivamente a inclusa IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL do
Chamamento Publico n® 001/2026 (Processo Administrativo n® 10104/2026).

A peca fundamentada segue anexa a este e-mail em formato PDF.

Aproveita-se 0 ensejo para registrar que a presente peca foi instruida e adequada
considerando os elementos do Anexo IV — Termo de Referéncia, os quais somente foram
conhecidos por esta empresa apos reiteracdo de cobrancas via correio eletrénico por duas
vezes seguidas, haja vista a omissao textual originaria do arquivo disponibilizado no Portal
de Transparéncia do Municipio. (Comprovantes anexos a pega)

Pela relevancia e gravidade dos vicios apontados — que violam frontalmente a Lei n°
14.133/2021, cerceiam a ampla competitividade e configuram manifesto desvio de poder na
delegacédo de competéncias publicas a entes privados —, esta peticionaria ressalta que,
caso as ilegalidades identificadas persistam ou a presente impugnacéao seja rejeitada sem a
devida fundamentacéo juridica, serdo adotadas de imediato as medidas cabiveis perante o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), mediante Representagdo com
pedido de Medida Cautelar de suspensao do certame, bem como junto ao Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo (MPES), para a apuragao de eventuais desvios e
responsabilidades administrativas.

Diante do exposto, solicita-se:

O imediato recebimento, processamento e juntada da presente impugnagao aos autos do
processo administrativo em epigrafe;

O envio de comprovante de recebimento e protocolo em resposta a este e-mail, para fins de
regular controle de tempestividade.

Aguardamos a confirmagao do recebimento.

Atenciosamente,

Obter o Outlook para Android

'@ Impugnacéao e anexos_260519_195155.pdf
— 6117K

20/05/2026, 09:24



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VIANA — ESPIRITO SANTO

Ref.: Chamamento Publico n2 001/2026
Processo Administrativo n2 10104/2026

MC ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
43.761.232/0001-75, com sede estabelecida na rua José Teixeira, 600 - 2° Pavimento -
Santa Lucia - Vitdria/ES - CEP 29056-035, vem, tempestivamente, com fulcro no Artigo
164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 5.1 do instrumento convocatorio, perante
Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

em face do ato convocatério publicado por esta municipalidade, em razdo das graves
desconformidades legais, contradi¢cdes textuais, abusividades e falhas de publicidade
adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 5.1 do edital prevé o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame para o recebimento de impugnacdes. Como a sessdo publica de abertura
dos envelopes esta agendada para o dia 25/05/2026, a presente peca, protocolada em
19/05/2026, é plenamente tempestiva e deve ser integralmente conhecida e julgada.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

a) Da Nulidade por Desrespeito ao Prazo Minimo de Publicidade (Art. 55, Lei n2
14.133/2021)

O edital foi datado e emitido em 15 de maio de 2026, prevendo a abertura da sessdo
para o dia 25 de maio de 2026. Descontando os finais de semana, a Administracdo
ofertou um intervalo de apenas 6 (seis) dias Uteis para os interessados.

Este mesmo Edital s6 foi disponibilizado no Portal de Transparéncia apds esta
Impugnante oficiar formalmente a Comissao de Licitagdo por e-mail solicitando a
publicidade dos instrumentos convocatérios do certame, o que foi feito no mesmo dia,
18/05/2025, porém, de forma incompleta do documento.

O item 6.3 define explicitamente que o critério de julgamento serd o de MAIOR
OFERTA. De acordo com o Artigo 55, inciso Il, alinea "a" da Lei Federal n? 14.133/2021,



0 prazo minimo para a apresentacao de propostas em licitacdes que adotem o critério
de maior lance ou que envolvam alienagdo/concessdo de direitos é de 15 (quinze) dias
uteis. A concessdo de prazo inferior ao minimo legal restringe severamente o carater
competitivo do certame e gera a nulidade absoluta de todos os atos subsequentes.

b) Do Cerceamento de Defesa, Ofensa a Impessoalidade e Retificagao Silenciosa e
Apdcrifa do Edital

Conforme decrito no item anterior, o instrumento convocatério original,
disponibilizado no Portal de Transparéncia local no dia 18/05/2026, encontrava-se
incompleto e omitia completamente o conteudo textual do "Anexo IV — Termo de
Referéncia", trazendo apenas o titulo na pdgina 19. Nele deveriam constar dados vitais
como custos, obrigacdes especificas, condicdes de pagamento e san¢des.

Diante do manifesto cerceamento, esta Impugnante oficiou formalmente novamente a
Comissdo de Licitacdo por e-mail em duas ocasides distintas cobrando o texto
ocultado. Em resposta — emitida de forma apdcrifa, sem qualquer assinatura nominal
do agente publico responsavel, em clara afronta ao Principio da Impessoalidade e da
Transparéncia (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021) —, a Administragdo realizou a
substituicdo do arquivo digitalizado no portal.

Essa "retificacdo silenciosa", sem a devida publicagdo de aviso oficial de correcao e sem
a reabertura de prazos, gera nulidade absoluta por violar o Artigo 55, § 12, da Lei n2
14.133/2021: “qualquer modificagdo no edital que afete a formulagdo das propostas
exige obrigatoriamente a divulgagdo pelo mesmo meio que se deu o texto original e
a REABERTURA INTEGRAL do prazo.” O particular ndo pode ser obrigado a adivinhar
guando a Administracdo atualizard arquivos de forma oculta em seu sitio eletrénico.

c) Da llegalidade Critica: Exigéncia Irrazoavel de Encargo Financeiro Oculto (Item 7.5)

A Clausula Sétima (subitem 7.5) impde ao vencedor o dever de arcar com até 500
alimentagdes didrias (hambdurguer, suco e fruta) e 1.500 dguas de 500ml por dia para
servidores publicos em servico.

Essa obrigacao configura um encargo financeiro expressivo e abusivo, desprovido de
gualquer contraprestacdo ou nexo causal l6gico com o objeto da outorga de espaco. O
item fere de morte o principio da modicidade, da transparéncia e a vedag¢dao ao
enriquecimento sem causa por parte da Administracao Publica.

d) Da Falta de Eficacia Legal: Auséncia de Publicagao no PNCP

O presente edital ndo foi veiculado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Conforme determina o Artigo 94, caput, da Lei n? 14.133/2021, a divulgagdo



no PNCP é condicdo indispensavel para a eficdcia dos atos convocatdrios. A mera
disponibilizacdao no Portal de Transparéncia local ndao supre a exigéncia legal, tornando
o procedimento ineficaz perante terceiros e nulo em sua publicidade.

e) Da Excepcionalidade Injustificada da Sessao Presencial

O item 2.2 determina a entrega fisica e presencial de envelopes lacrados no prédio da
Prefeitura Municipal de Viana. Todavia, o Artigo 17, § 29 da Lei n? 14.133/2021
estabelece que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica.

A adocdo da forma presencial constitui excecdo que exige motivacdo explicita e
gravacdo em audio e video da sessdo publica, elementos completamente ausentes no
instrumento convocatério.

f) Da Ofensa a Competitividade e Incoeréncia Técnica: Exigéncia Indevida de Registro
no CREA-ES e Omissdo quanto a Atividade-Fim do Objeto (Alimentagao)

O edital exige, em sua fase de habilitagdo técnica, o registro das empresas licitantes
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-ES), bem como a
indicagdo de um Engenheiro como Responsavel Técnico. Tal exigéncia é flagrantemente
ilegal, contraditéria e carente de nexo légico com o objeto.

O Artigo 12 da Lei Federal n? 6.839/1980 estabelece de forma peremptdria que o
registro de empresas e a anotacdo dos profissionais habilitados nos conselhos
competentes serdo determinados em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros. No mesmo sentido, o Artigo 67, inciso |, da Lei
n? 14.133/2021 limita as exigéncias de qualificacdo técnica as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto.

No caso em questdo, a parcela de maior relevancia e a propria esséncia do certame
consistem no credenciamento para "explora¢do de espaco para a instalacdo de tendas
para exploracdo comercial (PRACA DE ALIMENTACAO, BARES)". A montagem fisica das
tendas é mera atividade meio, acesséria, tempordria e de baixissima complexidade
(equivalente a montagem de barracas de comércio de rua), que sequer se qualifica
como obra ou servigo de engenharia de grande porte.

A contradigdao e o contra-senso técnico da Administragao ficam evidentes quando se
observa que:

Para a atividade acesséria (montagem de tendas simples), exige-se rigorosamente o
registro no CREA-ES e um engenheiro;

Para a atividade-fim e parcela de maior relevancia (comercializagdo e manuseio de
alimentos), o Edital ndo exigiu qualquer registro de empresa ou licenga profissional



junto ao érgao de classe verdadeiramente competente, qual seja, o Conselho Regional
de Nutricdo (CRN).

Se a preocupacdo do Municipio fosse resguardar a capacidade técnica e a seguranca do
nucleo do objeto contratado, a fiscalizacdo recairia sobre as normas sanitarias e
alimentares (CRN/Vigilancia Sanitaria). Impor o 06nus financeiro e burocratico de
manter um Engenheiro e registro no CREA para empresas cujo escopo comercial é a
venda de alimentos e bebidas desnatura o critério da razoabilidade, cria uma barreira
de entrada artificial e ilegalizada, e afasta do certame os legitimos prestadores de
servigo do ramo gastrondmico e de eventos.

g) Da Exigéncia Abusiva de Patriménio Liquido Minimo em Certame de Concessao
Onerosa (ltem 12.2.3.2)

O item 12.2.3.2 do Termo de Referéncia exige Patrimonio Liquido minimo de 10% do
valor estimado da contratagdo. Sendo este um Chamamento de outorga/autorizacdo
de uso onde o particular repassa receitas ao Municipio (e ndo o contrario, visto que
ndao ha despendio financeiro publico), impor indices de saude financeira tipicos de
grandes obras continuadas para um evento de apenas 3 (trés) dias é ilegal,
desarrazoado e restritivo, violando o Artigo 69 da Lei n? 14.133/2021.

h) Da llegalidade na Inversdo Procedimental de Fases (Item 12.2.4.5.6)

O Termo de Referéncia prevé a andlise da habilitacdo antes da etapa de propostas e
lances. O Artigo 17 da Nova Lei de Licitagdes fixou o julgamento das propostas como
fase antecedente (regra geral). A inversdo de fases é medida excepcional e exige
fundamentacao técnico-econdmica real por ato administrativo motivado, ndo podendo
fundar-se em mera alegagao genérica de "evitar tumulto" de licitantes, sob pena de
violar a eficiéncia administrativa.

i) Do Desvio de Finalidade: Delegagao llegal de Poder de Policia e Credenciamento a
Ente Privado (Iltem 7.13)

O item 7.13 determina que a empresa contratada serd responsavel pela "distribui¢Go
dos espagos e credenciamento dos barraqueiros ambulantes”.

O credenciamento de particulares para uso de solo publico é ato administrativo
unilateral e discricionario, decorrente do Poder de Policia da Administracdo, sendo de
competéncia exclusiva, indelegavel e intransferivel do Poder Publico. Delegar tal poder
a uma entidade privada configura desvio de finalidade, usurpacdo de fungdo publica e
viola os principios da Impessoalidade e da Moralidade Administrativa.



i) Do Anacronismo Legal: Utilizacdo de San¢des de Diploma Revogado (Lei n?
8.666/1993)

O subitem 8.12 do Termo de Referéncia estipula sancdo penal com base no "art. 93 da
Lei ne 8.666/93". Tratando-se de diploma inteiramente revogado e expressando o
proprio predmbulo do edital sua submissdo exclusiva a Lei n2 14.133/2021, a
manutencdo de tipificacdo penal nula e inexistente no ordenamento gera severa
inseguranca juridica e anacronismo editalicio.

3. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

i. O RECEBIMENTO e o PROVIMENTO da presente impugnacdo, reconhecendo-se
em sua totalidade os vicios de legalidade apresentados;

ii. A SUSPENSAO IMEDIATA da sessdo publica aprazada para o dia 25/05/2026,
obstou-se o prosseguimento de certame eivado de vicios insanaveis;

ii. A REFORMA INTEGRAL DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA para que
conste:

o A exclusio definitiva da exigéncia de registro junto ao CREA-ES e de
indicacdo de responsavel técnico engenheiro para fins de habilitacao,
reconhecendo-se que a atividade-fim e a parcela de maior relevancia do
objeto referem-se estritamente ao setor de comércio de alimentos e
bebidas, o qual ndo se submete a fiscalizagdo do sistema CONFEA/CREA;

e A exclusao definitiva da exigéncia de comprovacao de Patrimonio
Liquido de 10%;

e A exclusdo definitiva do item 7.13, reassumindo o Municipio a outorga e
distribuicdo dos espacos aos ambulantes locais;

e A exclusdo definitiva do encargo financeiro de fornecimento de 500
marmitas e 1.500 aguas diarias aos servidores publicos;

e A adequagao do rito procedimental (julgamento de propostas
antecedendo a habilitacdo) e a exclusao de men¢des penais a revogada
Lei n2 8.666/1993;

iv.. A REORGANIZACAO MATERIAL E FORMAL do texto do instrumento
convocatorio, com a indexacdo publica e correta do Anexo IV (Termo de
Referéncia), validando formalmente os termos exigidos pela Administracdo;



v. A REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO DE PUBLICIDADE por no minimo 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da nova e escorreita publicagdo, nos
termos do Artigo 55, inciso Il, alinea "a" e § 12 da Lei n? 14.133/2021;

vii A REGULARIZACAO DA PUBLICIDADE do certame mediante a insercdo
obrigatdria de todos os atos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitoria/ES, 19 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
AF b LUCIANO ANTONIO CAMPAGNARO
g Wl Data: 19/05/2026 19:15:01-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luciano Antonio Campagnaro
CPF 008.136.867-41
MC Alimentos Ltda



ANEXOS

1. Comunicagdes por e-mail
2. Print Portal Transparéncia em 18/05/2026
3. Print do Portal Transparéncia em 19/05/2026



Re: Edital chamamento Publico n
001/2206

De: Agente De Contratacao Prefeitura de Viana

agentecontratacaoviana@gmail.com

Para: Wesley lopes w_lopessilva@hotmail.com

Enviado: terca-feira, 19 de maio as 09:52

Bom dia, documento anexo no portal de

transparéncia.

Em ter., 19 de mai. de 2026 as 06:09, Wesley lopes

<w_lopessilva@hotmail.com> escreveu:

Esclarecimento URGENTE - Auséncia de
Termo de Referéncia - Credenciamento
001/2026

A Comissédo de Licitacao da Prefeitura
Municipal de Viana.

Prezados,

Verifiquei a publicacao do Edital, apés
publicacdo ontem.

Ocorre que o edital foi disponibilizado *sem o
Termo de Referéncia e seus anexos técnicos¥*,
documentos obrigatdrios nos termos do art.
18, 1l e art. 40, 81° da Lei 14.133/2021.

Att

Wesley lopes
Obter o Outlook para Android

From: Agente De Contratacdo Prefeitura de Viana
<agentecontratacaoviana@gmail.com>
Sent: Monday, May 18, 2026 3:48:41 PM

To: Wesley lopes <w_lopessilva@hotmail.com>

Subject: Re: Edital chamamento Publico n 001/2206

Boa tarde, o edital esta disponivel no portal de

transparéncia segue link:



https://viana-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.as
px?id=34

Em seg., 18 de mai. de 2026 as 15:21, Wesley

lopes <w _lopessilva@hotmail.com> escreveu:

Solicito acesso imediato ao Edital
chamamento publico n®001/2026,
publicado no DOM em, conforme art. 54
da Lei 14.133/21. O edital ndo consta no
PNCP nem no site da prefeitura."

Att
Wesley lopes

Obter o Outlook para Android

Agente Contratacao
Prefeitura Municipal de Viana
Setor de Licitagcao

27 -99870-7061

Agente Contratacao
Prefeitura Municipal de Viana
Setor de Licitacao

27 -99870-7061




18/05/2026, 17:43 viana-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=34

| reanaranenci ||
DIAMANTE | |

Menu

Editais (Documentos) GMP - Gestdo de Materiais e Processos

Edital é um ato escrito em que s3o apresentadas determinagdes, avisos, citagdes e demais comunicados de ordem oficial. Existem diversos os tipos de
editais, que recebem denominagdo propria, dependendo de seu objetivo. Um edital pode comunicar uma licitagdo, tomada de prego e etc. Estes N
documentos devem ser afixados em lugares piblicos ou anunciados através da imprensa oficial, geralmente em jornais de grande circulago, para L4
conhecimento geral ou de alguns interessados.

Fonte: Tesouro Nacional.
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18/05/2026, 17:43
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EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 001/2026 -
CREDENCIAMENTO
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BARES) do evento “Festa
do Divino Espirito Santo”

EDITAL 012/2026-
REGISTRO DE PRECOSPARA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICO DE INFORMATICA
, PARA O FORNECIMENTO
DE SISTEMAS DE GESTAO.

EDITAL PE SRP-013/2026:
Registro de pregos para
realizacdo futura de
03(trés) rodeios completos.

EDITAL PE 009/2026-
CRACHAS DE
IDENTIFICACAO
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EDITAL CPM 006/2026
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