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DESPACHO
A(o) SEMATEC/GERENCIA DE LICITAGAO (1)
RESPOSTA TECNICA A IMPUGNACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10104/2026

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MC ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n?
43.761.232/0001-75, em face do Edital de Chamamento Publico n2 001/2026, cujo objeto consiste na
autorizacdo de uso, a titulo precario e oneroso, de espaco publico destinado a exploracdo temporaria da
praca de alimentacdo e bares durante a realizacao da “2092 Festa do Divino Espirito Santo”, no Municipio de
Viana/ES.

Em sintese, a impugnante sustenta: (i) suposta nulidade do procedimento por alegada inobservancia ao
prazo minimo de publicidade; (ii) auséncia inicial do Termo de Referéncia no Portal da Transparéncia; (iii)
ilegalidade da exigéncia de fornecimento de alimentacdo e dgua aos servidores publicos; (iv) auséncia de
publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP; (v) ilegalidade da realizacdo de sessdao
presencial; (vi) irregularidade da exigéncia de qualificacdo técnica junto ao CREA; (vii) ilegalidade da
exigéncia de patrimonio liquido minimo; (viii) irregularidade da inversao de fases; (ix) suposta delegacao
ilegal de poder de policia; e (x) mencao a legislacdo revogada no instrumento convocatdrio.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente chamamento publico, conforme ja manifestado nas fases
internas de planejamento da contratacdo, possui natureza juridica de autorizagdo administrativa precdria e
onerosa de uso de bem publico, razdo pela qual ndo se trata de contratacdo administrativa comum voltada
a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos em favor da Administragdo Publica.

A autorizacdo de uso de bem publico consiste em ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario,
pelo qual a Administracdo consente a utilizacdo privativa de determinado espaco publico por particular,
mediante condi¢Oes previamente estabelecidas, objetivando atender ao interesse publico. Diferencia-se,
portanto, da alienacdo de bens publicos, instituto que pressupde transferéncia da titularidade dominial do
bem da Administracdo para terceiros, o que manifestamente ndo ocorre no presente caso.
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Assim, embora a Lei Federal n? 14.133/2021 tenha sido utilizada subsidiariamente como parametro
procedimental e principiolégico, o objeto do presente procedimento ndo configura alienagdo patrimonial,
tampouco contratacdo administrativa tipica. Ainda assim, a Administracdo Municipal adotou procedimento
publico, competitivo e transparente justamente para garantir observancia aos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e busca da proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

Importante ressaltar que a prépria impugnante demonstra, de forma inequivoca, que teve pleno acesso ao
edital, aos anexos e ao conteudo técnico necessario para formulag¢do de sua peca impugnatéria, inclusive
apresentando extensa argumentacado juridica e técnica. Tal circunstancia evidencia que houve tempo habil
para analise do instrumento convocatdrio pelos interessados, afastando qualquer alegacdo concreta de
prejuizo ao carater competitivo do certame.

No que se refere a alegacdo de alteracdo do edital sem reabertura de prazo, ndo prospera a tese da
impugnante. Conforme consta nos autos administrativos, ndao houve modificacdo. O que ocorreu foi a
disponibilizagdo complementar de documento ja integrante do procedimento administrativo, inexistindo
alteracao material das condi¢des competitivas inicialmente estabelecidas.

Inclusive, a propria impugnante confronta diversos dispositivos e informagdes constantes do edital e do

Termo de Referéncia em sua peca recursal, demonstrando amplo conhecimento do conteudo disponibilizado

pela Administracdao. Desse modo, resta evidenciado que a finalidade do chamamento publico foi
integralmente atingida, garantindo-se ampla publicidade, impessoalidade e competitividade entre os
interessados.

Quanto a alegacdo de irrazoabilidade da exigéncia constante do item 7.5 do Termo de Referéncia, referente
ao fornecimento de alimentacdo e agua para os servidores que atuardo durante o evento, igualmente nao
assiste razdo a impugnante.

A Administracdao Municipal vem adotando, em procedimentos semelhantes, metodologia objetiva de
definicdo das obrigacOes operacionais minimas necessdrias a adequada execucdo do evento, especificando
previamente quantitativos e obrigacdes que devem ser absorvidos pelas licitantes na composi¢do de suas
propostas. Trata-se de custo operacional previsivel, diretamente relacionado a logistica e operacionalizacao
de evento de grande porte, realizado durante trés dias consecutivos, ndo havendo qualquer ilegalidade na
previsdao editalicia.
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No tocante a alegacdo de auséncia de publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
destaca-se novamente que o presente procedimento ndo possui natureza juridica de contratacao
administrativa tipica regida integralmente pela Lei n? 14.133/2021. Ainda assim, a Administragdo Publica
promoveu ampla divulgacdo do certame por meio do Portal da Transparéncia Municipal, Diario Oficial e
demais meios oficiais de publicidade, circunstancia reconhecida pela prdpria impugnante.

A alegacdo de insuficiéncia de publicidade mostra-se contraditéria, considerando que a prépria empresa
impugnante teve acesso ao edital, aos anexos, apresentou questionamentos administrativos e protocolou
tempestivamente sua impugnagao.

No que se refere a realizacdo de sessdo presencial, a Administracdo Publica Municipal agiu dentro de sua
discricionariedade administrativa e observando as peculiaridades concretas do objeto.

Ndo se trata de procedimento simples ou meramente eletronico de aquisicdo padronizada. A exploragdo da
praca de alimentacdo durante evento publico de grande porte demanda analise documental, operacional e
estrutural especifica, envolvendo organizagao fisica do espaco, logistica de instalacdo, compatibilidade
técnica das estruturas e demais elementos diretamente ligados a seguranca dos participantes.

Além disso, experiéncias anteriores envolvendo procedimentos semelhantes evidenciaram comportamentos
incompativeis com a lisura do certame, inclusive com indicios de tentativas de frustracdo da competitividade,
motivo pelo qual a Administracdo entendeu que a realizacdo de sessdo Unica e presencial melhor atende ao
interesse publico e a necessidade administrativa, especialmente considerando a proximidade do evento,
previsto para ocorrer entre os dias 29 e 31 de maio de 2026.

Sobre a inversdo de fases, igualmente nao ha ilegalidade. O procedimento foi estruturado visando garantir
maior eficiéncia administrativa e selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, especialmente sob
a otica econdmica. Diferentemente de licitagdes tradicionais destinadas a obten¢dao do menor preco pela
Administracdo, o presente procedimento objetiva maximizar o retorno financeiro decorrente da autorizagao
onerosa de uso do espaco publico, razdo pela qual a sistemdatica adotada mostra-se compativel com a
natureza do objeto e com o interesse publico envolvido.

Quanto a qualificacdo técnica exigida no edital, esta possui fundamento direto na necessidade de garantir a
seguranca estrutural, elétrica e operacional do evento.
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A instalacdo das estruturas ndo se resume a mera montagem de “tendas de rua”, como equivocadamente
tenta simplificar a impugnante. O objeto envolve instalagdo de estruturas temporarias de grande porte,
ligacOes elétricas, utilizacdo continua de equipamentos, redes de internet, iluminacdo, sistemas de energia e
operacdo em ambiente com elevada circulagdo de publico.

A exigéncia de responsavel técnico e comprovacdo minima de capacidade operacional visa exclusivamente
proteger a integridade fisica dos participantes, comerciantes, servidores e municipes presentes no evento,
observando-se o dever constitucional da Administracdo Publica de preservacdo da segurancga coletiva.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir os requisitos minimos de habilitacao
compativeis com a complexidade e risco da execuc¢do contratual, especialmente quando relacionados a
seguranca estrutural e elétrica do objeto.

Da mesma forma, a exigéncia de patriménio liquido minimo ndo possui cardter restritivo indevido, mas visa
assegurar que a futura autorizada possua capacidade financeira minima para suportar a execucdo integral
das obriga¢des assumidas, inclusive perante fornecedores, empregados e prestadores de servico.

A Administracdo Publica deve adotar medidas preventivas voltadas a reducdo de riscos administrativos, civis
e operacionais decorrentes da eventual inexecucao contratual, sendo plenamente legitima a exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira compativel com o porte do objeto licitado.

No que se refere a alegacdo de delegacdo ilegal de poder de policia, verifica-se que a impugnante realizou
interpretagcao manifestamente equivocada da clausula editalicia.

O item questionado apenas estabelece que a empresa autorizada ficard responsavel pela organizacado
operacional dos ambulantes dentro da area do evento, ressalvados aqueles previamente autorizados pela
Administragdo Municipal.

Em nenhum momento houve transferéncia do poder de policia administrativa, tampouco delegacdo de
competéncia tipica estatal. A autorizacdo municipal dos ambulantes permanece vinculada exclusivamente a
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Administra¢do Publica, cabendo a empresa vencedora apenas a organizac¢do logistica e operacional dos
espacos internos vinculados a sua estrutura de exploracdo comercial.

Todos os ambulantes continuarao sujeitos integralmente as normas municipais, a fiscalizagado administrativa
e ao exercicio regular do poder de policia pelo Municipio de Viana.

Por fim, quanto a mencdo a legislacdo revogada referente aos crimes licitatdrios, assiste parcial razdo a
impugnante apenas quanto a necessidade de adequacao redacional do dispositivo.

Todavia, tal equivoco material ndo possui qualquer potencial de comprometer a formulacdo das propostas, a
competitividade do certame ou a compreensao do objeto licitado. O enquadramento penal atualmente
correspondente encontra-se previsto nos arts. 337-E ao 337-P do Cddigo Penal, incluidos pela Lei n®
14.133/2021, especialmente no art. 337-1 do Cddigo Penal.

Assim, eventual retificacdo textual poderd ser promovida nos autos sem necessidade de devolucdo integral
dos prazos, uma vez que ndao houve alteracdo material apta a impactar a elaboracdo das propostas ou
modificar as condi¢des de participacao do certame.

Diante do exposto, considerando que nao restou demonstrada qualquer ilegalidade capaz de comprometer a
regularidade do procedimento, conheco da presente impugnacdo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente o Chamamento Publico n2 001/2026, ressalvando-se apenas a adequagao
material da referéncia legal constante da clausula 8.12 do Termo de Referéncia, a qual devera observar os
dispositivos penais atualmente previstos na Lei n? 14.133/2021 e no Cddigo Penal, sem necessidade de
reabertura de prazo, ante a auséncia de impacto na formula¢do das propostas.

Viana-ES, 22 de Maio de 2026.

RAFAEL SCHMIDT
GERENTE EXECUTIVO
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