PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER n° 412/2024/ PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

Processo: 13182/2024 — CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO.
Autoridade Consulente: SEMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Assunto: Termo de Fomento - Prestacdo de servicos soOcio assistenciais no

atendimento em habilitacdo e reabilitacdo as pessoas com deficiéncia -
ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE VIANA-APAE DE VIANA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACAO
DE SOCIEDADE CIVIL. ANALISE DE TERMO DE
FOMENTO. PROPOSTO ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL ANALISE DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A CELEBRACAO DA PARCERIA. ANALISE
DA LEGALIDADE DA CELEBRACAO DO
TERMO DE FOMENTO A LUZ DA LElI N°
13.019/2014 E DO DECRETO MUNICIPAL N°
263/2017, ESPECIALMENTE QUANTO A
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO E A
ADEQUACAO DO PLANO DE TRABALHO.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido administrativo, visando analise e emissdao de parecer quanto a
viabilidade juridica da celebracdo de Termo de Fomento com a ASSOCIACAO DOS
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE VIANA-APAE DE VIANA, visando a
execucao do projeto "Literatipica”, que prevé a oferta de oficinas de leitura e escrita
para adolescentes assistidos pela entidade, culminando na publicacdo de um livro.

O valor global da proposta é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), proveniente de
emenda parlamentar federal, a ser repassado em parcela Unica.
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social manifestou-se favoravelmente a
proposta, considerando a sua pertinéncia e a capacidade técnica e operacional da
APAE Viana.

A Geréncia Administrativa, Financeira e Orcamentaria - GAFO/SEMAS também
emitiu parecer favoravel a proposta, apds sanadas as pendéncias documentais e
orcamentarias anteriormente apontadas.

A celebracdo da parceria se dara com dispensa de chamamento publico, com
fundamento no art. 29 e art. 31, inciso Il, da Lei Federal n® 13.019/2014, por se
tratar de recurso proveniente de emenda parlamentar nominal.

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos: Plano de
Trabalho; Ateste de Certiddes Negativas. Comprovante de endereco da sede da
associacao, Parecer Técnico de Analise do Plano de Trabalho, Justificativa de
auséncia de Chamamento Publico - Emenda Parlamentar Federal, Minuta do Termo
de Fomento.

E o relatério.

2.D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A analise deste que subscreve, no exercicio de sua competéncia consultiva, se
restringe ao carater juridico do presente requerimento, nao sendo considerados
os aspectos técnicos ou econdmicos do pleito, aspectos esses que, se presume
terem sido apreciados pelos 6rgdos técnicos competentes para tanto,em
momento oportuno.

As orientacOes juridicas nas contratacdes no ambito do Poder Publico, dentro do
exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater apenas opinativo,
restritas aos aspectos juridicos da contratacdo, nos termos da Legislacdo vigente.

De acordo com a Lei n°® 13.019/2014,que trata do regime juridico das parcerias
entre a Administracao Publica e as organizagdes da sociedade civil,em regime de
mutua cooperagdo,ha trés instrumentos proprios para a formalizacdo de tais
ajustes: (1) termo de fomento, (2) termo de colaboracdo e (3) acordo de
cooperagao. O conceito legal de cada um encontra-se abaixo transcrito:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(-..)

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Como se percebe da leitura do art. 2° VII, VIl e VII-A, Lei n.° 13.019/2014,
adistincdo entre, de um lado, os termos de colaboracdo e de fomento, e, de outro,
acordo de cooperacao, € a transferéncia de recursos publicos. Naqueles,o repasse
se faz presente, enquanto que nos acordos de cooperacao, o ente publico ndo se
compromete em termos financeiros.

Tal distincdo é relevante na medida em que o procedimento adotado pela
Administracao Publica na formalizacdo da parceria ird variar de acordo com o tipo
de instrumento. Havendo repasse de verbas publicas, o chamamento publico
prévio a celebracao do termo de colaboracao e do de fomento se impode; nao
havendo 6nus ao erario, o acordo de cooperacao podera ser celebrado, em
regra, prescindindo de processo de selecao publica prévia.
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Vale ressaltar que, excepcionalmente,_o chamamento publico’sera obrigatério
para a formalizacao de acordo de cooperacdo na hipdtese e de haver qualquer
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, seja na forma de
comodato, doagdo ou outro tipo contratual semelhante, conforme disp&e o art. 29,
Lein.°13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Seja com for,a Lei n°13.019/2014 estabelece um conteddo minimo que o
instrumento de parceria devera veicular, in verbis:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de
termo de colaboracédo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperacao, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

| - a descricdo do objeto pactuado;

Il - as obriga¢des das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de

desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no §
1° do art. 35

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdio de forma,

metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio
técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

1Lei n.° 13.019/2014 - Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos;
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IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extin¢do da parceria e que,
em razado de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo

publica;
XI - (revogado);

Xl - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir
ou transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso
de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

Xl - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da
sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos
processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos
de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢des, sancbes e
delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao,
que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solucdo administrativa, com a participacdo de érgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica;

XVIII - (revogado) ;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizacao da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento,
os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execugao.
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Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboracao,
do termo de fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de
trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

| - (revogado);

Il - (revogado).

Ademais, por forca do paragrafo Unico, art.42, Lei n.°13.019/2014, acima transcrito,
a confeccao do plano de trabalho é requisito incontornavel, seja qual for o tipo
de parceria. Aproposito art.22, Lei n.° 13.019/2014, disp&e que:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaborac¢ao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

[I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

Estabelecidas as premissas legais, passa-se a analise da hipGtese apresentada
nos presentes autos.

3. DA ANALISE DO PROCESSO

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, em cumprimento a legislacdo aplicavel
presta-se a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Prima facie, verifica-se que a celebracdo da parceria foi proposta pela OSC (fls.02),
para cooperagao técnica e financeira para execucao do Projeto Literatipica, que
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consiste na oferta de oficinas de leitura e escrita para adolescentes assistidos pela
instituicdo e ao final a confecgdo de um livro.

Em relacdo ao aspecto financeiro e orcamentario, a proposta apresentada pela
entidade com o valor global (vigéncia de 12 meses) € de parcela Unica no valor de
100.00,00 (Cem mil reais) proveniente de emenda parlamentar nominal a
instituicao. O recurso de emenda parlamentar do Deputado Federal Da Vitéria, com
as respectivas programagoes (n°® 202471090005) classificada como custeio e
repassado por tempo determinado, na modalidade fundo a fundo para execucao
do Protecao Social Basica.

Quanto as justificativas técnicas, cabe a Secretaria requisitante, por intermédio
de sua area técnica correspondente, elabora-las. Relembre-se que nao esta na
seara desta Procuradoria Geral avalia-las ou emitir juizo sobre a
necessidade/cabimento da celebracao da parceria, pois essa tarefa envolve
aspectos decarater eminentemente técnicos, além de ponderacio de
conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de competéncia exclusiva da
Administracao.

Assim, no desempenho da funcao de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre nos apenas alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia
da devida motivacdao de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a
responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto
e do seu planejamento.

Identifica-se pela analise do plano de trabalho apresentado (fls. 214/246), que a
intentada parceria, a ser custeada integralmente com recursos provenientes de
emenda parlamentar nominal, alcanca a monta de R$ 100.000,00 (cem mil) reais.

Partindo dessas premissas, verifica-se, de pronto, que a hipotese dos autos
enquadra-se no permissivo legal constante no art. 17 da Lei n® 13.019/2014, que
dispbe que "Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucGo de planos de trabalho propostos por organizacbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”

Nesta senda, o instrumento de parceria a ser celebrado seria o Termo de
Fomento, haja vista que (1) a proposta partiu da OSC e (2) havera transferéncia de
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recursos.

Diante desse enquadramento, verifica-se que, a Lei n° 13.019/2014, conhecida
como Marco Regulatério do Terceiro Setor, estabelece uma série de critérios para a
formalizacéo do ajuste, dentre eles, a regra geral de chamamento publico, voltado
a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto, conforme preconiza o art. 24 da Lei n° 13.019/20142.

Para tanto, prescreve o art. 23 do marco regulatério que a Administracdo Publica
devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os
interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei. Contudo, o
proprio diploma legal disciplina as hipdteses nas quais o chamamento publico é
inexigivel:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares ds leis
orcamentdrias anuais e os acordos de cooperacéo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relacGo aos acordos de
cooperag@o, quando o objeto envolver a celebracGo de comodato,
doag@o de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto nesta Leli. (grifos nossos).

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacées da
sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

(..).

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da

sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o

2 Art. 24, Lei n® 13.019/2014. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz
a execugdo do objeto.
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disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (grifos nossos).

No tocante, ha justificativa de auséncia de chamamento publico, as fls. 264,
lastreada na hipotese de transferéncia voluntaria nominal, na modalidade de
incremento temporario, que compreende o recurso de emenda parlamentar do
Deputado Federal Da Vitoria com as respectivas programacoes (n°
202471090005)) classificada como custeio e repassado por tempo determinado,
na modalidade fundo a fundo para execucao do Protecao Social Basica, conforme
espelho da programacao de fls. 260/262.

As emendas parlamentares, de uma forma geral, sao proposicoes legislativas
definidas pelos deputados federais e estaduais e senadores durante a
tramitacao de um projeto de lei elaborado pelo Executivo, particularmente, os
projetos PPPA, PLDO e PLOA.

E por meio das emendas que os parlamentares conseguem aperfeicoar a proposta
orcamentaria apresentada pelo Governo, no intuito de melhorar a destinacdo das
verbas publicas.

Nesse sentido, apds apresentacdo da justificativa técnica nos termos acima
referidos, também é necessario se atentar para a necessidade de publicacdo do
extrato dessa justificativa no sitio eletronico oficial do Municipio de Viana/ES,
concedendo prazo de 05 (cinco) dias para eventuais impugnacoes, sob pena
de nulidade do ato de formalizacao da parceria, conforme preconiza o art. 32,
(n verbis:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizaco de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico.

- § To Sob pena de nulidade do ato de formalizacGo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracgdo publica.

- § 20 Admite-se a impugnacgé@o a justificativa, apresentada no prazo
de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado
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pelo administrador publico responsdvel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

- § 30 Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico,
e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do
chamamento publico, conforme o caso.
§ 4o A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacGo dos demais
dispositivos desta Lel.

Uma vez analisado o enquadramento legal e o cabimento da inexigibilidade do
chamamento publico, passemos a verificacdo dos requisitos formais para a
celebracdo do Termo de Fomento.

3.1 DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO (Art. 22 da Lei n°. 13.019/2014)

Conforme explanado em topico anterior, a Lei n® 13.019/2014 traz em seu art. 22
os itens imprescindiveis que deverdo constar do Plano de Trabalho (fls. 214/246).

Nesse contexto, verifica-se que o plano de trabalho constante dos autos contempla
os requisitos do exigidos na Lei n°. 13.019/2014.

Contudo, no que tange a analise dos valores apresentados, considerando que se
trata de matéria técnica que requer apreciagdo mais profunda, recomenda-se a
remessa dos autos a Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia (art. 21,
inciso X da Lei Municipal n° 3.199/2022).

3.2 DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO (Arts. 33 e
34 da Lein® 13.019/2014)

Além da elaboragdo do plano de trabalho, o Marco Regulamentario dispde sobre
os requisitos exigidos da entidade para a celebragdo da parceria, in verbis:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo
interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
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11 - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

v - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro

ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagdo atingi-

los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

C) instalacdes, condi¢bes materiais e capacidade técnica e

operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

[]

§ 50 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V,
ndo serd necessdria a demonstracéo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebracGo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I - (revogado);

Il - certidées de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria,
de contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo
aplicavel de cada ente federado;

1 - certid@o de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes
ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidGo simplificada
emitida por junta comercial;

v - (revogado);
Y - cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;
VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com

endereco, numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

Wil - comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado;
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Pela analise do Estatuto Social acostado aos autos depreende-se que as exigéncias
previstas nos incisos | e lll do art. 33 encontram-se devidamente preenchidos pelos
arts. 6°, 59. Quanto a exigéncia formulada no inciso IV, trata-se de matéria
eminentemente técnica que foge do escopo deste parecer.

Ja com relagdo as exigéncias do inciso V, em razao da cépia do Estatuto Social, e
demais documentos a Geréncia Administrativa, Financeira e Orcamentaria em
parecer administrativo aprovou o plano de trabalho apresentado (fls.
251/252) contudo nao é possivel, por ora, aferir o preenchimento do requisito
temporal de existéncia exigido pela legislacdo, o que deve ser verificado pela
Secretaria requisitante, oportunidade em que acostara o referido documento aos
autos.

Indo além, a AGU, no Parecer Referencial n. 00017/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU, em consonancia com o disposto no art. 2°, inciso | ¢/c 33, inciso |,
todos da Lei n°. 13.019/2014, aduz que a area técnica deve proceder a analise do
estatuto da entidade privada; na oportunidade deve ser verificado se a
entidade cumpre as exigéncias legais, verificando-se, inclusive, se a referida
entidade se caracteriza como Organizacao da Sociedade Civil e se seus
objetivos sao voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social.

Frisa-se que nao é suficiente que a area técnica junte aos autos cdpia do estatuto
social da entidade, pois o documento por si s6 ndao cumpre o requisito, sendo
imprescindivel a elaboragdo e juntada de analise técnica fundamentada.

Outrossim, foram apresentados documentos que visam atestar a regularidade
fiscal, trabalhista e junto ao FGTS da entidade (fls. 21), todas de acordo com os
parametros legais.

Com relagdo a comprovacao de que a organizacdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado, ha nos autos declaracdo neste sentido as

fis.10.

3.3 DA PARCERIA “FICHA LIMPA” (ART. 39 da Lei n° 13.019/2014)
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Parcerias “ficha limpa”: com o objetivo de garantir moralidade nas relacbes entre
a Administracdo e as entidades privadas, o art. 39 da Lei 13.019/2014 veda a
celebracao de parcerias nos seguintes casos exemplificativos: entidade omissa no
dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada; que tenha como
dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos
respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; que tenha tido as contas rejeitadas pela
Administracao nos ultimos cinco anos (exceto nas seguintes hipdteses: saneamento
da irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; reconsideracao ou revisao da decisao que rejeitou as contas; e quando
a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo); punida com suspensao de participagao em licitacao e impedimento de
contratar com a administragao, bem como declaracao de inidoneidade; que tenha
contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito
anos etc. Em qualquer caso, independentemente dos prazos fixados, os
impedimentos permanecem até o momento em que houver o ressarcimento do
dano ao erério (art. 39, § 2.°, da Lei).

Esquematizando o tema Parcerias “ficha limpa”: O art. 39 da Lei 13.019/2014
veda a celebragdo de parcerias nos seguintes casos:

= Ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territorio nacional;

= Entidade omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

=>» Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos cOnjuges ou
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companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

=>» Tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco

anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n® 13.204,

de 2015)

C) a apreciacao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito

suspensivo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

=>» Punida com suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracao, bem como declaracao de inidoneidade;

=>» Que tenha contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao

irrecorrivel, nos ultimos oito anos etc.

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

[l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracido
publica da mesma esfera governamental na qual serad celebrado o
termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacao
aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos, exceto se: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)
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b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre
recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lej;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a

inabilitagao;
c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da

Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execucao, excetuando-se os casos de servicos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao,
desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do
dirigente maximo do érgdo ou entidade da administracdo publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo
serdo considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo
de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto
de parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver em
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situacdo regular no parcelamento. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 5° A vedacdo prevista no inciso Il ndo se aplica a celebracdo de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no
termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente
como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 6° Ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas. (Incluido pela Lei n°®
13.204, de 2015)

Art. 40. E vedada a celebracio de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacdo das funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio
do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Paragrafo Unico. (Revogado) : (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do
art. 84, serdo celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a
administracdo publica e as entidades referidas no inciso | do art. 2°
. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Dessa feita, € imperioso que a Secretaria interessada, através de sua area
técnica correspondente, ateste que a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE VIANA - APAE DE VIANA nao se amolda em nenhuma das
demais hipoteses de impedimento elencadas no diploma legal acima
referenciado.

3.4 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO (Art. 42 da Lei n°
13.019/2014).
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Como ja asseverado, nos termos da Lei n.° 13.019/2014, o instrumento de parceria
aser celebrado no presente caso é o Termo de Fomento. Para tanto, devera ser
observado as clausulas essenciais elencadas no art. 42. Passemos, entdo, a analise
da minuta constante nos autos acostada aos autos.

a) Da descricdo do objeto pactuado - Art. 42, inciso |

O objeto da parceria encontra-se devidamente descrito e delimitado de forma clara
e sintética, como se depreende da leitura da clausula 12.

b) Das obrigacoes das partes — Art. 42, inciso I, XV, XIX e XX

As obrigacbes das partes estdo veiculadas na clausula 22 em conformidade com o
disposto nos incisos Il, XV, XIX e XX do art. 42 da Lei n.° 13.019/14.

¢) Do valor total e o cronograma de desembolso — Art. 42, inciso Il]

A clausula 32 trata dos recursos financeiros e informa o valor total que a celebracao
da parceria custara.

Nesse sentido, conforme dispde o Decreto Municipal n.° 17/2023, compete a
Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentaria — COMAFO:

Art. 4° Compete a Central de Administracao Financeira e Or¢amentaria - CEAFO:

| - Acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira do
municipio.

Il - Assessorar, sempre que necessario, o Prefeito Municipal
na tomada de decisdes de natureza orcamentaria e
financeira; e

Ill- Analisar os pedidos de despesas, quanto aos seus
aspectos orcamentarios e financeiros, com relacdo aos
processos licitatorios, convénios, copatrocinios, obras, casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e aditamentos a
contratos em andamento.
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Nesse contexto, observa-se que ndo consta nos autos autorizagdo/analise da
COMAFO quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros, isso porque a despesa
sera integralmente custeada por recursos advindos da emenda parlamentar
nominal n°202471090005 , o que dispensa a analise do referido 6rgao (vide,
art. 12, inciso Ill do Decreto Municipal n°. 17/2023).

Art. 12. Dispensam a deliberacdo da COMAFO os relativos a:

| - despesas referentes a folha de pagamento de pessoal mensal e
encargos sociais;

Il - sentencas e sequestros judiciais, juros e amortiza¢cdes da divida
publica fundada;

[l - despesas custeadas com recursos vinculados; e

IV - despesas no valor de até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais).

Paragrafo Unico. As despesas previstas nas exce¢des deste artigo
sdo de responsabilidade exclusiva dos secretarios municipais.

d)Da vigéncia e as hipoteses de prorrogacdo — Art. 42, inciso VI

A clausula 62 prevé que o prazo da parceria terad inicio a partir da data de
assinatura, com vigéncia de 12 (doze) meses, conforme prazo previsto no anexo
Plano de Trabalho para a consecu¢do de seu objeto. 6.2 — O periodo total da
parceria ndo podera exceder o prazo maximo de 05 (cinco) anos, nos termos do
art. 21 do Decreto Municipal n® 263/2017.

e) Da obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos — Art. 42, inciso VI

O dever de prestar contas, sua forma, metodologia e prazos estdo devidamente
apontados na Clausula 82 em observancia ao que preconizam os arts. 63 a 72 da

Lei n° 13.019/2014.

f)Da forma de monitoramento e avaliacdo - Art. 42, inciso VIII
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Com o advento da Lei n® 13.019/2014, o controle de resultados constituiu uma
das mudancas mais relevantes na relagdo das Organizag¢des da Sociedade Civil
com o Estado. A verificagdo do cumprimento do objeto passou a ser prioridade
da Administracao Publica, a fim de manter resguardados sempre o interesse
publico.

Em assim sendo, foi elevada a categoria de clausula essencial a estipulacao da
forma de monitoramento e avaliagdo da execuc¢do da parceria, nos termos do art.
58 do aludido diploma legal. Na presente minuta, verifica-se que a Clausula 72
dispbe acerca do monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo da parceria.

g)Da obrigatoriedade de restituicao de recursos — Art. 42, inciso IX

A obrigatoriedade de restituicao de recursos encontra-se expressamente previsto
na subclausula 4.5, conforme determina o inciso IX do art. 42 da Lei n°
13.019/2014.

h) Da titularidade dos bens e direitos remanescentes — Art. 42, inciso X

A minuta em aprego prevé na clausula 11° a definicdo da titularidade dos bens
remanescentes e equipamentos eventualmente adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos com os recursos aplicados em razao da parceria
firmada, na hipotese de extincgdo da Organizacdo da Sociedade Civil, em
observancia ao inciso X do art. 42, da Lei n°® 13.019/2014.

i) Da responsabilidade pela execuc¢do do objeto em caso de paralisacdo -
Art. 42, inciso XlI

A minuta em apreco prevé na subclausula 7.2 responsabilidade pela execugédo do

restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisacao, em

conformidade ao inciso XlI do art. 42, da Lei n°® 13.019/2014.

J) Da rescisao — Art. 42, inciso XVI
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A minuta veicula as hipdteses de rescisdo e denuncia da parceria na clausula 122,
conforme dispde o inciso XVI do art. 42 da Lei n°® 13.019/2014.

4 - OUTRAS OBSERVACOES

a) Improbidade Administrativa

E importante ressaltar que o descumprimento das normas constantes da Lei n.°
13.019/2014 pelos gestores publicos envolvidos em eventual parceria firmada
sujeitar-lhes-a as sancdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, Lei
n.° 8.429/1992 notadamente por forca do art.10, XVI a XVIII:

Art.10.(...)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebracao de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidade privada mediante celebracdo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)  (Vigéncia)

b) Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°. 13.709/2018)

Considerando os aspectos técnicos envolvidos, recomenda-se que a Secretaria
requisitante se pronuncie esclarecendo se existe pretensdao de tratamento e uso
compartilhado de dados ndao-anonimizados de pessoas naturais de que trata a Lei
n° 13.709/2018 (Lei Geralde Protecao de Dados — LGPD). Caso positivo, tal
operacdao demanda fundamentagdo no aludido diploma legal, na forma a seguir.
Inicialmente, importa verificar que interessa para a lei apenas os
dados/informacoes de pessoas fisicas utilizados em operagdo de tratamento
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realizada por pessoa natural ou pessoa juridica de direito publico ou privado (art.
3° da LGPD).

O segundo ponto diz respeito a acdo a ser feita com tais dados, o que leva ao
conceito de “tratamento”. Trata-se de um termo plurivoco, bastanto para a
incidéncia da lei a realizacdo de uma das a¢des previstas no inciso X do art. 5° da
LGPD?, dentre as quais destacam-se as noc¢des de “transferéncia”, “transmissdo”,
“comunicacao” e “difusdo”, por se relacionarem a ideia de “compartilhamento de
base de dados”.

Por fim, para afastar ou aplicar, de plano, a lei, o terceiro conceito relevante é dado
anonimizado. A anonimizacao consiste em processo para descaracterizar um
dado como associado a um individuo, o que pode ser sofisticado (ex.:
mediante criptografia) ou simples (ex.: uso de tarjas ou “x” substituindo os
primeiros nimeros do CPF). O Unico requisito € que o meio utilizado ndo seja
capaz de ser facilmente “"quebrado” ou de, ainda assim, gerar uma identificagao

com a utilizacao de meios “razoaveis”.

A relevancia se da em razdo do art. 12 da lei, segundo o qual "os dados
anonimizados nd@o serGo considerados dados pessoais para os fins desta lei, salvo
quando o processo de anonimizacdo ao qual foram submetidos for revertido,
utilizando exclusivamente meios proprios, ou quando, some esforcos razodveis, puder
ser revertido”. Desse modo, ainda que haja um dado pessoal tratado, se ele for
anonimizado, se houver o tratamento apenas de"estatisticas”, de dados
coletivos ou criptogradas, de modo que seja dessarazoavel a identificacdo
individual, ndo ha aplicacido do regime da LGPD*.

No ponto, cumpre transcrever o conteudo do art. 23, caput:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas
pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de

3Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: (...).X - tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producdo, recepcao, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmisséo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle
da informacéo, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extragao.

4Parecer Referencial n. 00017/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU.
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novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) ,
devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecu¢cao do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico
publico, desde que: (grifos nossos).

Segundo o “Guia de Boas Praticas Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais (LGPD)">, do Comité
Central de Governanca de Dados, no caso do setor
publico, a principal finalidade do tratamento esta
relacionada a execucao de politicas publicas. Faz-se
necessario demonstrar que a politica publica esta
inserda nas atribui¢cdes legais do 6rgao e que a politica
publica esta prevista:

e "em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios
ou instrumentos congéneres”, no caso de dados pessoais nao-
sensiveis (art. 7°, I, LGPD);

e "em leis ou requlamentos”, no caso de dados pessoais sensiveis
(art. 11, 1, “b", LGPD);

[ ]

A diferenciacdo entre dados pessoais sensiveis e ndo-sensiveis se da por exclusao.
Os dados relacionados a raca, etnia, religido, opinido politica, filiacdo a sindicato ou
organizagao de carater religioso, filosofico ou politico, sadde, vida sexual, genética
ou dados biométricos sdo todos dados sensiveis. Os demais sdo nao-sensiveis.

Em suma, se o fundamento para o tratamento de dados for a execucido de
“atividade-fim”, ou seja, de politica publica, é necessario, inicialmente,
enquadrar o dado como sensivel ou nao-sensivel. Apds, deve-se indicar qual
politica que se pretende executar, como o tramtamento de dado fara tal
execucao (art. 6°, 1ll da LGPD) e qual a fonte que prevé essa politica publica.
Se o dado for sensivel (ex.: dado de satide), admite-se como fonte apenas a lei

SDisponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjb7Mi
R_ZL9AhWhg5UCHceADDgQFNoECBAQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Frepositorio.cqu.gov.br%2Fhandle%2F1
%2F66446&usq=A0vVaw3AfOq E3bBcEtAeTiQRZeq>. Acesso em 02/2023.
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ou outro ato normativo infralegal. Ja se for dado nao-sensivel, é possivel
também que a politica publica seja prevista em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres.
Esquematizando®:

1) Ha incidéncia da LGPD?

a. Ha dados de pessoas naturais envolvidos na execucao do

acordo a ser firmado?
1) Caso positivo, prossiga.
2) Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.

b. Os dados serdo objeto de tratamento nos termos do art. 5°,
X da LGPD?

1) Caso positivo, prossiga.
2) Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.

c. Os dados serao tratados de modo que se permita a
identificacdo das pessoas respectivas (leia-se: ndo-
anonimizados)?

1) Caso positivo, ha incidéncia da LGPD, havendo necessidade de se prosseguir
para aferir a fundamentacao.

2) Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.

2) Ha fundamentacao geral para o tratamento?

a. Ha justificativa nos autos de que o tratamento de dados
funda-se justificadamente no exercicio de uma competéncia
legal e visa ao atingimento de uma finalidade publica (art.
23, caput)?

1) Caso positivo, sim.
2) Caso negativo, ndo ha fundamentacgao para o tratamento.

3) Ha fundamentacao especifica para o tratamento?

8Esquema sugerido no Parecer Referencial da AGU (Parecer Referencial n. 00017/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU).
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eNos itens abaixo, verifigue se uma ou mais das opgdes é
positiva. Caso negativo, ndo necessariamente o tratamento é
impossivel, mas sim recomenda-se haver analise juridica
individualizada.

a. No caso de tratamentos em geral para execugdao de
politicas publicas, foi demonstrada nos autos que tal
politica é previsa em lei ou ato nomrativo infralegal (para
casos de dados sensiveis) ou, além destes, em contratos,
convénios e instrumentos congéneres (dados nao-
sensiveis)?

b. No caso de tratamentos em geral para cumprimento de
obrigacao legal ou regulatéria, ha demonstracdo nos
autos de que o tratamento de dados é necessaria para a
satisfacdo de tal obrigacdo que vincula o gestor
respectivo?

c. No caso de compartilhamento de base de dados (art. 26),
foi demonstrada a finalidade especifica de execucao de
politica publica, nos mesmos moldes da alinea “a” acima
deste item?

C - Contratacoes realizadas pelas organizacoes da sociedade civil: os arts.. 34,
VIII, e 43 da Lei 13.019/2014 dispunham que as contratagdes de bens e servigos
realizadas pelas entidades da sociedade, com recursos publicos, deveriam observar
procedimento que atendesse aos principios da Administracdo, com a elaboracao
do "regulamento de compras e contratagdes" pela OSC, devidamente aprovado
pela Administracao.

Ocorre que as referidas normas foram revogadas pela Lei 13.204/2015, e,
atualmente, o art. 80 da Lei 13.019/2014 determina que as compras e
contratacoes que envolvam recursos financeiros provenientes de parceria
poderao ser efetuadas por meio de sistema eletronico disponibilizado pela
Administracao as OSCs, aberto ao publico via internet, que permita aos
interessados formular propostas
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D- Pessoal contratado pela entidade parceira: O pagamento da remuneracao
da equipe de trabalho com recursos da parceria nao gera vinculo trabalhista com
a_Administracdao e o eventual inadimplemento dos encargos trabalhistas nao
acarreta a responsabilidade do Poder Publico por seu pagamento (art. 46, 8§ 1.° e
2.°, da Lei); Em que pese a alinea "g” do item Il da clausula 22 do termo de
fomento, recomenda-se que conste de forma expressa que o pagamento da
remuneracao da equipe de trabalho com recursos da parceria nao gera

vinculo trabalhista com a Administracao.

E- Transparéncia, participacdao social, prestacao de contas e accountability.:
com o intuito de garantir maior transparéncia, a Administracao devera manter, em
seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho, até 180 dias apds o respectivo encerramento, bem como
devera divulgar os meios de representagdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria (arts. 10 e 12 da Lei). A administracdo divulgara, na forma de
regulamento, nos meios publicos de comunicacao por radiodifusdo de sons e de
sons e imagens, campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por OSCs,
mediante o emprego de recursos tecnolégicos e de linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia, sendo facultada a criagao,
pelo Poder Executivo federal, do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao, de
composicao paritaria entre representantes governamentais e organiza¢des da
sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e acbes voltadas ao fortalecimento das relacbes de fomento e de
colaboracao (arts. 14 e 15 da Lei). A OSC, por sua vez, devera divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes todas as parcerias celebradas com a Administracao (art. 11 da Lei). A Lei
contém normas detalhadas sobre a prestacao de contas por parte da entidade
privada (arts. 63 a 72 da Lei). A organizagao da sociedade civil € obrigada a prestar
contas finais da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos no prazo de até 90
dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a
duracao da parceria exceder 1 ano (art. 69 da Lei). Nota-se o cumprimento parcial
das obrigag¢bes quanto a transparéncia na clausula 42 do termo de fomento, o que
deve ser complementado.

F — Do ressarcimento integral do dano: A Lei 13.019/2014 ndo prevé a multa no
rol de sancbes. Da mesma forma, a nova legislagdo ndo menciona o ressarcimento
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integral do dano. Contudo, apesar da omissao legislativa, deve ser reconhecida a
prerrogativa da Administracdo em buscar o ressarcimento integral do dano, a
qualquer tempo, para recompor o erario, sendo certo que o ressarcimento nao
possui carater de sancao.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a vedacao constitucional de recusar fé aos
documentos publicos (art. 19, Il, da CRFB) e a presuncao de legalidade,
legitimidade e veracidade dos atos administrativos consubstanciados nos
documentos expedidos pelas autoridades publicas que instruem os presentes
autos, nos quais se baseou este parecer, valendo, ainda, frisar que se trata de
parecer meramente opinativo e restrito a aspectos juridicos, nao adentrando o
mérito administrativo nem aspectos eminentemente técnicos, em consonancia com
a jurisprudéncia do STF (MS 24.631), recomenda-se:

a) Que a Secretaria interessada ateste que a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE VIANA - APAE DE VIANA ndo se amolda em
nenhuma das hipéteses de impedimento elencadas no art. 39 e seguintes da
Lei n° 13.019/2014;

b) Que a area técnica proceda a analise do estatuto da entidade privada, para
(1) verificar o requisito temporal de existéncia da entidade, bem como (2) se
a entidade cumpre as exigéncias legais, verificando-se, inclusive, se a
entidade se caracteriza como Organizagdo da Sociedade Civil e se seus
objetivos sdo voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social.

c) Que a Secretaria interessada, por intermédio de sua area técnica
correspondente, elabore e junte aos autos as justificativas técnicas que
amparam a presente parceria;

d) Em que pese a alinea “g” do item Il da clausula 22 do termo de fomento,
recomenda-se que conste de forma expressa que o pagamento da
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remuneracdao da equipe de trabalho com recursos da parceria nao gera
vinculo trabalhista com a Administracao.

Quanto as obriga¢des da Administracao Publica Municipal que conste que a
administracao divulgara, na forma de regulamento, nos meios publicos de
comunicacao por radiodifusao de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por OSCs, mediante o emprego
de recursos tecnoldgicos e de linguagem adequados a garantia de
acessibilidade por pessoas com deficiéncia. (arts. 14 e 15 da Lei n°.
13.019/2014).

Quanto as obrigag¢des da Organizacdo da Sociedade Civil que conste que a
organizagdo da sociedade civil & obrigada a prestar contas finais da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duracao
da parceria exceder 1 ano (art. 69 da Lei n°13.019/2014).

A Lei 13.019/2014 nao prevé a multa no rol de sancdes. Da mesma forma,
a nova legislagdo ndo menciona o ressarcimento integral do dano. Contudo,
apesar da omissao legislativa, deve ser reconhecida a prerrogativa da
Administracao em buscar o ressarcimento integral do dano, a qualquer
tempo, para recompor o erario, sendo certo que o ressarcimento ndo possui
carater de sancdo. Dessa forma opina-se pela inclusao do
reconhecimento da prerrogativa da Administracio em buscar o
ressarcimento integral do dano a qualquer tempo para recompor o
erario.

Que a Secretaria interessada observe as disposicdes acerca da Lei n°.
13.709/2018 (LGPD) caso a presente parceria envolva tratamento de dados
pessoais nao-anonimizado.

Analise e parecer da Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia, com
fulcro no art. 21, inciso X da Lei Municipal n® 3.199/2022;
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j) Que os autos sejam submetidos a autorizacao e analise, por parte da CEAFO,
da despesa no que tange a seus aspectos orcamentarios e financeiros, o
que, caso nao se trate de hipotese de dispensa de deliberacao legal deve ser
sanado. (vide, art. 12, inciso Il do Decreto Municipal n°. 17/2023).

k) Salienta-se, ainda, se for o caso, a atencado para a necessidade de publicacao
do extrato da justificativa da inexigibilidade do chamamento publico no sitio
eletronico oficial do Municipio de Viana, concedendo prazo de 05 (cinco)
dias para eventuais impugnacbes, sob pena de nulidade do ato de
formalizacao da parceria, conforme preconiza o art. 32 da Lei n°13.019/2014.

Apds cumpridas as recomendagdes, conclui-se pela viabilidade do termo de
fomento.

E o parecer, a superior consideracao.

Viana/ES, 07 de agosto de 2024.

Felipe Lopes Batista Ferreira
Procurador do Municipio
OABY/ES n°. 14.543
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