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Objetivo:

Periodo fiscalizado:
Usuario(s) previsto(s):

Unidade técnica:
Periodo da fiscalizagao

Supervisor:
Equipe de fiscalizagao:

Prefeitura Municipal de Viana

Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Prefeitura Municipal de Vila Valério

Prefeitura Municipal de Vila Velha

Prefeitura Municipal de Vitoria

O objetivo da presente fiscalizagdo € acompanhar os
editais de licitacdo, bem como os aditivos contratuais
em vigéncia, cujo objeto seja o de terceirizagdo de
mao de obra, cuja escolha observe metodologia
objetiva de seletividade, verificando os valores
utilizados como referéncia para contratacdo e os
efetivamente contratados.

01/06/2023 a 17/11/2023

Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo - TCEES

Procuradores do Ministério Publico de Contas/ES
NOF - Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizacoes

01/03/2023 a 29/02/2024

Marcelo Nogueira Dias

José Alberto Souza Trazzi — Lider

Rafael Pereira Bellumat
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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES fiscalizou?

A presente fiscalizagdo acompanhou, de forma concomitante, licitagdes cujo objeto é
a prestacao de servigos continuos de locacdo de mao de obra, especificamente as
exigéncias editalicias, o detalhamento dos custos unitarios que compdem o preco dos
servicos, a planilha de custos e formagao de pregos da proposta comercial vencedora

do certame, bem como as alteragdes contratuais.

Utilizou-se o instrumento de fiscalizagdo Acompanhamento, realizando apenas um
ciclo. Foram definidas quatro variaveis de acompanhamento: Publicacdo de edital
para a contratagdo de servigos terceirizados; contratacao por dispensa de licitagao,
de servigos terceirizados; homologagdo de certame licitatorio, cujo objeto € a
contratacdo de servicos terceirizados; e alteragao contratual em virtude de

reajustamento de preco.

Assim, diante das variaveis definidas, foram analisados trés editais de certames
licitatérios quanto a verificagdo da legalidade das exigéncias editalicias e
detalhamento dos custos unitarios do servigo, e sete contratos, verificando a planilha
de custos da proposta comercial vencedora do certame, contemplando vinte e quatro
postos de servicos distintos (porteiro, auxiliar de servigos gerais, vigilantes,
recepcionistas, supervisor, encarregado) e as alteragées contratuais em virtude de

repactuacao.
O que o TCEES encontrou?

No decorrer dos trabalhos, constatou-se que a Prefeitura Municipal de Ibatiba, ao
contratar servigos de vigilancia patrimonial desarmada, no bojo do pregéo presencial
022/2023, deixou de apresentar consideravel informagéao, uma vez ndo demonstrou

as planilhas de composicao de custos unitarios referentes ao servigo a ser prestado.

Ja a Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, ao se analisar as planilhas de
composic¢ao de custos unitarios e formacao de pregos de diversos postos de trabalhos
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contratados (terceirizacdo de mé&o de obra), verificou-se a inclusdo de itens que,
potencialmente, ndo correspondem com os custos efetivamente suportados pela
Contratada na execugéo dos servigos, bem como auséncia de justificativas para essa

inclusao.

Observou-se também o preenchimento incorreto das planilhas de composi¢do de
custos, mediante calculos com erros matematicos: somatorio dos custos unitarios nao
equivale ao total apresentado; incidéncia de percentual de encargos sociais sobre a

remuneracgao e calculo incorretamente.

Por fim, ao se analisar os reajustes de precgos (alteracdo contratual), em diversas
situagdes, o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado foi alterado,
mediante inclusao, incorreta, de novos itens na planilha de custos, ou alteragao da

metodologia de calculo.
Quais os préoximos passos?

O trabalho empreendido pela equipe ndo contemplou em seu escopo aspectos da
execugao contratual, consequentemente, ndo foram analisados os pagamentos
realizados. E, considerando que o instrumento utilizado — Acompanhamento —, néo
tem o viés de responsabilizacdo, os indicativos de irregularidades encontrados
carecem de um aprofundamento, sendo necessaria uma analise em separado,
mediante representacao (Processo TC 3745/2025), dado o potencial efeito de causar

dano ao erario.
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1 INTRODUGAO
1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

A partir da analise dos indicadores brasileiros para os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) firmados na Agenda 2030 da Organizag&o das
Nacdes Unidas (ONU), foram relacionadas diversas situagdes-problema, utilizadas
para a definigdo das linhas de agcdo de controle externo, inerentes as atividades

facultativas a serem realizadas em 2023 por este Tribunal de Contas.

Essa relacdo de situacdes-problema foi levada a consulta publica para votacao e
sugestdes. Apds avaliagao dos resultados desse processo pelas unidades técnicas
do TCEES, foram estabelecidas as linhas de a¢des de controle por ODS e por tipo de
agao para o Plano Anual de Controle Externo 2023 (PACE 2023), aprovado pela
Deciséo Plenaria N° 9, na 582 sesséao ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22
de novembro de 2022.

Em atendimento as diretrizes de atuagao do controle externo programadas no PACE
2023, vinculadas a esse Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes (NOF),
que tem como foco de atuagdo matérias que nao estejam vinculadas em competéncia
das demais unidades especializadas, nos moldes do Inciso VII, § 10, art. 47-A do
RITCEES, foi deliberada a presente fiscalizagao, alinhada ao ODS “Paz, justica e
instituicoes eficazes”, tendo como linha de acao de controle “Fiscalizar os editais de

licitagdo, cujo objeto é a terceirizagdo de mao de obra”.
1.2 VISAO GERAL DO OBJETO
1.2.1 Terceirizagao

A terceirizagao € um instituto oriundo da Ciéncia da Administracdo que visa a reducao
de custos, bem como a especializacdo das atividades empresariais, na medida em
que permite a maior concentragao da contratante em sua atividade-fim, para o qual foi
estabelecida, trespassando a outras empresas, normalmente, as atividades-meio, que

nao constituem o foco principal de sua existéncia.
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Assim, com relagdo as atividades terceirizadas, a jurisprudéncia e a doutrina
costumam diferencia-las em atividades-meio e atividades-fim. Costuma-se entender
por atividades-fim aquelas relacionadas com obijetivo final da empresa e atividades-

meio aquelas referentes ao suporte ou apoio necessario para o processo produtivo.

Com relagao ao setor publico, podemos considerar como foco principal o investimento
dos recursos naquilo que favorece a populagdo, buscando cumprir nossa
Constituicdo, da forma como estabelece, em especial, o artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagado, a saude, o trabalho, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Logo, a esséncia da terceirizagdo, no ambito da administragdo publica, é repassar
atividades acessorias da contratante, para uma empresa especializada, de modo que
o Ente possa se dedicar integralmente ao bem comum do seu povo, garantindo as
necessidades basicas e importantes, no que concerne a educagdo, saude,

previdéncia, assisténcia social e seguranga de forma geral.

Reputa-se o Decreto-lei n° 200/1967 como o nascedouro da legislagdo sobre
terceirizagao no Brasil, embora ainda n&o utilizasse esta nomenclatura. Veja-se o teor
do artigo 10, § 7°:

“Art. 10. A execucgao das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

[.]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucao” (g.n).

Prosseguindo com a ideia de descentralizagdo das atividades da algada da
Administracdo, em 1970 foi editada a Lei n°® 5.645, que fixou diretrizes para a
classificagao de cargos do Servigco Civil da Unidao e das autarquias federais, e, em seu
art. 3°, paragrafo unico, estabeleceu que “as atividades relacionadas com transporte,
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conservagao, custodia, operacao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas
serao, de preferéncia, objeto de execugao indireta, mediante contrato, de acordo com
o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967”.

Assim, embora houvesse previsao para o trespasse de atividades administrativas para
os particulares, este movimento nao era expressivo, o que mudou drasticamente nos
tempos atuais, onde existe uma gama de servigos que a Administragao Publica prefere

trespassar a terceiros privados para assumir tal tarefa.

A decisao de se contratar uma empresa especializada em terceirizagdo de mao obra
deve ser fundamentada, realizando-se um estudo prévio de modo a demonstrar a

necessidade e vantajosidade da contratacao.

Os principais beneficios desta ferramenta, pode-se citar: possibilidade de focar nas
atividades prioritarias da administracdo publica; potencial reducdo de custos —
encargos trabalhistas, custos de gerenciamento, custos fixos com as estruturas
internas para manutencao das atividades, dentre outras; contratacdo de empresas

especializadas;

Apesar das inumeras vantagens, € de suma importancia o acompanhamento e
fiscalizagdo a execucdo destes contratos, por servidores capacitados, de modo a
garantir a correta prestacdo dos servigos, nos padroes de qualidade estabelecidos,
bem como do adimplemento das obrigagdes trabalhistas pela Contratada -

considerando-se a Sumula n® 331 TST.

Destaca-se que a nova lei de licitagdes e contratos, lei federal 14.133 de 1° de Abril
de 2021, expressamente previu as hipoteses de responsabilidade solidaria e
subsidiaria, nos casos de inadimplemento das obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias pela contratada:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

[..]
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§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento

das obrigag¢des do contratado.

1.2.2 Modelagem Contratual

No ambito da Administragao Publica, apesar da recorrente contratacao de servigos de
terceirizacdo de méao de obra, a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) pouco os disciplinou,
restando para atos normativos a sua regulamentagdo, parametrizados pela

experiéncia pratica e discussdes judiciais.

Ja a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021), utilizando-se como
referéncia os normativos infralegais da Unido e os entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), dedicou atengao ao tema, abordando a modelagem dos

contratos, repactuacgao, entre outros assuntos.

Ha dois tipos de contratos de terceirizacdo, aqueles em que a mao de obra é
totalmente absorvida pelo contratante e aqueles que, embora o custo da méo de obra
seja predominante, ndo é fornecida de forma exclusiva. Sdo os chamados servigcos
continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou com predominancia

de mao de obra, respectivamente.

Resta esclarecer que o escopo do presente trabalho é voltado para os contratos de
servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra, que sdo aqueles cujo
custo da mao de obra é totalmente absorvido pelo contrato, a carga horaria de trabalho

do empregado é alocada exclusivamente no contrato.

Nos termos da nova legislagao (art. 6°, inc. XVI da Lei 14.133/2021), cuja definigéo foi
retirada de instrugao normativa federal (Instrugdo Normativa 05/2015 SEGES/MP), o

modelo da execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) Os empregados do contratado fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias

do contratante para a prestacao dos servicos;
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b) O contratado nédo compartilhe os recursos humanos e materiais

disponiveis de uma contratacado para execugéo simultanea de outros contratos;

c) O contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos.

Por fim, a caracterizacdo da natureza continuada de um servigo, tem-se uma
necessidade perene da Administracdo Publica, colocando-se em risco, em caso de
interrupcdo, do funcionamento do 6rgdo ou entidade, podendo, inclusive,

comprometer o alcance do interesse publico.

A administragdo, ao planejar sua contratacdo, deve justificar a caracterizagcado da

continuidade do servico a ser licitado.
1.2.2.1 Orcamento estimado da contratagao

O orcamento estimado € elemento norteador da contratacdo. Elaborado na fase de
planejamento, sao detalhados em planilha, os custos unitarios que compdem o objeto

a ser licitado, conforme se abstrai da legislacao pertinente (em vigor e a nova lei).

No ambito da contratacao de servicos terceirizados, este orgamento € mais complexo
que o dos demais servigcos de natureza continuada, portanto, diversos normativos
disciplinam a elaboracédo de planilha de custos e formacao de precos de servigcos

terceirizados.

Nesta seara, destaca-se a Instrugdo Normativa n°. 5, de 26 de Maio de 2017, cujas
disposicdes sao de aplicabilidade na esfera do Poder Executivo Federal. Todavia, na
inexisténcia de normativo especifico ou lacuna na norma existente, recomenda-se a
sua utilizagdo com boa pratica, afinal, refletem, em grande medida, a jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido".

1 Simula 222 TCU - “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagcdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
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Em sintese, uma planilha para estimativa do custo de um contrato terceirizado, servigo
continuo com dedicacgao exclusiva de méao de obra, contém a remuneragao do posto
de servigo (salario e adicionais), os encargos sociais, beneficios concedidos a
categoria (ex.: auxilio alimentag&do, saude...), insumos envolvidos (ex.: uniforme,

materiais...), custos indiretos e lucros.

Além de estimar o valor da contratacdo, essencial para verificar a existéncia de
recursos orcamentarios para viabilizar a contratacao, a planilha de custos e formacao
de precos serve de parametro para julgamento das propostas, ao fixar o pre¢go maximo
que a Administracao se dispbe a pagar pelos servigos terceirizados, bem como, é
ferramenta essencial a ser utilizada na fiscalizagdao da execugao contratual, por fim, é

a base para analise de pedido de repactuacéo do contrato.

1.2.2.2 Repactuagao

Outra peculiaridade destes contratos € o mecanismo de reajuste denominado

repactuagao, cuja aplicagao € necessaria preceder de planilha de custos.

A Constituicdo Federal garante a manutengao das condigdes iniciais que deu origem
ao contrato administrativo, inclusive quanto as clausulas econdmico-financeiras.
Assim, ocorrendo desequilibrios desta equacgao, surge o dever do reestabelecimento

da equivaléncia inicial pactuada, entre o custo e preco.

Diante desta obrigagdo, o regramento juridico prevé trés instrumentos aptos a
implementar o reequilibrio contratual — reajuste, revisdo e repactuagédo, a serem

empregados de acordo a condi¢gdo de quebra da equivaléncia.

A revisdao é utilizada quando ocorre fatos imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis, decorrentes de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, que afetam
sobremaneira o equilibrio contratual, capaz de retardar ou impedir sua regular

execucao.
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Ja o reajuste consiste na atualizagdo do valor contratual em virtude da variagao dos
componentes dos custos envolvidos na realizagdo do objeto contratado. Em seu
sentido estrito, tem-se a aplicagdo de um determinado indice, previamente estipulado

no instrumento convocatoério e contratual.

Por ultimo, a repactuacgao, espécie de reajuste, utiliza-se quando da variagdo dos
custos especificados na Planilha de Custos e Formagao de Precgos, decorrentes de
reajustes salariais e demais beneficios concedidos a categoria da m&o de obra

alocada na prestacao do servico.

Os instrumentos coletivos de trabalho dispdem sobre os direitos e beneficios
trabalhistas concedidos para determinada categoria, sdo, portanto, o pilar da formacéao
de precos nos servigos continuados. A oscilagdo dos itens que os compdem deve ser

observada para fins de repactuacao.

Em termos praticos, a metodologia da repactuagcédo consiste na apresentacgao, pela
Contratada, da variagdo dos custos suportados na prestacdo do servico,
especificadamente, cada item que sofreu alteragdo, comprovando com a
documentagao pertinente, assim como seus reflexos. De posse deste demonstrativo,

cabe a Administragao verificar os calculos apresentados e suas justificativas.

A Nova Lei de Licitagdes — Lei n°. 14.133/2021 —, impde o instrumento da repactuacao
como forma obrigatéria do reajustamento de precos em contratos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, salvo nos casos em que 0s insumos representem uma

parcela maior de custo dentro do servigo.

Quanto a formalizagao da repactuacgao, tanto os normativos anteriores, como a nova
lei de licitagdes, permitem que seja feita mediante apostilamento, em detrimento ao

termo aditivo.

1.2.3 Panorama das contratagoes de servigos de terceirizagao do Estado do
Espirito Santo
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No ambito das prestacdes de contas mensais, encaminhadas pelos gestores publicos,
e recepcionadas pelo sistema Controle Integrado de Dados do Espirito Santo
(CidadES), é possivel verificar, ano a ano, os contratos firmados pelos Entes,

especificando seu objeto, bem como os aditivos contratuais pactuados.

Diante dessas informacoes retiradas do CidadES, junto com aquelas prestadas pelos
jurisdicionados via e-mail, elencou-se os contratos vigentes de todas as Prefeituras

Municipais (Papel de Trabalho 01625/2023-9), cujo objeto é contratagdo de servigos

continuos com regime de dedicagao exclusiva de méo de obra.

Foram pesquisados contratos firmados a partir de 2018, pois, considerando o limite
legal de prorrogacao de prazo, poderiam estar vigentes em 2023. Os objetos que
remetem a nucleos especificos do TCE/ES, especificamente Engenharia e Tecnologia
da Informacao, foram retirados da lista, como, por exemplo, servicos de manutencao
predial, limpeza urbana, que, de acordo com a modelagem adotada, podem se

encaixar na exclusividade de mao de obra.

Ressalta-se que as informacdes sdo prestadas pelos Entes, podendo conter
equivocos, como objeto, valor ou prazo diverso daquele informado. Bem como pode
haver contratos em execucéao, cujas informagdes nao foram remetidas via CidadES

ou por e-mail.

Ha um total de 156 (cento e cinquenta e seis) contratos de servigos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra vigentes, distribuidos em 24 (vinte e quatro
municipios, sendo o valor total contratado de R$ 563.610,164,48 (quinhentos e
sessenta e trés milhdes, seiscentos e dez mil cento e sessenta e quatro reais e

quarenta e oito centavos).

Tabela 1 — Contratos de terceirizagao por Municipio:
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Municipio N2 de Contratos Valor Contratado
Anchieta 8| R$ 15.749.089,20
Aracruz 1 R$ 2.492.999,99
Barra de Sao Francisco 3| R$ 19.352.912,40
Cachoeiro de Itapemirim 3| R$ 18.030.695,16
Cariacica 7| R$ 17.744.270,78
Castelo 2| R$ 134.550,00
Colatina 1| R$ 590.100,00
Ecoporanga 3| R$ 3.084.644,73
Fundao 2| R$ 1.960.110,54
Guarapari 3| R$ 761.963,29
Ibitirama 3| R$ 2.197.150,74
ltapemirim 4| R$ 11.712.394,21
luna 2| R$ 947.536,38
Jaguaré 4| R$ 7.409.922,80
Linhares 7| R$ 33.673.840,79
Muniz Freire 1| R$ 834.000,00
Piima 1| R$ 101.062,42
Presidente Kennedy 14| R$ 38.446.301,20
Santa Maria de Jetiba 1| R$ 2.690.592,04
Serra 17| R$ 112.723.426,60
Venda Nova 1| R$ 386.038,44
Viana 7| R$ 12.562.498,68
Vila Velha 39| R$ 136.552.070,40
Vitoria 22| R$ 123.471.993,69
TOTAL 156| R$ 563.610.164,48

Fonte: Papel de Trabalho 01625/2023-9

Dentro do universo dos contratos vigentes identificados, a média do valor contratual
gira em torno de trés milhdes e seiscentos mil reais, sendo o maior valor observado
no municipio de Vitéria (R$ 34.241.444,64).

Nota-se uma diversidade de postos de trabalho contratados, destacando o de
vigilancia patrimonial armada e desarmada, limpeza e conservagdo predial,

alimentacgao escolar (preparo e distribuigdo), portaria e recepcionistas.

1.2.4 Fiscalizagoes anteriores do TCEES

Os servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo objeto
frequente das acdes de controle desta Corte, tanto em procedimentos fiscalizatorios

como em denuncias e representacoes.
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O Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizacbes tem realizado auditorias de
conformidade? neste objeto desde 2018, verificando, principalmente, exigéncias que
restringem o carater competitivo do certame, a execugao contratual, compatibilidade
entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado, bem como se as

alteragdes contratuais mantiveram o equilibrio econdmico-financeiro pactuado.

No bojo dos trabalhos realizados, foram identificadas diversas irregularidades, das

quais, destaca-se:

e Desclassificagcao indevida de licitantes;

e Auséncia de detalhamento do objeto;

e Pagamento de verba indevida constante na planilha de custos;

e Auséncia de substituicdo de funcionarios terceirizados;

¢ Nao repasse de insumos aos funcionarios, constante da planilha de custos;

e Descumprimento Parcial da Convengao Coletiva de Trabalho;

e Manipulagdo de valores da planilha de custo que deu origem a proposta
vencedora do certame;

e Os funcionarios contratados ndao preenchem os requisitos previstos no Edital;

1.3 OBJETIVO E QUESTOES

Objetivo: Acompanhar os editais de licitagdo, bem como os aditivos contratuais em
vigéncia, cujo objeto seja o de terceirizagdo de méo de obra, cuja escolha observe
metodologia objetiva de seletividade, verificando os valores utilizados como referéncia

para contratacao e os efetivamente contratados.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Os custos unitarios do servigo estdo devidamente detalhados, e refletem os

precos praticados no mercado?

2 Processo TC 3317/2018, 3340/2018, 7177/2019, 8440/2018, 7470/2018, 7471/2018 e 3333/2018.
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Q2 - O objeto e exigéncias do certame foram definidos adequadamente, sem

caracterizagdes excessivas?

Q3 - A planilha de custos da proposta comercial, apresentada pela vencedora do
certame, reflete os custos unitarios que a Contratada arcara durante a execucéao

contratual?

Q4 - As alteracdes contratuais realizadas, mantiveram o equilibrio econémico-

financeiro pactuado inicialmente?

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

Consoante a Nota Técnica SEGEX 2/2022, aplicam-se aos acompanhamentos
realizados pelo TCEES as disposicoes do Manual de Acompanhamento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) direcionadas aos processos de fiscalizagdo do tipo

Relatério de Acompanhamento (Racom) no TCU.

Os aspectos a serem examinados sao predominantemente relacionados ao exame de
legalidade e legitimidade, portanto o seu foco sera em conformidade e sua realizacéo,
no que nao confrontar com a Nota Técnica SEGEX 2/2022, além do Manual de
Acompanhamento do TCU, seguiu o Manual de Auditoria de Conformidade do
TCEES.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente as NBASP 100, 400 e 4000, e, considerando os contornos definidos
pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, ao Manual de Acompanhamento
do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais pronunciamentos profissionais

aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.
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Em busca de um controle concomitante e periddico, bem como o aprimoramento na
tempestividade das agdes correcionais em caso de nao conformidades detectadas,
utilizou-se do instrumento de fiscalizagdo do tipo acompanhamento, com foco na

auditoria de conformidade.

Para selegao dos objetos de acompanhamento, foram adotados os procedimentos e

critérios definidos a seguir.

1.4.1 Ciclos do acompanhamento

O acompanhamento foi realizado em ciclo unico, portanto, ndo foram elaborados
relatérios parciais. Todos os achados, encaminhamentos e conclusdes da equipe

encontram-se neste documento.

1.4.2 Variaveis de acompanhamento e limites de tolerancia

As variaveis de acompanhamento sao os parametros que definem o momento da
aplicagao dos procedimentos de auditoria relativos a coleta e analise de dados,

observando seu limite de tolerancia.

Foram definidas quatro variaveis de acompanhamento, tanto quantitativo como
qualitativas, cada uma, com o seu respectivo limite de tolerancia, conforme exposto

no quadro abaixo.

Para constatar a ocorréncia de variavel de acompanhamento e o atingimento do
respetivo limite de tolerancia, foram realizadas rotinas de verificagdo semanal nos
diarios oficiais do estado e dos municipios, por meio da ferramenta “DIARIOBOT"?,
aferindo a publicagdo de editais, contracao direta e homologag¢ao de certame, de

servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra.

3 https://diariobot.tcees.tc.br/

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 26646-B4C04- ED491

18/ 52



Ja quanto as repactuacdes realizadas, foram elaborados relatérios periddicos,
baseado nas remessas enviadas pelos Jurisdicionados ao CidadES Contratagao, com
informacgdes referentes aos reajustamentos ocorridos no periodo, em contratos de
terceirizacao, bem como foram verificadas publicagdes nos diarios oficiais do estado
e dos municipios, utilizando-se a mesma ferramenta supracitada, cujo teor remete a

formalizagao de apostilamentos ou termos relacionados.

Os limites de tolerancia foram estipulados com base no principio de Pareto, onde
identificou-se que os contratos cujos valores sdo iguais ou superiores a R$
2.500.00,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), representam 80% do total de
recursos contratados em terceirizagao, vigentes a época no Estado. Assim, editais de
licitacdo e homologagéo dos certamos, cujos valores excedam o estipulado, foram
alvo de procedimentos de coleta e analise de dados, considerando a capacidade

laborativa dos recursos humanos disponiveis para esta fiscalizacao.

Ja quanto a variavel de acompanhamento atinente ao reajustamento de preco,
utilizou-se a mediana, ja que os valores contratados sdo heterogéneos, assim, os
contratos cujos valores originais remontam a quantia, igual ou superior, a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), serdo considerados para fins de limite de

tolerancia.

Assim, ao observar o atingimento de determinado limite de tolerancia, iniciou-se os
procedimentos de coleta de informag¢des, adotando-se, inicialmente, diligéncias,
mediante oficios de requisi¢ao, e, posterior analise de dados, ambos discriminados na

Matriz de Planejamento.

Tabela 2 — Variaveis de acompanhamento e limite de tolerancia:

VARIAVEIS DE ACOMPANHAMENTO
DESCRICAO DA
VARIAVEL

DADOS E INFORMAGOES A SEREM
LIMITE DE TOLERANCIA COLETADOS

Publicagao de edital para | Valor estimado de | - Exigéncias de qualificacdo técnica,
a contratacdo de servigos | contratagdo superior a R$ | habilitagdo e qualificagdo econdmico-

terceirizados, com financeira;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 26646-B4C04- ED491

19/ 52



dedicagao exclusiva de

2.500.000,00 (dois milhdes

- Orcamentagéo;

mao de obra e quinhentos mil reais) - Planilha de custos e formacéao de precos;
- Justificativa para a contratagdo e
adequagao a necessidade publica;

Contratacao por | Sempre que ocorrer - Todo procedimento licitatorio.

dispensa de licitagao, de
servicos terceirizados
com dedicagao exclusiva

de mao de obra

Homologagao de
certame licitatério, cujo
objeto é a contratacdo de
servicos  terceirizados,
com dedicagao exclusiva

de méo de obra.

Valor contratual superior a
R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil

reais)

- Proposta comercial;
- Edital do certame;

- Planilha de custos e formagéao de pregos.

Alteragdo contratual em
virtude de reajustamento

de preco

Contratos superior a R$
1.000.000,00 (um milhao)

- Contrato administrativo;

- Planilha de custos e formacéao de precos;
- Solicitagcao de reajuste/repactuagao;

- Novas planilhas apresentadas;

- Metodologia de calculo e documentos

comprobatérios

Fonte: elaboracgéo prépria

1.4.3 Objetos selecionados

20/ 52

Para o presente relatorio, apés a verificagdo do atingimento das variaveis de
acompanhamento, por meio de busca nos diarios oficiais estadual € municipal, entre
o periodo de 01 de junho de 2023 a 17 de novembro de 2023, e relatérios do CidadES
Contratacédo (remessa de dados referente aos meses de margo a outubro de 2023),

os instrumentos sintetizados na tabela abaixo, foram objetos de analise.

Tabela 3 — Objetos analisados:

Variavel de

Valor
acompanhamento

R$ 5.380.000,00

Ente fiscalizado Instrumento

Prefeitura Municipal
de Ibatiba

Edital — Pregéo
Presencial 22/2023
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Prefeitura Municipal Edital — Pregao R$ 3.827.824,98 Publicacao de edital para a
de Viana Eletrénico 28/2023 contratagao de servigos
Prefeitura Municipal Edital — Pregao R$ 8.949.899,76 terceirizados
de luna Presencial 09/2023
Prefeitura Municipal Contrato 250/2020 R$ 1.645.948,60 | Alteragdo contratual em
de Presidente Contrato 251/2020 R$ 742.926,72 virtude de reajustamento de
Kennedy Contrato 106/2021 R$ 1.616.914,02 preco

Contrato 205/2022 R$ 4.081.520,03

Contrato 370/2022 R$ 3.792.759,20

Contrato 305/2022 R$ 9.500.898,50

Contrato 366/2022 R$ 4.095.338,25

Fonte: elaboragao prépria

1.4.4 Restrigoes/Limitagoes

Oportuno esclarecer que foram impostas restricbes que limitaram os exames

conforme descrito a seguir.

Essa fiscalizacdo foi realizada de maneira, exclusivamente, remota. N&do houve
qualquer incursao in loco. Portanto, todas as solicitacbes de informagdes foram

realizadas/formalizadas por e-mail.

Em resposta, todos os documentos encaminhados foram em formato digital, cabendo

ao jurisdicionados, sob a sua responsabilidade, disponibilizar a equipe.

Diante destas circunstancias, foram encaminhados documentos com informagdes
incompletas, os arquivos estavam desorganizados, em sequéncia desconexa,

omitindo paginas, dificultando a execucao dos trabalhos.

Por fim, foram realizadas diversas solicitacdes de processos de repactuacgao,
contendo as planilhas de custos, ndo sendo atendidas em sua completude, razao pela
qual, alguns contratos administrativos n&o tiveram seus pedidos de repactuagao

analisado no bojo desta fiscalizagao.

Em virtude do grande montante de documentos disponibilizados, considerando ainda
a forma desconexa de como foram apresentados, em certas ocasioes, a equipe nao

teve ciéncia das omissées em momento oportuno.
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1.5 NIVEL DE ASSEGURAGAO

A fiscalizacgao foi planejada para realizagdo de um trabalho de relatério direto voltado

a obter um nivel de asseguragao razoavel.

1.6 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$
43.634.305,32 (quarenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e trezentos e

cinco reais e trinta e dois centavos), conforme discriminado na Tabela 3.

1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, em
conformidade com a Nota Técnica Segex n. 001, de 21 de marco de 2022 (aprova
versao 1.1 do Manual de Beneficios), estimam-se os seguintes potenciais beneficios

(proposta inicial):

1.7.1 Correcgao de irregularidades ou impropriedades

A acao de controle materializada no presente Acompanhamento tem o potencial de
corrigir irregularidades ou impropriedades nos processos relacionados as licitagdes de

servicos terceirizados nos entes fiscalizados.
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1.7.2 Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de (')rgéo ou

Entidade da Administragao Publica

Eliminagdo ou redugao de custos administrativos, bem como mitigar a incidéncia de

passivos trabalhistas (em potencial).

2 DA ANALISE

Em decorréncia da investigacdo das questbes apresentadas na secdo 1.3 deste

Relatorio, foram obtidos os achados a seguir descritos.

Para facilitar a apresentacao dos trabalhos realizados e as conclusdes obtidas, optou-
se por separar em tépicos cada variavel de acompanhamento que foi observada e

tiveram objetos analisados.

2.1 Publicagao de edital para a contratacao de servigos terceirizados, com

dedicagcao exclusiva de mao de obra.

Foram realizadas rotinas de verificagdo semanal nos diarios oficiais dos estados e
municipios, por meio do “DIARIOBOT”. Esta ferramenta, desenvolvida pela equipe de
Tl deste Tribunal, permite a aplicacdo de filtros, onde foram utilizados: “edital”;

“licitacbes” e “Ata de Registro de Precgo”.

O limite de tolerancia estipulado, considerando a média dos contratos vigentes na fase
de planejamento desta fiscalizagao, foi de R$ 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos
mil reais), ou seja, as publicagbes de aviso de licitacédo, objetivando a contratagao de
servigos terceirizados, com valor estimado acima ou superior, seria objeto de analise,

e, posterior aplicacdo de procedimentos previstos na matriz de planejamento.

Importante salientar que trés editais tiveram procedimentos aplicados, apesar de

diversos outros se encaixaram na variavel de acompanhamento e respectivo limites,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 26646-B4C04- ED491

23/ 52



todavia, devido a diversas situagdes como, licitagdes suspensas e canceladas, nao

foram analisados pela equipe.

2.1.1 Pregao Presencial 22/2023 — Prefeitura Municipal de Ibatiba

O Edital desenvolvido pelo Municipio de Ibatiba deixou de apresentar consideravel
informagao em seu bojo, imprescindivel esta para a verificagdo da correta contratacéao,

uma vez nao demonstrar a planilha de pre¢cos com seus valores unitarios detalhados.

Independente do quantitativo de pessoas que se quer contratar, tal planilha é
essencial para demonstrar além da remuneragao os demais valores que a compdem,

como exemplo, impostos incidentes, beneficios legais e demais.

Ao apresentar em seu edital (Anexo ), na contratagdo de vigilancia patrimonial
desarmada, um modelo com valor global, sem destrinchar o que compde, na planilha,
toda a despesa mensal/anual, conforme determina a legislagao, da margem para
futuros erros nos pagamentos/despesas, podendo gerar consequéncias
desnecessarias ao Municipio, bem como prejuizos ao mesmo, ao contratado e,

também, aos servidores terceirizados.

E ainda, impossibilidade da utilizagcdo do instrumento de repactuagcdo dos valores
contratados, e mais, prejudica a correta fiscalizacdo da execugcdo e pagamento
contratual, ja que nao permite verificar quais sado as vantagens e beneficios devidos
aos empregados, €, se 0s mesmos foram repassados, aumentando, assim, o risco da
administracao publica ter que responder, solidariamente e/ou subsidiariamente, pelos

encargos trabalhistas e previdenciarios.

O carater obrigatério do orcamento estimado esta estampado nao sé na legislagao,

mas também na jurisprudéncia do TCU.

Constitui informagédo imprescindivel, apurada na etapa de estudos técnicos

preliminares, a estimativa do custo da contratacdo. Trata-se, segundo a lei, seja a Lei
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n° 8.666/93 (Lei de Licitagcbes e Contratos) ou a Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos).

O disposto na Lei n° 8.666/93, em seu artigo 7° € bem claro quanto a exigéncia de

planilhas de custos detalhada. Vejamos:

Art. 7° ...

[.]

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressam a composigao

de todos os seus custos unitarios.

Pelo mesmo caminho segue a nova lei de licitacdes, a Lei n° 14.133/2021. Em seu

artigo 18, ela assim se manifesta:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

[..]

IV — o0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagao.

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

[..]

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagédo

Sempre lembrando que esse orgcamento deve integrar, na forma de planilhas de custos

e formagéao de precos, o projeto basico ou termo de referéncia, que por sua vez, sera

anexado ao edital da licitagao.

Assi nado digital mente.
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Importante reiterar, torna-se imprescindivel a confecgao de planilhas de custos
apresentando, de forma clara, a composi¢cao dos prec¢os inerentes a despesa que se
vai contrair, de modo a facilitar, no futuro, se porventura o contrato firmado vier a ser
prorrogado, novos precgos inerentes aos acréscimos devido a elevagédo ou baixa de

percentuais dos impostos ou beneficios incidentes no valor principal.

Nao importa qual modalidade de licitagdo empregada, o orcamento devera ser
elaborado previamente ao procedimento licitatorio/contratacdo direta, na etapa de
estudos técnicos preliminares e estes, necessariamente, deverao ser acompanhados,

discriminando os custos unitarios e global dos servigos.

Tal discriminacdo no orgamento devera vir em forma de planilhas — sempre que o
objeto puder ter seus custos unitarios conhecidos, de modo a espelhar o mais
fidedignamente possivel os pregos praticados no mercado, como é o caso dos

contratos de terceirizagao.

Essa também é a diretriz da IN SEGES-MP 05/2017, em sintonia com o inciso Il do
§2° do art. 7° da Lei 8.666/93, anteriormente citado. Vejamos:

ANEXO V — DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO OU
TERMO DE REFERENCIA

2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do termo de Referéncia ou
Projeto Basico:

[...]
2.9. Estimativa de precgos e pregos referenciais:

b) No caso de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra,
o custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e
mensal, estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio de preenchimento da planilha de custos e formagéao de pregos,
observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exequibilidade dos pregos praticados.

No caso em voga, o Municipio de Ibatiba ndo deixou de apresentar o orcamento dos

servigos que se propds a contratar, porém o fez na forma global. Por se tratar de
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contratacdo de servicos terceirizados de mé&o de obra, tais valores deveriam ter sido
demonstrados em planilha com seus valores apresentados unitariamente, de modo a

se conhecer o real custo de toda a despesa.

O municipio de Ibatiba, por intermédio do Processo Administrativo de Licitagdo n°® 29-
2023 (Anexo Il) e do Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 22/2023 (Anexo
1), se propbs a realizar registro de pregos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacédo de servigo de vigilancia patrimonial desarmada
convencional, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos e insumos
necessarios a prestacdo dos servigos diurnos e noturnos nos lugares a serem
determinados pela Secretaria Requisitante, em conformidade com a descricdo do
objeto e quantidades estimadas de consumo descritas no Anexo | deste Termo de

Referéncia (Anexo lll).

Deste modo, foi ao mercado, solicitando orgamentos as empresas, com a seguinte
descrigao dos servigos dispostos no ANEXO [, do Termo de Referéncia (Anexo lll)

bem como no Edital de Licitagéo (Anexo I):
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- UL BREE e "-ff.f’ = _\\_ - ﬂ -
. & Prefeitura Municipal de Ibatiba
Secretaria Municipal de Administragéo
Comissao Permanente de Licitogao e Pregoeira

ANEXO |

DESCRIGAQ DO OBJETO E QUANTIDADES ESTIMADAS

OBJETO = Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servigo de vigildncia patrimenial desarmada convencional, com fornecimento de
méa-de-obra, equipamentos & insSUMos Necessanios a prestacdo dos servicos diurnos e noturnos
nos lugares a serem determinados pela Secretaria Requisitante, em conformidade com a
descricdo do objeto e quantidades estimadas de consumo descritas no Anexo | deste Termo de
Referéncia.

PREGO MEDIO ORCADO PELA ADMINISTRAGAO: R$ 5.380.000,00 (cinco milhGes, trezentos
& oitenta mil reais).

CARACTERISTICAS MINIMAS OBRIGATORIAS - Os itens cotados devero conter as
especificagbes descritas abaixo;

VRMEDIO | VR MEDIO
ITEM | QTE |UNID DESCRIGAD DO ITEM UNITARIO TOTAL
Contratagio de empresa especializada em vigilancia
patrimonial desarmada (periede diurno) convencional
com formecimento de mio de obm, equipamentos &
01 | 37.500 | HR [insumos necessanios a prestagdo dos senvigos no 43,52 1.643.250,00
periodo diurmo, nos lugares a serem determinados pela
Secretaria  Requisitante. (75% para ampla
concorréncia).

Contratagdo de empresa especializada em vigilancia
patrimanial desarmada (periodo diurnao) convencional
com fornecimento de mao de obra, equipamentos e
02 [ 12500 | HR [insumos necessanios a prestagao dos servigos no 43,82 547.750,00
periado diumo, com lugares a serem determinados pela
Secretaria Requistante. (25% para ME’s, EPP's ou
equiparadas)..

Contratagdo de empresa especializada em vigilancia
desarmada (periodo noturno) com fomscimento de
mao de obra, equipamentos & iNSUMOS NEcessands a
03 | 45000 | HR |Prestacdo dos senicos no periodo notumo, com|  gq4g 2.391.750,00
horarios & lugares a serem  determinados pela
Secretaria  Requisitante.  (75%  para  ampla
concorrancia).

Contratagao de empresa especializada em vigilancia
desarmada (periodo noturno) com fomecimento de
mao de obra, equipamentos e iNSUMOS nNecessanos a
04 | 15000 | HR |prestacdo dos servicos no pericdo notumo, com 53,15 T97.250,00
horanos e lugares a serem  delerminados pela
Secretaria Requisitante. (25% para ME's, EPP's ou

equiparadas),
VALOR TOTAL 5.380.000,00

- A

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 26646-B4C04- ED491

28/ 52



Dando prosseguimento ao procedimento licitatorio, em 05 de julho de 2023, ocorreu a
abertura dos envelopes e oferecimento de lances que culminou com a empresa
BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA. sagrando-se vencedora nos 4 (quatro) lotes.

Conforme sitio na internet da Prefeitura de Ibatiba, no campo “licitacbes”, com a
situagao tida como “concluida”, a homologag¢ao deu-se em 19 de julho de 2023, tipo
de julgamento MENOR PRECO POR ITEM/LOTE, com o valor final de R$
2.459.875,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e setenta

e cinco reais).

c 25 ibatiba-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/licitacac.aspx?id=001001D9FB66918 1CCA3EDAFE29BFA2AD5961F00001573 W in) ad

cias v Compras v Materiais e Bens v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Publicas v Pessoal v Institucional v Informagdes v Controfadoria Geral v Legisiativo v

0 v Saide v

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

Numero: Processo: Modalidade: Tipo do Julgamento:
000022/2023 000029/2023 Pregao Presencial MENOR PRECO POR ITEM/LOTE
Data e Hora de Abertura: Homelogagao: Conclusao: Situagao:
05/07/2023 (09:00) 19/07/2023 19/07/2023 Concluida
Objeto:
Constitui objeto dessa solicitacao a realizacao de um Pregao Presencial para o Registro de precos para futura e eventual coniratacao de empresa especializada na prestacao de servico de vigilancia pafrimonial desarmada
convencional, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos e insumos necessarios a prestacao dos servicos diurnos e noturnos nos lugares a serem determinados pela Secretaria Requisitante, em conformidade l
com a descricao do objeto e quantidades estimadas de consume descritas no Anexe | deste Termo de Referencia
z
Valor Global:

R$ 2.459.875,00

Vencedor(es) Classificado(s) | Desclassificado(s) | Desqualificado(s) | [tem(ns) Licitado(s) mm
Amraste um cabegalno de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texto para pesquisa | Pesquisar | Limpar

Detalhes Nome ou Razio Social Y CPFICNPJ Valor

e BOREL EMPREENDIMENTOS LTDA 37 949 756/0001-91 R$ 2.459.875,00

Desse modo, e considerando a mudanga de gestdo ocorrida em janeiro do corrente
exercicio, entende-se oportuno dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba para que,
na abertura de nova licitagdo com objetivo de contratar servigos continuos de
terceirizagdo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, elaborar orgamento
detalhado em planilhas de custos e formacdo de pregcos, que demonstrem a

composigao de custos unitarios, conforme determina o regramento atual.

2.2 Alteragao contratual em virtude de reajustamento de prec¢o.

Quanto a verificagao das alteragdes contratuais, também foram adotadas rotinas de
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verificagdo semanal nos diarios oficiais dos estados e municipios, mediante a
ferramenta “DIARIOBOT”, utilizando-se filtros relacionados e pesquisas por palavras-

chave, como “Repactuacgao” e “apostila”.

Utilizou-se também, os dados remetidos ao CidadES Contratacdo, onde foram
encaminhados relatorios periodicos contendo as repactuagdes, reequilibrios e
reajustes realizados a partir de margo de 2023, informados pelos jurisdicionados no

sistema.

Assim, conforme definido na fase de planejamento, os contratos cujo valor for superior
a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), que tiveram seus valores reajustados em
virtude de repactuacdo dos precos contratos, foram feitas solicitacbes aos
jurisdicionados, requerendo o edital do certame, proposta comercial vencedora e o
processo contendo pedido de reajuste, com as respectivas planilhas de composi¢ao

de custos.

Dado ao grande numero de repactuacgdes realizadas pelo municipio de Presidente
Kennedy, considerando ainda a gama de postos de trabalhos distintos, contratados
pelo Municipio, foi possivel analisar somente as alteragées contratuais deste Ente,
referentes a sete contratos administrativos, oriundos de quatro certames distintos,

detalhados a seguir.

2.2.1 Pregao Eletronico 043/2019 (Contratos Administrativo n° 250/2020 e
251/2020)

ApoOs a realizagdo do certame em epigrafe (Anexo IV), a Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy firmou os contratos n°. 250/2020 (Anexo V) e 251/2020 (Anexo
VI), cujo objeto é a prestagao de servigos de limpeza e conservagao.

O objeto do certame € a contratagdo de empresa especializada em prestagcao de mao
de obra de auxiliar de servigcos gerais para limpeza e conservagao predial e
recepcionistas. De acordo com o anexo Il do edital (Anexo IV), a contratacdo
contempla os seguintes postos de trabalho:
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e Recepcionista cuja jornada de trabalho sdo 44 horas semanais;

e Recepcionista cuja jornada de trabalho é sob plantdo 12x36 horas (diurno);

e Recepcionista cuja jornada de trabalho é sob plantdo 12x36 horas (noturno);

e Auxiliar de Servigcos Gerais cuja jornada de trabalho sdo 44 horas semanais;

e Auxiliar de Servigos Gerais cuja jornada de trabalho € sob plantdo 12x36 horas
(diurno);

e Auxiliar de Servigos Gerais cuja jornada de trabalho € sob plantdo 12x36 horas
(noturno);

e Supervisor.

O contrato n°. 250/2010 (Anexo V) foi firmado entre a empresa Speed Serv -
Comercio, Prestacao de servicos e Limpeza EIRELI e a Secretaria Municipal de
Saude, em abril de 2020, no valor de R$ 1.645.948,60 (um milhdo, seiscentos e
quarento e cinco mil e novecentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos),

englobando os seguintes postos de trabalho:

Tabela 4 — Contrato 250/2020:

Posto Qtd | Valor do posto Valorpgrsir:I por (::)ar:z-;:gtalzdr:)
Supervisor 1 R$ 4.305,23 R$ 51.662,80 R$ 51.662,80
ASG - 12x36 noturno 40% 2 R$ 7.395,56 R$ 88.746,72 R$ 177.493,44
ASG - 12x36 diurno 40% 2 R$ 6.795,98 R$ 81.551,76 R$ 163.103,52
ASG 44h diurno 40% 27 R$ 3.869,41 R$ 46.432,92 R$ 1.253.688,84
TOTAL 32 R$ 1.645.948,60

Fonte: Contrato 250/2020 (Anexo V).

Ressalta-se, como ja mencionado no item 1.4.4 deste relatério, alguns documentos
nao foram encaminhados, bem como alguns vieram com informagdes incompletas.
Neste caso, a equipe nao teve acesso as planilhas apresentadas para fins de

repactuacao do Contrato n°® 250/2020.

Ja o segundo contrato analisado, o de n°. 251/2020 (Anexo VI), firmado com a mesma
empresa, porém pela Secretaria de Administragao, também em abril de 2020, totalizou
o montante de R$ 603.627,96 (seiscentos e trés mil e seiscentos e vinte e sete reais

e noventa e seis centavos), contemplando 13 (treze) postos de trabalho de Auxiliar de
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Servigos Gerais cuja jornada de trabalho sdo 44 horas semanais.

Diante dos documentos recebidos, analisou-se a planilha de custos da proposta
comercial apresentada pela vencedora do certame, verificando se esta de acordo com
o disposto no edital, e, por conseguinte, se este atende aos ditames legais, bem como
se a proposta reflete os custos a serem arcados pela contratada durante a execugéao

contratual.

Quanto as alteragcbes contratuais, dado ao n&o encaminhamento de alguns
documentos, restou prejudicada a verificagdo das planilhas reajustadas referente ao

contrato 250/2020, analisando-se somente a repactuag¢ao do contrato 251/2020.

Por fim, foi possivel verificar as inconformidades narradas nos itens 2.2.5.1,2.2.5.3 e
2.2.5.4, deste relatdrio, as quais serdo informadas nos presentes autos e discutidas
no processo TC de n°. 3745/2025, representacdo subscrita pela equipe técnica da

presente fiscalizacao.

2.2.2 Pregao Eletrénico 055/2020 (Contrato Administrativo n°. 106/2021)

A Secretaria Municipal de Saude de Presidente Kennedy contratou a empresa Impacto
Terceirizagdo de méo de obra EIRELI EPP (Anexo VII), em margo de 2021, cujo
objeto é a prestagdo de servigos continuados de recepcionista, no valor de R$
1.616.914,02 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil, novecentos e quatorze reais e

dois centavos), contemplando os seguintes postos de trabalho:

Tabela 5 — Contrato 106/2021:
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Posto Qtd Valor do posto Valor Anual por Valor total do contrato
posto 12m

Recepcionista 44h 22 R$ 4.814,71 R$ 57.776,50 R$ 1.271.083,00
Supervisor 1 R$ 4.756,83 R$ 57.081,90 R$ 57.081,90
Recepcionista —

12x36h noturno 1 R$ 8.712,73 R$ 104.552,72 R$ 104.552,72
Recepcionista —

12x36h diurno 2 R$ 7.674,85 R$ 92.098,20 R$ 184.196,40
TOTAL 26 R$ 1.616.914,02

Fonte: Contrato 106/2021 (Anexo VII).

Conforme os documentos apresentados, foi possivel analisar a proposta comercial da
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empresa, contendo planilha de composicdo de custos e formagédo de pregos, bem

como os pedidos de repactuacdes realizados.

Diante da analise empreendida, constatou-se as irregularidades descritas nos itens
2.2.5.2, 2.25.3 e 2.2.5.4 deste relatorio, as quais serdo informadas nos presentes
autos e discutidas no processo TC de n°. 3745/2025, representacédo subscrita pela

equipe técnica da presente fiscalizagao.

2.2.3 Pregao Eletréonico 25/2021 (Contratos administrativo n°. 370/2022,

305/2022 e 366/2022)

O Municipio de Presidente Kennedy realizou o certame em epigrafe, objetivando a
contratagdo de empresa para prestagao de servigos de vigilancia patrimonial armada

e desarmada (Anexo VIII).

A empresa Mundial Servigos de Vigilancia e Seguranca EIRELI sagrou-se vencedora
do certame, firmando os contratos de n°. 370/2022 (Anexo 1X), 305/2022 (Anexo X)
e 366/2022 (Anexo Xl), detalhados a seguir:

Tabela 6 — Contratos 370/2022, 305/2022 e 366/2022:

Contrato Posto Qtd Valor do posto | Valor total (12m)
Vigilante Desarmado — 44h 5 R$ 7.405,22 R$ 444.313,00
370/2022 | Vigilante Desarmado — 12x36d 4 R$ 14.479,74 R$ 695.027,68
Sec. de Vigilante Desarmado — 12x36n 6 R$ 16.937,94 R$ 1.219.531,18
Saude Vigilante Armado — 12x36n 7 R$ 17.070,09 R$ 1.433.887,14
TOTAL R$ 3.792.759,30
Vigilante Desarmado — 44h 41 R$ 7.405,22 R$ 3.643.366,60
305/2022 | Vigilante Desarmado — 12x36d 7 R$ 14.479,74 R$ 1.216.298,44
Sec. Vigilante Desarmado — 12x36n 6 R$ 16.937,94 R$ 1.219.531,38
Seguranga | Vigilante Armado — 12x36n 9 R$ 17.070,09 R$ 1.843.569,18
Publica Vigilante Armado — 12x36d 9 R$ 14.612,34 R$ 1.578.132,90
TOTAL R$ 9.500.898,50
366/2022 Vigilante Desarmado — 44h 2 R$ 7.405,22 R$ 177.725,20
Sec. de Vigilante Desarmado — 12x36d 5 R$ 14.479,74 R$ 868.784,60
Educacio Vigilante Desarmado — 12x36n 15 R$ 16.937,94 R$ 3.048.828,45
TOTAL R$ 4.095.338,25

Fonte: Contrato 370/2022 (Anexo IX), 305/2022 (Anexo X) e 366/2022 (Anexo Xl).

Diante dos documentos recebidos, analisou-se a planilha de custos da proposta

comercial apresentada pela vencedora do certame, verificando se atende ao disposto

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 26646-B4C04- ED491

33/52



no edital, e, por conseguinte, se este atende aos ditames legais, bem como se a
proposta reflete os custos a serem arcados pela contratada durante a execugao

contratual.

Quanto as alteragdes contratuais, foram encaminhados os processos de repactuacéo,
portanto, verificou-se se foi mantido o equilibrio econémico-financeiro inicialmente

pactuado.

Por fim, foi possivel verificar as inconformidades narradas nos itens 2.2.5.3 € 2.2.5.4
deste relatorio, as quais serdo informadas nos presentes autos e discutidas no
processo TC de n° 3745/2025, representagao subscrita pela equipe técnica da

presente fiscalizacao.
2.2.4 Pregao Eletronico 24/2021 (Contrato administrativo n°. 205/2022)

O ultimo certame analisado foi o pregao eletrdbnico n°® 24/2021, cujo objeto € a

contratacao de servigcos de auxiliar de servigcos gerais (ASG) e porteiros (Anexo XllI).

Em maio de 2022, a vencedora do certame, a empresa Embraed Empreendimentos
Eireli, firmou, junto a Secretaria de Educagéo, o contrato n°. 205/2022 (Anexo XIlII),

nos termos abaixo:

Tabela 7 — Contrato n°. 205/2022:

Posto Qtd Valor do posto | Valor total (12m)
ASG 44h diurno 40% 65 R$ 3.853,10 R$ 3.005.418,00
Encarregado 2 R$ 4.214,97 R$ 101.159,28
Porteiro 25 R$ 3.249,81 R$ 974.942,75
TOTAL R$ 4.081.520,03

Fonte: Contrato 205/2022 (Anexo XIII)

Diante dos documentos recebidos, analisou-se a planilha de custos da proposta
comercial apresentada pela vencedora do certame, verificando se esta de acordo com
o disposto no edital, e, por conseguinte, se este atende aos ditames legais, bem como
se a proposta reflete os custos a serem arcados pela contratada durante a execucao

contratual.
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Quanto as alteragbes contratuais, destaca-se que ndo foram encaminhados os
processos de repactuacgdo, portanto, a equipe nao teve acesso as planilhas
apresentadas para fins de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato 205/2022,

comprometendo esta analise.

Por fim, dada a analise empreendida, verificou-se os indicativos de irregularidades
descritos nos itens 2.2.5.1 e 2.2.5.3 deste relatério, as quais serdo informadas nos
presentes autos e discutidas no processo TC de n°. 3745/2025, representacao

subscrita pela equipe técnica da presente fiscalizagao.
2.2.5 Achados

Diante da ocorréncia de pedidos de repactuagao, a equipe analisou as planilhas de
custo apresentadas pela Contratada, tanto a proposta comercial, que originou os

contratos, bem como as decorrentes dos reajustamentos de preco.

Buscou-se verificar se os custos discriminados estdo corretos, atinentes a execugao
dos servigos contratados, bem como se os novos valores mantem o equilibrio

econdmico-financeiro incialmente pactuado.

Importante frisar que os pagamentos n&o foram analisados, uma vez que néo esta
contemplado no escopo desta fiscalizagdo. Dado os indicativos relatados a seguir,
sera necessaria uma analise aprofundada destes contratos. Considerando a
possibilidade de futura responsabilizagcdo, essa apreciagcdo sera realizada em

separado, mediante representacao.

Diante do exposto, foram constatadas as seguintes inconformidades que requerem

uma atuacgao desta corte de contas.

2.2.5.1 Previsao de 40% (quarenta porcento) de adicional de insalubridade para
todos os postos de trabalho de Auxiliar de Servigos Gerais.

Objetos: Contratos Administrativo n°. 250/2020, 251/2020 e 205/2022.

No termo de referéncia — Anexo Il do edital do pregao eletrénico 43/2019 (Anexo IV),
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onde estao discriminados os postos de trabalho e os respectivos quantitativos, todos
cargos de auxiliar de servigcos gerais estdo contemplados com adicional de

insalubridade de 40% (quarenta por cento).

Ja no anexo V do mesmo edital, onde contém, em arquivo a parte, as planilhas de
composi¢cao de custos e formacao de precgos unitarios (Anexo XIV), para todos os
cargos de auxiliar de servigos gerais, na composi¢ao da remuneracao dos postos de

trabalho, ha a previs&o da incidéncia de insalubridade de 40% (quarenta por cento).

Em razdo destas previsbes, as licitantes ofereceram seus pregos baseados nas
previsdes editalicias, e, portanto, a vencedora do certame, ao apresentar sua proposta
comercial (Anexo XV), contemplou, em suas planilhas detalhando os prec¢os unitarios
por posto de trabalho, o pagamento de 40% (quarenta por cento) de insalubridade

para todos os auxiliares de servigos gerais.

Conforme disposto na convengao coletiva da categoria, vigente a época da
contratagao (Anexo XVI), o adicional de insalubridade no valor de 40% (quarenta por
cento) é devido somente para os auxiliares de servigos gerais que realizam limpeza
de banheiros publicos de uso coletivo ou de grande circulagéo, que s&o aqueles cuja

circulagao € igual ou superior a quarenta pessoas.

Aos demais auxiliares de servicos gerais, ndao enquadrados na modalidade

“banheirista”, é devido o adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento).

A atual convencgéo coletiva da categoria (Anexo XVII) mantém a disposigdo normativa,
sendo devida a insalubridade de 40% (quarenta por cento) aos “banheiristas”, e, aos

demais, 20% (vinte por cento).

Importante esclarecer que essas disposi¢cdes se encontram amparadas na sumula 448
do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

No caso em tela, o edital do certame, considerando o termo de referéncia em anexo,
nao fez a caracterizacdo dos banheiros a serem limpos, de modo a afirmar que todos

os auxiliares de servigos gerais realizarao limpeza de banheiros de uso coletivo ou de
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grande circulagao, justificando, portanto, o adicional de insalubridade no montante de

40% (quarenta por cento).

O mesmo ocorre no pregao eletronico 24/2021(Anexo Xll), onde todos os auxiliares
de servigos gerais estdo contemplados com insalubridade de 40% (quarenta por
cento), conforme se observa nas planilhas de composi¢ao de custos e formacao de

precos unitarios (Anexo XVIII).

Por conseguinte, a licitante vencedora do certame, ao apresentar sua proposta
comercial (Anexo XIX), contempla o adicional de insalubridade de 40% para todos os

cargos de auxiliar de servigos gerais.

Diante do exposto, o ideal seria que ao planejar a contratagado de servigos de auxiliar
de servigos gerais, deve-se classificar os banheiros que serdo objeto de manutengéo
por categoria: os de acesso restrito, como os de servidores, e aqueles enquadraveis

nos critérios da CCT.

Assim, elabora-se planilhas de custos e formacéao de pregos especificas para o calculo
do posto de servigos gerais: uma prevendo a insalubridade em 40% (quarenta por

cento) para os “banheiristas” e outra para os demais (insalubridade de 20%).

E ainda, durante a execugao dos servigos, haveria de se identificar nominalmente os
serventes encarregados da limpeza de tais banheiros, fiscalizando o correto
pagamento do adicional de insalubridade, bem como nao admitir “rodizios” de limpeza

nestes banheiros, realizando rigido controle.

Tais providéncias tem o condao de reduzir os custos dos servicos de limpeza e

manutencao predial, bem como evitar o risco de passivos trabalhistas.

Isto posto, verifica-se de imediato que nao sao todos os auxiliares de servigos gerais
que deve receber a insalubridade em 40% (quarenta por cento), sendo necessario,
que no planejamento da contratagdo, a administragdo identifique os banheiros
classificados como de uso coletivo ou de grande circulagcédo, elaborando planilhas
especificas para os postos de trabalho, bem como fiscalizar a execugao do servigo e
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0 pagamento do adicional de insalubridade.

Por fim, importante esclarecer que os processos de pagamento dos referidos
contratos n&o foram apresentados a esta equipe (limitagcao dos trabalhos —item 1.4.4),
e, portanto, nao foi possivel verificar se os valores previstos de insalubridade foram

repassados aos funcionarios da contratada.

2.2.5.2 Previsao de 20% (vinte porcento) de insalubridade para o cargo de
recepcionista

Objeto: Contrato Administrativo n°. 106/2021

Da analise do pregéo eletrénico n°. 55/2020 (Anexo XX), bem como do contrato
advindo deste certame — Contrato 106/2021 (Anexo VII), verificou-se que na previséo
dos custos unitarios do posto de trabalho “recepcionista”, contém a previsdo de

pagamento de 20% (vinte por cento) de adicional de insalubridade (Anexo XXI).

Portanto, a empresa vencedora do certame, ao apresentar sua proposta comercial
(Anexo XXIlI), contemplou, em suas planilhas detalhando os precos unitarios por posto
de trabalho, o pagamento de 20% (vinte por cento) de insalubridade para o cargo de

recepcionista.

A convengao coletiva de trabalho da categoria, vigente a época da contratagdo — CCT
2020 (Anexo XXIll), ndo prevé o pagamento de insalubridade para a categoria de

trabalhadores “Recepcionista”.

Todavia, a justica do trabalho entende, inclusive com diversos posicionamentos
sumulados, que recepcionistas de hospitais e unidades de saude, devido ao contato
com pacientes passiveis de serem portadores de doengas infectocontagiosas, tem

direito ao adicional de insalubridade em grau médio (vinte porcento).

Destaca-se, que a atual convengéao da coletiva da categoria (Anexo XVII) reconhece
este direito, prevendo, em sua clausula décima, o pagamento de adicional de
insalubridade, em vinte por cento, “aos trabalhadores que exercem a funcdo de

recepcionista em hospitais, pronto socorro, unidades de saude e pronto atendimento.
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Portanto, resta claro que o trabalho de recepcionista, sendo administrativo, em regra,
nao ha o direito de pagamento de adicional de insalubridade, sendo cabivel quando
exerce sua funcdo em locais prejudiciais a saude, como hospitais e unidades de

saude.

O local de prestagao de servigcos da presente contratagao, conforme disposto no Edital
do certame (Anexo XX), € nas dependéncias dos prédios administrativos da

Secretaria Municipal de Saude, especificados em seu Anexo VI (Anexo XXIV).

As lotacbes dispostas neste documento, demonstram que os servicos ndo serao
prestados somente em unidades de saude, mas também na prépria secretaria
municipal de saude e no almoxarifado, portanto, ndo sao todos os locais de servigos
que apresentam risco do trabalhador ser exposto a agentes quimicos, biolégicos ou

perigosos.

Todavia, ndo é possivel aferir o quantitativo de recepcionistas que serao alocados em
cada lotacdo apresentada pela Contratante, razdo pela qual, € necessario que se
especifigue o quantitativo de postos de trabalho alocados em cada lotagao

especificada para a prestacao do servigo.

Por conseguinte, elabora-se planilha de custos e formagao de precgos distintas, para o
calculo do posto de trabalho de recepcionistas: uma prevendo insalubridade de 20%
(vinte porcento) para aquelas que serao alocados em ambientes hospitalares e outra

para os demais casos, onde nao ha incidéncia de adicional de insalubridade.

Assim como no item anterior, quando da execug¢ao dos servicos, identifica-se,
nominalmente, as recepcionistas com a respectiva lotagado, fiscalizando o correto
pagamento do adicional, quando cabivel, e ndo permitir “rodizios” entre os locais de

trabalho, classificados como insalubres ou n&o.
Visa-se a reducao de custos e mitigar os riscos de possiveis passivos trabalhistas.

Ante o exposto, conclui-se que n&o sao todas as recepcionistas que tém o direito de

receber o adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento), sendo necessario, que
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no planejamento da contratacdo, a administracdo identifique as localidades de
prestacado de servigo, elaborando planilhas especificas de acordo com a lotagao dos
trabalhadores, bem como fiscalizar a execugao do servigo e o pagamento do adicional

de insalubridade.

Por fim, importante esclarecer que os processos de pagamento deste contrato nao
foram apresentados a esta equipe (limitagao dos trabalhos — item 1.4.4), e, portanto,
nao foi possivel verificar se os valores previstos de insalubridade foram repassados

aos funcionarios da contratada.

2.2.5.3 Previsao de hora extra na planilha de custos e formagao de pregcos

Objetos: Contratos administrativo n°. 250/2020, 251/2020, 106/2021, 370/2022,
305/2022, 366/2022 e 205/2022

As planilhas de custos e formacao de precos unitarios, previstas no anexo V do Edital
do Pregao Eletrénico 43/2019 (Anexo XIV), estima, para os cargos de auxiliar de
servicos gerais — carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais — e
supervisor, na composi¢cao da remuneracao dos postos de trabalho, o pagamento de

30 (trinta) horas extra por més, por posto de trabalho.

Portanto, seguindo os balizamentos do edital, a proposta comercial da empresa
vencedora do certame (Anexo XV), contemplou, em suas planilhas de custos e

formacgao de precos, o pagamento de 30 (trinta) horas extra mensal.

O mesmo ocorreu nos demais certames — Pregdo Eletrénico 55/2020 (Contrato
106/2021, Pregao Eletronico 25/2021 (Contratos 370/2022, 305/2022 e 366/2022) e
Pregao Eletrénico 24/2021 (Contrato 205/2022).

As planilhas de custos e formacgao de precos unitarios, presentes no anexo V do Edital
do Pregéo Eletrénico 055/2020 (Anexo XXIl), no anexo VI do Edital do Pregéao
Eletrénico 25/2021 (Anexo XXV) e no anexo V do edital do Pregdo Eletrdnico
024/2021 (Anexo XVIII), preveem item especifico de custo para pagamento de horas-

extra (trinta horas) para os cargos de recepcionista, supervisor, vigilantes, porteiros e
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Auxiliar de Servicos Gerais.

Em virtude destas previsdes, as propostas comerciais das vencedoras dos respectivos
certames, e, portanto, refletido nos precos contratados, apresentam o custo unitario

mensal referente a 30 (trinta) horas extras (Anexo XIX, XXII e XXVI).

Destaca-se que, a partir da primeira repactuacdo do Contrato 106/2022, tais valores

foram suprimidos da planilha de custos e formagao de pregos.

Ao analisar os editais dos certames, principalmente os termos de referéncia, ndo ha
qualquer justificativa para a previsdo de pagamento de horas extra, para quais
hipéteses elas seriam aplicaveis, qual seria a demanda atendida pela hora
extraordinaria, ou seja, se € obrigatorio a realizacdo mensal da hora extra e em quais
atividades, para os cargos de auxiliar de servigos gerais, porteiros, recepcionistas e

vigilantes.

Especificamente aos cargos cuja jornada de trabalho é sob a escala 12 x 36 horas, é
ainda mais dificil, em termos praticos, vislumbrar a exercicio de 30 horas extra

mensais.

Apesar do certame apresentar orcamento detalhado em planilhas, nao se pode afirmar
que ele reflete todos os custos unitarios inerentes a prestacdo do servigo, uma vez
que nao ha elementos suficientes que demonstrem a necessidade da realizacédo das

horas extraordinarias previstas.

Como ja mencionado anteriormente, os processos de pagamento ndo foram
encaminhados, e, portanto, resta prejudicada esta anadlise pela equipe, razédo pela
qual, nao foi verificado se os valores pagos pelo Municipio a contratada, a titulo de
horas-extra, foram repassados aos funcionarios, se ha justificativa nos autos para a

sua execucao e a devida comprovacgao.

Diante do exposto, a previsdo de horas extra na composi¢cao de custos e formacéao de
precos, para postos de trabalho de servigos terceirizados de duragao continuada, deve

ser justificada a sua inclusao, prevendo, no edital, as hipoteses de sua aplicagéo, bem
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como deve ser fiscalizado a sua execucdo e posterior pagamento e repasse aos

funcionarios contratados.

2.2.5.4 Calculos incorretos nas planilhas de composic¢ao de custos e formagao
de precos.

Objetos: Contratos administrativo n°. 250/2020, 251/2020, 106/2021, 370/2022,

305/2022 e 366/2022

A empresa Speed Serv — Comercio, Prestacao de servigcos e limpeza EIRELI sagrou-
se vencedora do pregao eletrénico n°. 043/2019, e, portanto, apresentou proposta
comercial detalhando os valores de cada posto de trabalho, junto com as planilhas de

composic¢ao de custos e formacéo de precos unitarios preenchidas (Anexo XV).

Ao se calcular os valores unitarios dispostos nas planilhas, a equipe deparou-se com
calculos incorretos. O somatoério dos custos individuais detalhados nao condiz com os

totais apresentados, conforme se detalha a seguir.

A planilha de composicéo de custos e formacao de pregos apresenta todos os custos
unitarios envolvidos na prestacdo do servigo. Conforme a proposta comercial
apresentada (Anexo XV), no grupo “E” (Encargos complementares), onde sao
apresentados os valores de beneficios mensais e/ou diarios que os empregados tem
direito, para o cargo de Auxiliar de servigos gerais (carga horaria 44 horas semanais),

0 somatorio dos valores de cada custo individual esta incorreto.

Tabela 8 — Proposta Comercial PE 043/2019 (Encargos Complementares):

Posto de Trabalho Grupo E — Encargos Complementares Valor

Auxilio alimentagdo mensal R$ 311,02
Valetranspote | e
Plano de assisténciamédica | emeeceeeeeees

ASG —44h IDESBRE RS 3,00
Seguro de vida e acidentes pessoais R$ 5,00
TOTAL R$ 316,02

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XV)

Verifica-se que o valor do IDESBRE (R$ 3,00) nao foi considerado na soma, ja que o
valor correto, somando-se os itens descrito acima, € de R$ 319,02 (trezentos e
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dezenove reais e dois centavos).

Diante deste fato, a correta interpretacdo € que este custo unitario sera arcado
exclusivamente pela contratada, ndo sendo repassado para a administragdo. A
empresa contratada continua sendo obrigada a repassar o valor do IDESBRE, mesmo

nao fazendo parte da planilha de composi¢ao de custos e formagéo de precos.

E ainda, como a empresa ndo contemplou esse custo na formagao do seu prego,
mesmo ciente da sua existéncia, em futuras repactuacdes esse valor ndo podera ser
incluido, uma vez que nao se trata de um novo custo que impactou o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Essa pratica € comum nas contratagdes que abarcam essa metodologia de custos,
onde as empresas minoram os valores unitarios de certos itens, até mesmo os
suprimem, de modo a compatibilizar com o preco final (valor do lance vencedor do
certame), mas, em momento posterior, em futuras repactuacdes, majoram os valores

ou os incluem nas planilhas de custos e formacéao de precos.

Destaca-se que a situagao descrita acima ocorreu no contrato 251/2020. De acordo
com os processos de repactuagado encaminhados (Anexo XXVII), a partir da segunda
repactuacao, as planilhas apresentadas pela empresa, para o cargo de “ASG 44

horas”, ratificada pela Administracdo, passou a contemplar os valores do IDESBRE:

Tabela 9 — Repactuacao Contrato 251/2020:

Grupo E - p = = = ~

Encargos ropos?a Repactuacdo | Repactuagdo | Repactuacdo | Repactuacao
Comercial | 1-CCT 2020 | 2—-CCT 2021 | 3-CCT 2022 | 4 - CCT 2023

Complementares

Auxilio

alimentagéo R$ 311,02 R$ 321,42 R$ 347,11 R$ 381,93 R$ 404,43

mensal

Vale transporte

Plano de

assisténcia R$ 83,30 R$ 93,31

médica

Assisténcia

odontolégica R$ 8,00 R$ 8,00 R$ 10,00

IDESBRE R$ 3,00 R$ 4,00 R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 7,00

Seguro de vida e

acidentes R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00
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pessoais

TOTAL R$ 316,02 R$ 326,42 R$ 363,11 R$ 481,23 R$ 519,74
Fonte: Processos de repactuagéo Contrato 251/2020 (Anexo XXVII)

Os processos de repactuagao do contrato 250/2020 nao foram encaminhados, razao
pela qual ndo se pode afirmar a ocorréncia também neste contrato. Todavia, ja que os
dois contratos abarcam o mesmo posto de trabalho, & possivel que tenha ocorrido
também no contrato 250/2020.

Ao se analisar a proposta comercial da Empresa Impacto Terceirizagdo de mao de
obra EIRELI (Anexo XXII), vencedora do pregéo eletrénico 055/2020, culminando no

contrato 106/2021, também se constatou o preenchimento equivocado das planilhas.

Novamente, apresentou-se calculos incorretos, de modo a minorar determinados
custos unitarios, para que o preco total do posto de trabalho se encaixe no valor do
lance vencedor. Em momento posterior, quando da repactuacéo, tais valores séo

calculados corretamente, majorando, indevidamente, o valor do posto.

No detalhamento dos encargos sociais incidentes sobre a remuneracgao, item Il da
planilha de composi¢ao de custos e formagao de pregos unitarios, no grupo C, item
“C.5 Indenizacéo adicional’, esta previsto a incidéncia do percentual 0,69% sobre a
remuneragao. Todos os demais itens deste grupo estdo calculados corretamente

sobre a remuneragao, somente o “C.5” esta em valor inferior.

Todos os quatro tipos de postos contratados (recepcionista 44horas, 12x36diurno,
12x36noturno e supervisor) apresentam esse calculo equivocado. Para fins didaticos,
demonstra-se a seguir somente as informacoes referente ao cargo de recepcionista —

carga horaria quarenta e quatro horas semanais.

Tabela 10 - Proposta comercial PE 055/2020 (Encargos Sociais):

Posto de Total
trabalho Remuneragao Grupo C Y Valor
Recepcionista | R$ 2.224,12 C.1 Aviso prévio indenizado 8,25% R$ 183,49
— 44 horas C.2 Aviso prévio trabalhado 0,19% R$ 4,23
semanais C.3 Férias indenizadas + 1/3 4,34% R$ 96,53
C.4 Deposito por despedida injusta | 7,58% R$ 168,59
C.5 Indenizagdo Adicional 0,69% R$ 2,66
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| TOTAL GRUPO C | 21,05% | R$ 455,49

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XXII)

O valor correto do item “C.5 Indenizacdo Adicional”, ao se aplicar o percentual de
0,69% sobre o total da remuneracgao do cargo (R$ 2.224,12), seria de R$ 15,35 (quinze

reais e trinta e cinco centavos), todavia, a empresa apresentou valor inferior.

A partir da primeira repactuacgao, ocorrida em virtude da nova convengao coletiva para
o exercicio de 2021, conforme os processos de repactuagdo encaminhados (Anexo

XXVIIl), este item foi calculado tendo como base o valor total da remuneragao.

Tabela 11 — Repactuagao Contrato 106/2020:

Proposta Repactuagao 2 — | Repactuacao 3 — | Repactuacgao 4 —
Comercial CCT 2021 CCT 2022 CCT 2023
Lol . 9@ Rg222412 RS 1.818,41 R$ 1.884,67 2.002,62
emuneragao
C.5 Indenizagéo
Adicional (0.69%) R$ 2,66 R$ 12,55 R$ 13,00 R$ 13,82

Fonte: Proposta comercial (Anexo XXIl) e processos de repactuagédo Contrato 106/2020 (Anexo XXVIII).

Nas contratagdes de postos de servigos de vigilancia (Contratos 370/2022, 305/20222
e 366/2022), também ocorreram erros de calculo nas planilhas presentes na proposta

comercial (Anexo XXVI).

Como exemplo, para o cargo de vigilante, cuja escala de trabalho € no regime 12x36
noturno, sob a égide do Contrato 370/2022, tem-se a seguinte discriminagdo dos

custos unitarios referente aos “encargos complementares”:

Tabela 12 — Proposta Comercial Vigilantes (Encargos Complementares):

Posto de Trabalho Grupo E — Encargos Complementares Valor

Auxilio alimentagdao mensal R$ 463,59
Vale transpote | e
Alimentagdonasférias | e

Vigilante — 12hx36h Plano de assisténcia médica R$ 70,89
noturno Plano de assisténcia odontolégica R$ 12,00
Seguro de vida R$ 12,00
Auxilio familiar ao trabalhador R$ 14,00
VALOR TOTAL R$ 560,48

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XXVI)

No somatorio de todos os custos unitarios dos “encargos complementares”, conforme
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se observa na tabela acima, o total correto seria de R$ 572,48 (quinhentos e setenta
e dois reais e quarenta e oito centavos), ou seja, desconsiderou-se um item no valor

de R$ 12,00 (doze reais) — seguro de vida ou plano de assisténcia odontoldgica.

Como ja mencionado acima, ndo inclusdo de determinado custo unitario, diante da
falta de previsdao ou nao estar computado no somatoério, ndo abona a Empresa de

recolher ou repassar os valores devidos ao funcionario.

Ocorre que, durante a execugao contratual, diante do advento de nova convencgao
coletiva, ocorreu a repactuagao dos valores contratados (Anexo XXIX), sendo que o

valor passou a ser considerado no custo dos “encargos complementares”.

Tabela 13 — Repactuacéo Vigilantes 12x36 noturno:

Grupo E - Encargos Complementares Proposta comercial Repactuagdo 1 — CCT
2022
Auxilio alimentagé&o mensal R$ 463,59 R$ 513,00
Valetransporte | e | s
Alimentagdonasférias | e R$ 45,00
Plano de assisténcia médica R$ 70,89 R$ 83,18
Plano de assisténcia odontoldgica R$ 12,00 R$ 14,00
Seguro de vida R$ 12,00 R$ 12,00
Aucxilio familiar ao trabalhador R$ 14,00 R$ 16,70
VALOR TOTAL R$ 560,48 R$ 683,88

Fonte: Proposta Comercial (Anexo XXVI) e Processo de repactuagéo vigilantes (Anexo XXIX).

Nota-se que na repactuagcdo, o total dos encargos complementares passou a

considerar todos os itens especificados.
Neste caso dos vigilantes, também merece destaque o item “alimentacao nas férias”.

Na sua proposta comercial (Anexo XXVI), a empresa discriminou o item, mostrando
que faz parte dos encargos complementares, porém né&o incluiu o valor na proposta
comercial. Ressalta-se que na Convengao Coletiva da categoria de 2021 (Anexo
XXX), que embasou esta proposta comercial, ja havia a previsao do item “alimentagao
nas férias” (Clausula nona), ou seja, a Contratada tinha conhecimento desta obrigagao

perante os seus funcionarios.

Na repactuacgdo, indevidamente, a empresa passou a considerar o valor no dos
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Encargos complementares. E, ainda, conforme a planilha exposta na repactuacéo,

paga-se o auxilio alimentagcao em duplicidade para um més.

Explica-se: é repassado a contratada 12 parcelas de R$ 513,00 (quinhentos e treze
reais) referente ao auxilio repassado mensalmente, e ainda 12 parcelas de R$ 45,00
(quarenta e cinco reais), no item “alimentacao nas férias”, denotando mais um més de
auxilio alimentagdo. Sendo que na pratica, quando um vigilante entre de férias, é
apenas assegurado que mesmo, de férias, ele recebera seu auxilio alimentagéo
normalmente, no valor integral, o que nado significa que recebera dois auxilios

alimentagao neste més.

A metologia de minorar, ou até mesmo néo incluir no somatorio, determinados custos
unitarios, culminando num preco final do posto de trabalho compativel com o valor do
lance vencedor, foi novamente utilizada. Sendo, posteriormente, incluido,

indevidamente, no computo do valor do posto.

Frisa-se que o instituto da repactuacdo € para manter o equilibrio econémico-
financeiro inicialmente pactuado entre as partes. Assim, detalhe-se os custos unitarios
envolvidos na prestacao do servigo, e, qualquer alteragdo dos mesmos (com a devida

comprovagao), os novos valores sao repassados a Contratada.

Ao se discriminar o valor do item indenizacdo adicional em R$ 2,66 (dois reais e
sessenta e seis centavos), em detrimento do correto percentual sobre o total da
remuneragao, ou a ndo inclusdo de determinado item na formacéo do preco, como &
o caso da “alimentacdo nas férias” dos vigilantes, entende-se que durante toda
vigéncia contratual, a contratada esta apta a prestar os servigos contratados, arcando

com os custos detalhados na planilha.

Nota-se que as contratadas alteraram a metodologia de calculo para estes itens da
planilha de custos, impactando o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente

pactuado, gerando possiveis ganhos indevidos.

Diante do exposto, a Administragdo municipal deve analisar as planilhas de

composicao de custos e formacao de precos apresentadas nas propostas comerciais
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das licitantes vencedoras do certame, de modo a aferir se os valores e os somatorios
estdo corretos, e de acordo com valor arrematado. Bem como, se em futuras
repactuacdes, foi mantido o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado,
nao se alterando a metodologia de calculo utilizada, e, somente permitir a inclusao de
novos itens na planilha, aqueles cuja contratada n&o tinha ciéncia de sua existéncia
quando da elaboragao dos seus custos e formagao de pregos (proposta comercial),
bem como deve haver a devida comprovacao de sua alteragao/incluséo, por for¢ca de

instrumento legal.
3 DA REPRESENTAGCAO
Considerando os indicios expostos no item 2.2 deste relatério, especificamente:

1. Previsdo de adicional de insalubridade em 40%, para todos os cargos de
auxiliar de servigos gerais, independentemente de ser “banheirista”;
Previsdo de adicional de insalubridade para cargos de recepcionista;

Previsdo de hora extra para todos os cargos de servigo terceirizado.

Tais irregularidades possuem efeito, em potencial, de causar prejuizo ao erario, ao
contemplar custos que efetivamente ndo incorreram para contratada na execugao dos

servigos.

Considerando que o objetivo da presente fiscalizacdo se restringiu a analise da
legalidade dos editais dos certames de mao de obra terceirizada, e se as alteragdes
contratuais mantiveram o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado. E,
portanto, 0 escopo hdo encampou a execugao e pagamento dos servigos contratados,
nao foram previstas questdées nem procedimentos de auditoria para este fim, razao
pela qual, ndo foram analisados os pagamentos realizados referentes aos servigos

terceirizados de mao obra detalhados acima.

E ainda, como relatado no item 1.4, como limitacdo ao presente trabalho, diversos

documentos nao foram encaminhados, ou com informagdes incompletas.
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Por fim, nos termos do art. 7°, §6°, da Nota Técnica SEGEX 02/2022%, este
instrumento de fiscalizagdo — Acompanhamento - ndo tem o condao de propor

encaminhamentos voltado a responsabilizagao.

Diante do exposto, os fatos narrados carecem de um aprofundamento de analise, ndo
contemplada no planejamento desta fiscalizagao, e, dada a potencial ocorréncia de
dano ao erario, consignando propostas de responsabilizacéo, os fatos serdo apurados

em separado, mediante representacao (processo TC 3745/2025).

4 CONCLUSAO

O objetivo desta auditoria foi realizar um controle concomitante e peridédico, ao
acompanhar os editais de licitagbes, bem como os aditivos contratuais, cujo objeto &

terceirizagdo de mao de obra.

Para este fim, foram previstas quatro variaveis de acompanhamento, para definir o
momento em que a equipe analisaria determinado objeto, bem como quatro questdes

de auditoria, discriminadas no item 1.3 deste relatorio.

A primeira variavel é referente a publicacdo de edital. Assim, a partir da verificacao,
nos diarios oficiais, da publicacao de edital para contratacédo de servicos terceirizados,
a equipe aplicou determinados procedimentos previstos nas questdes de auditoria 1
e 2. Neste aspecto, foram analisados trés editais (Tabela 3).

Ja quanto a segunda e terceira variavel, apesar de ter sido identificada a ocorréncia
dessas variaveis, nao foi possivel analisar e aplicar os procedimentos previstos, ja que

outros objetos estavam sendo analisados pela equipe.

4 Art. 7°. A cada ciclo, o relatério do acompanhamento sera estruturado em conformidade com o manual de fiscalizagao aplicavel
em razéo do foco do trabalho, identificado na forma prevista no art. 4°, afastada a observancia do paragrafo 92 do Manual de
Acompanhamento do TCU.

§ 6°. Ainda que a relevancia e a gravidade da nédo conformidade apurada exijam a atribuicdo de sangéo ou imputagao de débito

aos que a tiverem dado causa, a equipe ndo propora encaminhamento voltado a responsabilizacdo em relatério de
acompanhamento, mas buscara a responsabilizacdo mediante representagao
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Por fim, a quarta variavel é sobre alteragéo contratual, em virtude de repactuagao. Foi
possivel analisar 7 (sete) contratos administrativos, a partir da publicagdo dos
extratos, em diario oficial, dos termos de apostilamento, informando a ocorréncia do
reajuste de pregos contratados. Neste caso, foram aplicados os procedimentos

previstos nas questdes de auditoria 3 e 4.

A equipe de auditoria identificou impropriedade e/ou irregularidades nas questodes 1,

3 e 4, conforme exposto a seguir.

Quanto ao detalhamento dos custos unitarios dos servicos, e se refletem os precos
praticados no mercado (Q1), constatou-se a auséncia de planilhas de pregos, com o
detalhamento dos custos unitarios, no pregao presencial 22/2023, promovido pela

Prefeitura Municipal de Ibatiba (item 2.1.1 deste Relatorio).

Em relagdo a definicdo adequada do objeto, sem exigéncias e caracterizagdes

excessivas (Q2), ndo foram constatadas irregularidades nos trés editais analisados.

A terceira questao (Q3) buscou verificar se a planilha de custos e formagao de pregos
da proposta comercial da empresa vencedora do certame, refletia os custos inerentes

a execucgao do servico contrato.

Constatou-se a previsao, na planilha de custos, de insalubridade de 40% (quarenta
por cento) para todos os cargos de auxiliar de servigos gerais, independente de ser
ou nao “banheiristas” (item 2.2.5.1 deste Relatério), bem como de 20% (vinte por
cento) para recepcionistas, sem justificativas e previsdo da Convencao Coletiva de

Trabalho da categoria (item 2.2.5.2 deste Relatorio).

Verificou-se também a inclusdo de hora extra na planilha de custos, sem justificativas
e demonstragao das circunstancias em que serao executadas durante o servigo (item
2.2.5.3 deste Relatdrio).

Contatou-se ainda, o preenchimento incorreto das planilhas de composicéo de custos
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e formacdo de precos, como erros matematicos, onde o somatério dos custos
individuais ndo condiz com o total apresentado, ou a multiplicagdo do percentual dos
encargos sociais sobre o total da remuneracao esta calculado incorretamente (ltem
2.2.5.4 deste Relatorio).

Ja quanto a ultima questédo (Q4), que se refere as alteragdes contratuais em virtude
de reajustamento de precos, verificou-se que, em virtude do preenchimento incorreto
das planilhas de composicéo de custos e formacao de precos, os erros matematicos
cometidos no preenchimento da proposta comercial foram acertados nas alteracées
subsequentes, e, portanto, desequilibrando, indevidamente, o equilibrio econémico-

financeiro incialmente pactuado.

Contatou-se também a inclusdo de novos itens nas planilhas, que ndo estavam
previstos inicialmente, e ndo se tratava de custos novos, ou seja, a empresa, ao
elaborar sua proposta comercial, ja tinha conhecimento destes, e, portanto, ndo se

trata de um fato gerador para reequilibro econémico-financeiro.

Importante ressaltar que para a investigacdo desta questdo, houve limitagdes ao
trabalho, ja descritas acima, uma vez que diversos processos de repactuagado nao

foram encaminhados.

Os indicios de irregularidades encontrados e relatados acima podem causar prejuizo
ao erario, portanto, a andlise sera aprofundada em separado, mediante

representacao.

Por fim, em virtude do universo de contratos de servigos continuos de terceirizacao
de mao de obra firmados pelas Prefeituras Municipais, que envolvem valores
vultuosos, passiveis de pedidos de repactuacdo, possibilitando a ocorréncia das
mesmas irregularidades relatadas, bem como a vigéncia da lei 14.133/2021 que
estende a duracdo dos contratos de servigos continuos para até 10 (dez) anos,
informamos que esse assunto figura como de risco e materialidade elevada em todos

os PACE's elaborados pela area técnica até presente momento.
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Dar ciéncia ao érgaol/entidade (art. 2°, Il, c.c. art. 9° da Resolugao TC n°.

361/2022)

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibatiba para que, na abertura de nova licitacéo
com objetivo de contratar servigos continuos de terceirizagdo de mao de obra, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, elaborar orcamento detalhado em planilhas de

custos e formacado de precos, que demonstre a composicdo de custos unitarios,

conforme relatado no item 2.1.1 deste relatoério.

Prefeitura Municipal de Ibatiba — 27.744.150/0001-66

Vitéria, 24 de abril de 2025.

Elaboracéo:

José Alberto Souza Trazzi
Auditor de Controle Externo

Matricula 203.560

Rafael Pereira Bellumat
Auditor de Controle Externo

Matricula 202.977

Ciente:

Marcelo Nogueira Dias
Auditor de Controle Externo

Matricula 203224
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