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1 INTRODUGAO
1.1 DELIBERACAO E RAZOES DA FISCALIZACAO

Este levantamento foi previsto no Plano Anual de Controle Externo de 2024
(Pace 2024), visando obter informagdes dos municipios do Estado do Espirito
Santo, para a construgéo do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM),
em observancia ao Termo de Adesdo para integrar a Rede Nacional de
Indicadores Publicos — Rede Indicon, conforme Acordo de Cooperagéo Técnica
n° 01/2016, firmado em 18 de abril de 2016, pelo Instituto Rui Barbosa - IRB e

Tribunais de Contas.
1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi idealizado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e difundido para os demais

Tribunais de Contas do Brasil pelo Instituto Rui Barbosa (IRB)', por meio do
Acordo de Cooperacao Técnica 1/2016, firmado em 18 de abril de 2016, com a

adesao dos TCs.

O objeto desse Acordo foi o estabelecimento da Rede Nacional de Indicadores

Publicos (Rede Indicon), com a finalidade de compartilhar instrumento de

medicdo do desempenho da gestdo publica brasileira, boas praticas e o
conhecimento deles advindos na avaliagao da gestao publica, bem como auxiliar

e subsidiar a acao fiscalizatéria exercida pelo controle externo.

O IEGM tornou-se o indicador padrao da Rede Indicon, sendo um indicador de

processo, composto por sete indices tematicos (dimensdes) - Cidades

Protegidas, Educagdo, Gestdo Fiscal, Governanga em Tecnologia da
Informacgéao, Meio Ambiente, Planejamento e Saude -, consolidados em um unico

indice por meio de um modelo matematico, com foco na analise da infraestrutura

e dos processos dos entes municipais.

' https://irbcontas.org.br/iegm/
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Para isso, uma série de informacoes de carater declaratoério, sujeita a validacao

por equipe de fiscalizacdo, é levantada anualmente pelos TCs aderentes,

seguindo as diretrizes do IRB e da Rede Indicon, por meio de questionarios
eletrénicos respondidos pela gestdo municipal. Algumas das informacdes
requeridas podem ser obtidas dos sistemas informatizados préprios dos TCs e
de bases nacionais de dados governamentais como o Censo Escolar, o portal do
Departamento de Informacdes e Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), entre

outros.

Até 2022 os dados eram coletados com o auxilio do “LimeSurvey” e cada TC
era responsavel por enviar os questionarios, calcular a pontuacédo e encaminhar
a sua planilha prépria para o respectivo TC parceiro, responsavel pela

consolidagéo e producao dos dados analisados no relatério de fiscalizagao.

Em 2023 o IRB promoveu importante reestruturacido no processo de trabalho do

IEGM, sendo as principais: (1) sistematizagao e padronizagédo dos dados (coleta,
recepcao, calculo, consolidagdo e disponibilizagdao) por meio do sistema

Irb.InspectApp; (2) revisdo dos questionarios, mantendo as sete dimensodes e

possibilitando a personalizagédo pelos TCs, com acréscimo de informagdes; (3)

disponibilizagédo dos dados no Infosite no Portal do IRB?.

As informagdes coletadas compdem um banco de dados nacional que permite
analises anuais e transversais das gestdes municipais. Além disso, fortalece o
uso de indicadores nas rotinas dos Tribunais, servindo de parametro para
subsidiar as agdes de controle externo e analise das contas publicas, aperfeicoar
as acdes governamentais, fornecer informacdes aos cidadaos sobre a gestao
local, produzir estudos sobre politicas publicas e a identificagdo de programas e

experiéncias bem-sucedidas e replicaveis. Assim, o IEGM apresenta-se como

um instrumento que beneficia: 6rgidos de controle, governos municipais,

sociedade e pesquisadores.

2 https://iegm.irbcontas.org.br/
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Um dos desafios do IRB é ampliar a divulgagédo e o uso pratico dos dados do

IEGM. Nesse sentido, estdo em andamento acdes para a inser¢gao do IEGM no

Ciclo de 2026 do Marco de Medicido de Desempenho dos Tribunais de Contas

(MMD-TC 2026), bem como o compartiihamento dos dados com os Comités

Técnicos do IRB.

Destaca-se a convergéncia entre o IEGM e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)? - dezessete metas globais estabelecidas pela Organizagéo

das Nagdes Unidas (ONU) em 2015 e que compdem uma agenda mundial até
2030. Ha quesitos do IEGM que abordam assuntos diretamente ligados as
propostas definidas pelo pacto global, conforme estudo desenvolvido pelo TCE-
SP4.

O TCEES participou de quatro edicées do IEGM, aplicados de 2016 a 2019,

referentes respectivamente aos exercicios de 2015 a 2018 e de duas edi¢des do

indice de Efetividade da Gestao Estadual (IEG-E), relativos aos exercicios de
2017 e 2018. Exceto na primeira edicdo, quando o municipio de Mantendpolis
nao respondeu, nas demais edigdes o percentual de adesdo dos municipios foi
de 100% (78 municipios).

As informagdes prestadas aos TCs estdo sujeitas a validagdo por equipe de
fiscalizacdo, mediante pesquisas em bancos de dados secundarios, prestacoes

de contas e outras fontes €, em sendo necessario, verificagao in loco.

Quanto ao |IEG-E, ndo houve validacao (Processos TC 3292/2018 e 1301/2019).

Em relagcdo ao IEGM, somente os dados de 2015 néo foram validados (Processo

TC 4145/2016). Para os demais exercicios, a validagao in loco, por amostragem,

seguiu os seguintes critérios, confome relatérios de levantamento:

v’ 2016 (Processo TC 1318/2017): validagdo das dimensdes Saude (14
questdes) e Educacao (15 questdes) em 21 municipios, com maior receita no
ano de 2016;

3 https://www.ipea.gov.br/ods/index.html
4 https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/indicadores
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v' 2017 (Processo TC 1330/2018): validagao das mesmas questdes de 2016,
nas dimensdes Saude (14 questdes) e Educacédo (15 questdes), porém, em

todos os 78 municipios;

v' 2018 (Processo TC 2764/2019): validacao de cinco dimensdes, totalizando
32 questdes, assim distribuidas: Educacao (9 questdes), Saude (7 questdes),

Meio Ambiente (6 questdes), Cidade (4 questbes), Governanca em

Tecnologia da Informacdo (6 questdes), sendo selecionados os trés

municipios, dentro de cada regido imediata do IBGE, que receberam as

maiores notas médias nos ultimos trés anos no IEGM, totalizando 31

municipios.

No TCEES, a faixa de classificagdo no IEGM é um dos indicadores utilizados na

aplicacao do Procedimento de Analise de Seletividade (PAS) de informacdes de

irregularidade, instituido pela Resolugdo 375, de 11 de julho de 2023° e

detalhado na Decisdo Plenaria 11, de 8 de agosto de 2023°.

A tabela 1 apresenta o histérico das classificagdes dos municipios capixabas nas

edicoes anteriores do IEGM.

Tabela 1 - Historico das classificagdes dos municipios capixabas no IEGM

Municipios for faixa

IEGM 2015 () IEGM 2016 IEGM 2017 IEGM 2018
Faixa Descrigao
Qde % Qde % Qde % Qde %

-I Altamente efetiva - - - - - - - -
B+ Muito efetiva - - 1 1% - - 1 1%
B Efetiva 33 43% 22 28% 17 22% 50 64%
C+ | Em fase de adequagéao 37| 48% 44 57% 47 60% 26 34%
-I Baixo nivel de adequagio 71 9% | 11| 14% 14 18%| 1| 1%
Total de municipios 77| 100% 78| 100% 78| 100% 78| 100%

Fonte: Relatério de levantamento 17/2019 (Processo TC 2764/2019)

5 Dispbe sobre o Procedimento de Analise de Seletividade de informagdes de irregularidade
destinado a priorizar as agdes de controle externo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, e da outras providéncias.

6 Define os indicadores, parametros e pontuagdes a serem aplicados no Procedimento de Andlise
de Seletividade (PAS) de informacgdes de irregularidade. Alterada pela Decisédo Plenaria 9, de 11
de junho de 2024.
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) Nota: Em 2015, o municipio de Mantenopolis ndo participou do IEGM.

A seguir, sera apresentado um panorama dos indices Tematicos do IEGM, das

apuracoes das notas e da divulgacdo dos resultados utilizados na aplicacdo de
2024 (exercicio 2023).

O IEGM é um indice dinamico e flexivel, sujeito a atualizagdo, para promover
analises atuais, entretanto, mantém-se as sete dimensdes que o compde. Cada
dimensao reune informacdes sobre acgbes realizadas pela gestdo publica

municipal por meio de uma série de quesitos, que a depender da resposta, podem

ser detalhados, resultando inicialmente em 1.055 respostas, distribuidas conforme

tabela 2, com possibilidade de acréscimos na dimensao Planejamento’.

Tabela 2 — Distribuicdo de quesitos por dimenséo do IEGM

Dimensoes Quesitos | Detalhnamentos | Total

Saude (i-Saude)

Enfase na gestdo da Atencdo Primaria a Saude
relacionada a cobertura e agdo do Programa Saude
da Familia, atuagéo do Conselho Municipal da Saude, 131 131 262
assiduidade dos médicos, taxas de absenteismos,
lista de espera, complexo regulador, atendimento
para tratamento de doengas, educagdo em saude,
controle de estoque de insumos, entre outros.

Gestao Fiscal (i-Fiscal)

Enfase na execucdo financeira e orcamentaria, na
manutencdo dos limites legais estabelecidos, nas 75 36 111
decisbes sobre aplicagao de recursos vinculados e na
transparéncia.

Educacao (i-Educ)

Enfase na educacéo infantil e ensino fundamental em 58 275 333
aspectos relacionados a infraestrutura escolar.

Planejamento (i-Plan)

Enfase na comparagdo entre planejamento e 28 73 101
execucgao orcamentaria.

Meio Ambiente (i-Amb) 27 103 130

7 O quesito 20 da dimensao Planejamento (O planejamento da prefeitura, para o ano de 2023
foi estruturado através de programas, indicadores, metas e acdes?) é detalhado em seis itens
para cada programa e oito itens para cada respectiva agao. Foi considerado apenas a quantidade
exemplificativa de um programa e uma acgao.
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Dimensoes Quesitos | Detalhamentos| Total

Enfase em residuos sdlidos, saneamento basico,
educacgao ambiental e estrutura ambiental.

Cidades Protegidas (i-Cidade)

Enfase na protegdo aos cidad&os (Defesa Civil), a 23 36 59
partir de agdes de prevencgéao e enfrentamento de
sinistros e desastres, bem como mobilidade urbana.

Governancga de Tecnologia da Informacgao (i-GovT]I)

Enfase nas politicas de uso de informatica, seguranga 16 43 59
da informacgao, capacitagao do quadro de pessoal e
transparéncia.

Total 358 697 1.055

Fonte: Questionarios de aplicacado do IEGM 2024 (exercicio 2023)

Os questionarios encontram-se nos anexos: Anexo 05270/2024-9, Anexo
05271/2024-3 , Anexo 05272/2024-8, Anexo 05273/2024-2, Anexo 05274/2024-7,
Anexo 05276/2024-6 e Anexo 05277/2024-1.

Para medir o grau de aderéncia da gestido municipal aos processos e controles

levantados pelo IEGM, é atribuido um sistema de pontuacdo desenvolvido pela

equipe do TCESP em parceria com o IRB e a Rede Indicon, de modo a refletir a

relevancia do questionamento no conjunto da dimenséo. A nota final de cada uma
delas é obtida pela soma dos pontos alcangados conforme as respostas a cada

questdo - que tem critérios proprios de pontuagdo. Ha quesitos meramente

informativos, sem atribuicdo de pontos, que também alimentardo o banco de

dados nacional.

O indice geral do IEGM é obtido a partir da média ponderada das notas de cada

uma das sete dimensodes, conforme demonstrado na tabela 3, a partir de critérios

de materialidade.

Tabela 3 - Peso dos indices de cada dimens&o no computo do IEGM

Dimensao Peso
i—Cidade 5%
i—GovTl 5%
i—Amb 10%
i—Fiscal 20%
i—Planej 20%
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Dimensao Peso
i—Saude 20%
i—Educ 20%

Fonte: Manual de aplicagdo do IEGM 2024 (exercicio 2023)

O IEGM divulga as notas obtidas por seus municipios em cinco faixas de

resultados, evitando a exposicado numérica de ranking. Elas sao categorizadas

segundo os critérios demonstrados no quadro 1.

Quadro 1 - Faixas de resultados do IEGM

Notas Critérios Descricao

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 | Altamente efetiva
(cinco) indices componentes com nota A

IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima Muito efetiva
B IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima Efetiva
C+ IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima Em fase de adequacao
Cc IEGM menor ou igual a 49,99% Baixo nivel de adequacéo

Fonte: Manual de aplicagao do IEGM 2024 (exercicio 2023)

Por fim, resta observar as seguintes regras de rebaixamento aplicadas as faixas de

resultado:

| - REALOCACAO PARA A FAIXA DE RESULTADO DE NOTA C - BAIXO NIVEL DE
ADEQUACAO: quando ndo observar o contido do artigo 29-A da Constituicdo

Federal;

Il - DIMINUIGAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando a

despesa com pessoal do Poder Executivo ultrapassar o limite de 54%;

Il - DIMINUICAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando as
Operagodes de Crédito Realizadas ultrapassarem Despesas de Capital Liquidadas

NO exercicio;

IV - DIMINUICAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC: quando n&o ocorrer

o atingimento da aplicagdo do FUNDEB de 90% no exercicio avaliado;

V - DIMINUICAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC: quando n&o ocorrer
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o atingimento da aplicagdo do FUNDEB Profissionais de Educagéo de 70% com os

Profissionais da Educacao no exercicio avaliado;

VI - DIMINUICAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC quando nao ocorrer

o atingimento da aplicagao de 25% na Educacao;

VIl - DIMINUICAO DE UM GRAU NA NOTA GERAL DO I-SAUDE: quando nao

ocorrer o atingimento da aplicagdo de 15% na Saude.

1.3 OBJETIVO E QUESTOES

Obijetivo: Levantar o indice de Efetividade de Gestdo Municipal - IEGM, por meio
de informacbes prestadas pelos municipios do Estado do Espirito Santo,

referentes ao exercicio de 2023.
Para cumprir o objetivo proposto, foi definida a seguinte questéao:

Q1 - Como esta o desempenho da gestdo publica municipal, implementando
politicas publicas e gerindo recursos em educagao, saude, planejamento, gestao
fiscal, meio ambiente, prote¢cdo social e governanga em tecnologia da

informacao?

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Coleta das informagoes

As tratativas acerca da aplicagdo 2024 do IEGM a nivel nacional iniciaram em
janeiro, conforme Oficio IRB 21/2024, de 29/1/2024 (Anexo 05261/2024-1)8. No
entanto, a decisdo do TCEES em participar concretizou-se com a emissédo do
Termo de Designacado 36/2024, de 13/5/2024 (substituido pelo Termo de
Designagao 51/2024, de 11/6/2024).

8 Evento 1 do protocolo TC 1722/2024-6.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A48B- C38C6- 144E4

11/ 84


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4402086

A partir dai, a equipe designada comecgou a familiarizar-se com a tematica, por
intermédio da Sra. Marilia Gongalves de Carvalho (do TCE-MG, Coordenadora
do Comité Técnico de Avaliagao de Indicadores de Gestao Publica do IRB), que
disponibilizou acesso aos materiais, aos canais de comunicagao® e ao sistema
Irb.InspectApp, utilizado para a aplicagdo. E oportunizou, no dia 20/5, uma
reunido virtual da equipe do TCEES com os representantes da empresa

responsavel pelo sistema, sendo repassado o seguinte cronograma nacional:

coleta de dados até 30/9 e resultado do IEGM somente na primeira semana de

novembro.

O sistema Irb.InspectApp passou a ser utilizado na aplicacdo do IEGM 2023

(exercicio 2022), da qual o TCEES nao participou. Até entdo era utilizado o

LimeSurvey.

O acesso e preenchimento dos questionarios na nova ferramenta pode ser feito

de duas maneiras:

1) Por login e senha, através do link https://irb.inspectapp.com.br/site/login;

2) Por listas de distribuicdo, com utilizagcdo de chave de acesso (token) e link.
Neste caso, o acesso sera disponibilizado pelo respectivo Tribunal de duas

maneiras:

1. Através de um sistema proprio: O municipio ira efetuar o acesso
identificado e lhe sera apresentado uma area especifica, onde serao

listados cada um dos questionarios. (O TCEES ainda nao dispde deste

sistema)

2. Através de e-mail: O municipio ira receber um e-mail para cada

questionario, contendo um link com uma chave unica (token). (opcéo

9 Grupo de WhatsApp e Espagco de compartihamento de documento:
https://institutoruibarbosa.sharepoint.com/sites/iegm.
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adotada pela equipe de fiscalizacdo, por orientacdo dos técnicos

responsaveis pela ferramenta).

Para a operacionalizagcao da opg¢ao adotada (envio da lista de distribui¢ao por e-
mail, pelo sistema Irb.inspectapp), foi obtido o e-mail das prefeituras no sistema
CidadES"® e o e-mail do controle interno, na planilha utilizada no levantamento
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) de 2023, bem como
cadastrado o SMTP1! do préprio Tribunal. Assim, os municipios recebem os e-
mails com o dominio do Tribunal, minimizando a possibilidade de bloqueio

(spam).

E em razdo da equipe de fiscalizagao estar em teletrabalho, foram viabilizados
canais especificos de comunicacdo com os municipios mediante o correio

eletrébnico iegm@tcees.tc.br, o telefone 3334-5578 (com redirecionamento de

ligacdes para os celulares pessoais dos componentes da equipe) e a permissao

para a equipe utilizar o sistema de chamadas telefénicas Jitsi - Telefonia IP,

inclusive, para ligagdes interurbanas.

ApOs a organizagao desse ambiente propicio para atendimento aos municipios,
foram enviados em 24/6, preferencialmente, para o e-mail do Gabinete do (a)

Prefeito (a):

1. Oficio de Comunicagdo 1-2024 (Apéndice 00287/2024-5), juntamente
com documentos anexados: Termo de Designacéo 51/2024; Manual da
Ferramenta Inspect (Anexo 05265/2024-8); Manual IEGM 2024 -
Exercicio 2023 (Anexo 05266/2024-2), no qual encontra-se o0
detalhamento da pontuacdo de cada questdo e o Modelo de arquivos da
questao 20.1 do i-Plan (Anexo 05267/2024-7).

10

https://cidades.tcees.tc.br/CidadESPortalWeb/#/CidadESPortalWWeb/UnidadeGestora/CarregarL
istaCadastroUnidadeGestora

11 Simple Mail Transfer Protocol (SMTP) ou Protocolo de Transferéncia de Correio Simples: um
padréo técnico para transmitir correio eletrénico (e-mail) por uma rede.
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2. Links dos questionarios, com o prazo de resposta até 26/7/2024.

Foi enviado também um e-mail em 25/6 as Controladorias Municipais, para

ciéncia do levantamento.

Esse prazo inicial baseou-se na perspectiva temporal de 30/9/2024, data imposta
nacionalmente para o encerramento da coleta de informacdes, inclusive, no caso
de retificar possiveis divergéncias identificadas na fase de validagédo. Assim, os
municipios teriam 25 dias Uteis para a coleta de dados e o TCEES, quase o dobro

desse tempo (46 dias uteis) para validar as informagdes prestadas.

Logo, iniciou-se 0 acompanhamento no sistema e a partir do dia 27/6 foi mantido
contato com os municipios que ainda nao haviam iniciado o preenchimento dos

questionarios, para certificar-se do recebimento dos e-mails.

No decorrer da aplicacdo dos questionarios, surgiram as intercorréncias

elencadas a sequir, que comprometeram a coleta de informacdes e o prazo de

resposta pelos municipios:

1) Falhas no recebimento dos links em razdo de: e-mails desatualizados,
problemas técnicos no envio da lista de distribuicdo, exclusdo indevida dos
e-mails pelos municipios e falta de habito de leitura de e-mails; necessitando
de sucessivas tentativas de reenvio, inclusive, por solicitagcdes dos proprios
municipios;

2) Contatos telefénicos desatualizados e/ou com problemas técnicos,
dificultando a busca ativa dos municipios e demandando mais tempo do que
O previsto;

3) Disponibilizagdo do questionario da dimensao Educagéao (i-Educ) na integra,
por falha técnica do sistema, embora o TCEES tenha optado pela importacéo
de algumas respostas do Censo Escolar'?, oportunizada pela Coordenagéo

Nacional do IEGM, cujas questdes seriam retiradas do i-Educ;

2 Embora a aplicagdo do IEGM 2024 refira-se ao exercicio 2023, a Coordenagao Nacional do
IEGM informou sobre a possibilidade de utilizacdo das informacgdes ja importadas do Censo
Escolar 2022 para todos os municipios brasileiros, que constam na base do IRB. Isso se justifica
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4) Duvidas diversas e recorrentes sobre o0s questionarios (documento

complementar - Duvidas, comentarios e sugestbes dos jurisdicionados

Papel+de+Trabalho+6192-2024-4) que em alguns casos, necessitaram de
orientagao pelo grupo nacional de WhatsApp;

5) Periodo de mudangas nos cargos de varias secretarias municipais, em
virtude do processo eleitoral;

6) Periodo de férias escolares coincidentes com férias de gestores, de acordo
com informagdes da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
do Espirito Santo (Undime/ES) mediante Oficio 31, de 23/7/2024 (Anexo
05268/2024-1);

7) Falhas apresentadas pelo sistema na resposta da questdo 20.1 do

Planejamento (i-Plan)'3, dificultando a finalizag&o e envio;
8) Morosidade no inicio e/ou finalizagdo do preenchimento por alguns

municipios.

Ademais, pelas regras do IRB, somente os municipios que responderam todos

os sete questionarios teriam calculado/avaliado o indice geral.

No prazo inicial de 26/7/2024, somente 12 municipios'* (15%) haviam finalizado.

E considerando a importancia da participagao de todos os municipios, a equipe
preferiu ampliar o prazo de resposta para privilegiar a coleta de informacgdes, em

detrimento da validagao.

Assim, o prazo de resposta foi prorrogado até o dia 9/8/2024, conforme Oficio

2/2024 (Apéndice 00288/2024-1). No entanto, verificou-se apenas 32 municipios

finalizados (41%)'5. A partir dai, mesmo com a intensificacao da busca ativa, por

em razao da aplicagdo do IEGM 2024 em alguns TCs ocorrer antes da divulgagao dos resultados
do Censo Escolar 2023 (os resultados da segunda etapa foram previstos para maio).

13 Em razdo de nova funcionalidade disponibilizada pela empresa para permitir a importagédo de
dados das pegas orgamentarias, antes restrita ao exaustivo preenchimento manual.

4 Alfredo Chaves, Aracruz, Baixo Guandu, Brejetuba, Cariacica, Castelo, Conceigdo do Castelo,
Domingos Martins, Marechal Floriano, Piima, Rio Novo do Sul e Santa Leopoldina.

15 Aguia Branca, Alfredo Chaves, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Brejetuba, Cariacica,

Castelo, Conceig¢ao do Castelo, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga, Governador Lindenberg, Guacgui, Guarapari, Marechal Floriano, Marilandia,
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e-mail e/ou contato telefénico, houve necessidade de sucessivas prorrogagdes

semanais, até o dia 30/9/2024, quando se confirmou 75 municipios finalizados e

3 com participagao incompleta: Apiaca (ndo enviou o i-Fiscal); Ibitirama (n&o
enviou o i-Fiscal, o i-Plan e o i-Saude) e Sdo Roque do Canaa (ndo enviou 0 i-
Amb, o i-Fiscal e o i-Plan).

1.4.2 Razodes da nao validagao

A principio, foi cogitada a fase de validacido das informacoes dos questionarios,

seja in loco e/ou via sistemas informatizados, porém, no decorrer da fiscalizagéo

se mostrou inviavel, pelos seguintes fatores:

1) Prorrogagéo do prazo da coleta de informacdes, pelos motivos ja expostos;

2) Dificuldade da equipe de fiscalizagdo para selecionar questdes relevantes,
diante da interdependéncia e do grande volume (1.055 questbes por
municipio, distribuidas em sete questionarios);

3) Posicionamento da equipe de fiscalizagcdo de que a(s) questao(des)
selecionada(s) deveriam ser validadas em todos os municipios, para
demonstrar imparcialidade, pois uma possivel divergéncia poderia interferir
na pontuagcdo e no resultado o IEGM do municipio e esse universo
demandaria mais tempo, pessoal e outros dispéndios de dinheiro publico
injustificaveis diante da ainda restrita utilizagdo formal do IEGM pelo TCEES
(somente como um dos critérios de analise de seletividade);

4) Limitacdo do sistema em né&o disponibilizar a importacdo das respostas em

formato Excel antes de 30/9 (prazo nacional de encerramento da coleta de

dados e inicio dos calculos do IEGM) em razdo de o IRB optar pelo
fornecimento de tais informagdes somente apoés o IEGM ser calculado
(previsto para o inicio de novembro);

5) Exigéncia de uma contraproducente e arriscada tabulagdo manual, a ser feita
pela equipe de fiscalizagao, a partir das respostas no formato PDF de até 546

questionarios (sendo sete questionarios para cada um dos 78 municipios,

Mimoso do Sul, Muqui, Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul,
Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Serra, Sooretama, Viana, Vila Pavao e Vitéria.
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resultando em 1.055 respostas por municipio, totalizando cerca de 82.290
respostas), a fim de realizar uma necessaria analise preliminar para selegcéo

de questdes e respectivos municipios.

Registra-se que inicialmente, as respostas planilhadas em Excel s6 seriam
disponibilizadas ap6s a finalizagao do calculo do IEGM (previsto para o inicio de
novembro). Porém, no dia 30/8 a empresa disponibilizou em planilhas do Excel,

o _calculo preliminar do IEGM e a importagdo das respostas (documento

complementar - IEG-M - Calculos e Respostas Preliminares até 29Ago2024 -

Papel+de+Trabalho+7630-2024-9). No caso do Espirito Santo, foram incluidos
todos os questionarios finalizados até o dia 29/8 (521) e calculados o IEGM geral

dos 66 municipios'® que haviam finalizado todos os seus sete questionarios.

1.4.3 Retificagado de informagoes coletadas

Durante o recebimento dos questionarios, identificou-se a necessidade de
alguns municipios retificarem e/ou justificarem as respostas de questdes
pontuais dos questionarios das dimensdes Cidade (i-Cidade) e Planejamento (i-
Plan), conforme planilha de corregao (documento complementar - Correcdes - i-
Cidade e i-Plan - Papel+de+Trabalho+6195-2024-8).Quanto ao i-Plan, embora

oportunizada a adequagao da qg. 20, os municipios Laranja da Terra, Marechal

Floriano, Muniz Freire e Rio Bananal ndo se manifestaram, sendo mantidos os

questionarios originalmente enviados.

Na analise das informacdes disponibilizadas apods o calculo preliminar do IEGM,
notou-se a aplicagao de algumas das regras de rebaixamento do i-Educ em 26
dos 77 municipios avaliados; do i-Fiscal em 32 dos 73 municipios e do i-Saude,
em 7 dos 76 municipios (documento complementar - Rebaixamentos - Calculo
Preliminar - Papel+de+Trabalho+6193-2024-9).

16 Exceto (12 municipios): Alto Rio Novo, Apiaca, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Conceigao da Barra, Ibitirama, lUna, Laranja da Terra, Montanha, Muniz Freire e Sao
Roque do Canaa.
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O quadro 2 apresenta as sete regras de rebaixamento e os quesitos associados a

cada uma delas.

Quadro 2 — Regras de rebaixamento e quesitos associados

Regra de rebaixamento Quesito(s) associado(s)

Quesitos referentes ao i-FISCAL:
l) REALOCACAO PARA A FAIXA DE
RESULTADO DE NOTA C - BAIXO NIVEL DE | Q.53.Repasse de duodécimos as Camaras: Valor
ADEQUAGAO: quando n&o observar o contido | utilizado pela Camara em 2023:

do artigo 29-A da Constituicdo Federal'”
Metodologia de Calculo: Q.54.Repasse de duodécimos as Camaras:
Despesas com inativos:

(Q.53 - Q.54) > (% da Q.55, de acordo
com a populagao de cada municipio no | Q55.Repasse de duodécimos as Camaras:
Censo 2022) Receita Tributaria Ampliada de 2022 (RTA)"8

I) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA | Q.42. Despesas com Pessoal - Poder Executivo:
NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando a | Despesa com pessoal - Poder executivo:

despesa com pessoal do Poder Executivo
ultrapassar o limite de 54% Q.43. Despesas com Pessoal - Poder Executivo:

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)

I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)
(Producao de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popula¢ao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redac&o dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n°® 58,
de 2009)

lll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagédo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redagcdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redag¢do dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicao
Constitucional n°® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituigao
Constitucional n°® 58, de 2009)

18 O questionario solicitou, por equivoco, a Receita Tributaria Ampliada (RTA) de 2023, ao invés
de 2022.
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Regra de rebaixamento

Quesito(s) associado(s)

Metodologia de Calculo:

Q.42/Q.43 > 54%

RCL - Receita Corrente Liquida:

lII) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA
NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando as
Operagoes de Crédito Realizadas
ultrapassarem Despesas de Capital
Liquidadas no exercicio

Metodologia de Calculo:

Q.63-Q.64-Q.65>0

Q.63. Limites de Endividamento: Regra de Ouro
Operagodes de crédito:

Q.64. Limites de Endividamento: Regra de Ouro
Despesas de capital liquidadas:

Q.65. Limites de Endividamento: Regra de Ouro
Autorizagbes mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta (-):

IV) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA
NOTA GERAL DO I-EDUC: quando nao
ocorrer o atingimento da aplicagdo do
FUNDEB de 90% no exercicio avaliado

Metodologia de Calculo:

Q.50 < 90%

Q.50.FUNDEB - Percentual de utilizagdo do
FUNDEB no exercicio avaliado

V) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA
NOTA GERAL DO I-EDUC: quando nao
ocorrer o atingimento da aplicagdo do
FUNDEB Profissionais de Educagdo de
70% com os Profissionais da Educagao no
exercicio avaliado

Metodologia de Calculo:

Q.51 <70%

Q.51.FUNDEB: Percentual de utilizagdao do
FUNDEB com os Profissionais da Educacao
no exercicio avaliado

VI) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA
NOTA GERAL DO I-EDUC: quando nao
ocorrer o atingimento da aplicacao de 25%
na Educagao

Metodologia de Calculo:

Q.52/Q.53 <25%

Q.52.Aplicagdo do minimo constitucional em
educacéo - Despesa aplicada em Ensino com
recursos proprios (R$):

Q.53.Aplicagcdo do minimo constitucional em
educagao - Receita de Impostos (proprios ou
decorrentes de Transf. (R$):

VII) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA
NOTA GERAL DO I-SAUDE: quando n&o
ocorrer o atingimento da aplicacao de 15%
na Saude

Metodologia de Calculo:

Q.124/Q.125 <15%

Q.124.Aplicagdo do minimo constitucional em
saude: Despesa aplicada em Saiude com
recursos proéprios (R$):

Orientagdes: Valor monetario.

Q.125.Aplicagcdo do minimo constitucional em
salde: Receita de Impostos (Saude) R$:

Assi nado digital mente.
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Regra de rebaixamento Quesito(s) associado(s)
Orientagdes: Valor monetario.

Fonte: Manual do IEGM 2024 (2023) (Anexo 05266/2024-2) e questionarios das dimensotes
Educacao (Anexo 05272/2024-8), Fiscal (Anexo 05273/2024-2) e Saude (Anexo 05277/2024-1).

Em linhas gerais, nas situagbes de rebaixamento, percebeu-se provaveis
equivocos dos municipios no preenchimento de determinados quesitos,
envolvendo erros de digitagdo e/ou falha no entendimento, especialmente dos
quesitos relacionados ao i-Saude e ao i-Educ, sendo informados valores monetarios
(R$) ao invés de valores percentuais e vice-versa, em desacordo com as

orientacdes de preenchimento dos questionarios.

Diante disso, a equipe de fiscalizagcdo cogitou a possibilidade de corrigir
eventuais quesitos associados a cada uma das regras de rebaixamento, mediante a

comparagéo com as informagdes importadas do Sistema CidadES (documento

complementar - Informacdes Sistema CidadES - Papel+de+Trabalho+6194-
2024-3).

Nessa iniciativa “piloto”, foram observadas inumeras divergéncias, que indicam no

caso de eventuais futuras aplicacbes do IEGM, a necessidade de melhorar a
orientacdo quanto ao preenchimento dos questionarios, bem como de estudar
minuciosamente a correlagao entre os quesitos e os registros do CidadES, no intuito

de promover a adequada e imprescindivel importacdo dos dados.

A correcéo dos quesitos é trabalhosa e demorada, em virtude de precisar ser feita

manualmente via o Sistema Inspect, exigindo-se alterar preliminarmente a situagéao

de cada questionario para permitir sua edicgao.

Assim, embora tenham sido notadas divergéncias nos demais municipios, decidiu-

se corrigir somente 0s municipios rebaixados, cujos valores divergentes foram

superiores a 0,99, independente de impactar ou ndo, na condicdo do rebaixamento

— critérios adotados para a correcao dos quesitos referentes ao i-Educ e ao i-Saude.
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Em relagcdo ao i-Fiscal, considerando envolver 32 municipios rebaixados e trés
regras de rebaixamento, distribuidas em oito quesitos, os critérios anteriores foram

adotados para a corregao dos quesitos da regra |, ja que € a regra mais critica, com

impacto significativo nos resultados, pois implica na realocagao para a ultima faixa
de resultado (C — baixo nivel de adequacao). Para os quesitos das regras Il e lll,
optou-se por identificar os municipios que desrespeitaram essas regras e corrigir

apenas as divergéncias que impactassem na mudanca da condicdo de

rebaixamento.

Os questionarios i-Educ, i-Fiscal e i-Saude enviados apds o dia 29/8 também
tiveram os quesitos das regras de rebaixamento analisados e se necessario,

corrigidos.

A planilha com os valores divergentes e o detalhamento das correcdes efetuadas
referentes as regras de rebaixamento encontra-se no (documento complementar -

Correcdes - Regras de Rebaixamento - Papel+de+Trabalho+6196-2024-2).

2 INDICES TEMATICOS DO IEGM (DIMENSOES)

Para melhor contextualizacdo do resultado, apresenta-se o foco avaliativo de

cada dimensao que compode o IEGM, por meio das informacodes requeridas.

Os resultados apurados em cada dimensdo, tornam-se instrumentos de
avaliagcao e de tomada de decisdes, visando a melhoria da gestao e dos servigos

prestados a populacgao.

2.1 PLANEJAMENTO (I-PLANEJ):

Com o objetivo de avaliar o planejamento e o acompanhamento da sua
execugdo, visando o alcance dos resultados pretendidos, o indice do
Planejamento reune informagbes sobre a estrutura organizacional, os
instrumentos formais de planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA), o Sistema de Controle

interno e a Ouvidoria, entre outras.
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Historicamente esse tem sido o indice de menor pontuacdo alcancada pelo

Espirito Santo, nos exercicios avaliados.

2.2 EDUCAGAO (I-EDUC);

O indice Municipal da Educacéo objetiva avaliar as acdes relativas & Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental, especialmente ante aos desafios e objetivos
tracados pelo Plano Nacional de Educagéo, de universalizagdo do acesso a
educacgao basica, da elevagao do nivel de escolaridade da populagao e da taxa

de alfabetizac&o, da valorizagao dos profissionais da educacao, dentre outros.

Nesse sentido, reune informacbdes de infraestrutura e avaliagdo escolar,
envolvendo desde o Conselho Municipal de Educacgao, Plano Municipal de
Educacao, indicadores de qualidade do ensino, metas e resultado do Ideb'®, até
questdes mais pontuais sobre merenda, transporte, materiais, uniformes,
qualificagdo e absenteismo de professores, quantitativo de vagas ofertadas,
quantitativo de turmas e de alunos, além dos gastos com a educagao (Fundeb?,

limites constitucionais), entre outras.

2.3 SAUDE (I-SAUDE):

No intuito de avaliar as acdes relativas a Atengdo Basica, o indice Municipal da
Saude reune informacdes sobre Plano Municipal de Saude; Conselho Municipal
da Saude; Relatdrios de Gestao; plano de carreiras, cargos e salarios ((PCCS);
prestacdo de servicos como Estratégia de Saude da Familia; registro de
frequéncia dos profissionais; assiduidade dos médicos; agendamento de
consultas; controle de absenteismo; prontuario eletrbnico; atendimentos de
média e alta complexidade pactuados; complexo regulador; sistema

informatizado de regulacao e controle da lista de espera.

19 indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica.
20 Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao.
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Envolve ainda informagdes sobre Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS);
vigilancia em saude; vigilancia entomoldgica (insetos vetores e controle vetorial);
educacdo em saude; Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu);
sistemas informatizados para gerenciamento de estoque de materiais e insumos
e de medicamento; Ouvidoria em Saude; componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (SNA); indicadores de prestacdo de diversos servigos de
saude; aplicagao do minimo constitucional; valor gasto decorrente de decisdes

judiciais, entre outras.

2.4 MEIO AMBIENTE (I-AMB)

Com a finalidade de avaliar as acdes sobre o meio ambiente que impactam a
qualidade dos servicos e a vida das pessoas, o indice Municipal do Meio
Ambiente reune informacgbes sobre estrutura organizacional voltada ao meio
ambiente, programa de educagdo ambiental, qualidade do ar, arborizagao
urbana, gestdo das aguas/esgoto tratado, plano municipal ou regional de
saneamento basico e metas associadas, plano municipal ou regional de gestao
integrada de residuos solidos e metas associadas, plano de gerenciamento de
residuos de construgdo civii e metas associadas, aterro, gestdo das

aguas/esgoto tratado e residuos solidos (indicadores), entre outras.

2.5 GOVERNANCA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO (I-GOVTI):

Com o objetivo de avaliar o uso dos recursos de Tecnologia da Informagao em
favor da sociedade, o indice Municipal da Governanca em Tecnologia da
Informagao reune informacgdes sobre estrutura administrativa e capacitagao do
quadro de pessoal de TI, Plano Diretor de TI, politica de seguranga da
informacgao, identificacdo e tratamento de riscos de TI, Lei de Acesso a
Informacédo (LAI), Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD), utilizagdo de

softwares para gestdo de processos, oferta de servigos online, entre outras.

2.6 CIDADES PROTEGIDAS (I-CIDADE):
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Com o objetivo de avaliar o planejamento municipal para prote¢ao dos cidadaos
frente a possiveis eventos de sinistros e desastres, o indice Municipal de
Protecdo dos Cidadaos reune informacgbdes especificas sobre a protecao
realizada nas cidades, envolvendo infraestrutura da Defesa Civil, plano de
contingéncia, identificagdo de riscos para intervengdo do Poder Publico,
seguranga de escolas e centros de saude, bem como informag¢des sobre a

mobilidade urbana, dentre outras.

2.7 GESTAO FISCAL (I-FISCAL):

Tendo por objetivo avaliar a gestéo fiscal, o indice Municipal da Gestdo Fiscal
reune informacdes sobre administracdo tributaria, receita publica, cadastro
imobiliario, planta genérica de valores, controle a emissdo de notas fiscais de
servigos, divida ativa, dividas prescritas, transparéncia da administragao
municipal, execugao financeira e orgamentaria, repasses previdenciarios,
prestacdo de contas, obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, entre outras.

3 RESULTADOS DO IEGM 2023

O resultado do IEGM foi divulgado durante a reunido do Comité Técnico de
Avaliagdo de Indicadores de Gestdo Publica — IEGE/IEGM, realizada no dia
11/11/2024, durante o IX Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Foz do
Iguacu. Na oportunidade, houve compartilhamento do uso do IEGM por alguns
TCs. A equipe de fiscalizagdo do TCEES participou de forma virtual e
compartilhou sobre a utilizagdo formal do IEGM no Procedimento de Analise de
Seletividade (PAS).

Os materiais referentes a reunido encontram-se no Anexo 05278/2024-5. Entre

[P i} M, &

eles, destaca-se o item “q” da “Carta de Foz do Iguagu”: “...q) Estimular a adesao
de todos os Tribunais de Contas brasileiros aos indices de Efetividade da Gestdo

Municipal e Estadual (IEGM e IEGE), produzidos pelo Instituto Rui Barbosa”.
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Ap0s a reunido, as informagdes foram disponibilizadas nacionalmente no Infosite

do Portal do IRB (https://iegm.irbcontas.org.br/).

Nesta edicdo do

responderam.

IEGM, 23 estados participaram e 3.721 municipios

O indice geral do IEGM ¢ obtido a partir da média ponderada das notas de cada

uma das sete dimensdes que o compde. A tabela 4 apresenta o resultado geral

do IEGM e por dimens&o, no ambito nacional.

Tabela 4 — Resultado nacional do IEGM, por dimenséao

IEGM 2023 I-EDU I-SAUDE | I-PLAN | I-FISCAL | I-AMB | I-CIDADE | I-GOV-TI
0.41 0.35 0.54 0.3 0.56 0.23 0.34 0.34
C C C C C C

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

A figura 1 apresenta o resultado do IEGM, por Estado. Quanto a S&o Paulo,

houve a participacéo do Tribunal de Contas do Municipio de SP (TCM-SP) e do

Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP), ambos com resultado C+ (Em fase de

adequacao).

T
REDE INDICON Q‘ Insti =
iegm #2 8. 55
Exercicio. 2023
MEDIA BRASIL POR ESTADO G
= P e g | | |

Figura 1 - Resultado do IEGM, por Estado

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal
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Embora o IEGM divulgue as notas em faixas de resultados, evitando a exposi¢cao

numérica de ranking, observa-se na figura 2 que o Espirito Santo ocupou a

segunda posicdo, entre os 19 Estados classificados na faixa C (Baixo nivel de

adequacio), alcancando 45% da pontuacdo maxima.

®
REDE INDICON Q- Instituto =
iegm #2 & e 55

Exibr| 10 resutados por pagna mm Pesquisa

Dados abertos

Figura 2 — Posi¢céo do estado do Espirito Santo, no resultado nacional do IEGM

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

A classificacdo, objeto deste Relatério, € baseada em informacoes prestadas

pelos proprios Municipios, ndo validadas pela equipe de fiscalizacdo, conforme

detalhado no item 1.4.2. Desse modo, as variaveis captadas somente poderdo

ser consideradas definitivas se forem validadas em fiscalizacbées e apds o

transito em julgado da Decisdo do TCEES sobre as respectivas contas.

O grafico 1 demonstra o peso de cada dimenséao no resultado do Espirito Santo.
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Grafico 1 - Resultado do Espirito Santo, geral e por dimenséo — IEGM 2023

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

Nota-se que as dimensbes Planejamento e Educacdo contribuiram

significativamente para o baixo resultado, pois tém o maior peso (20%) e

obtiveram as menores pontuacodes (0,3 e 0,33). As dimensdes Saude, Cidades

e Fiscal apresentaram as melhores notas (0,55; 0,56 e 0,62). A dimenséo i-Fiscal

foi a Unica posicionada na faixa B (Efetiva). As demais dimensdes variam nas

faixas C (Baixo nivel de adequagdo) e C+ (Em fase de adequacgao),

prevalecendo a faixa C.

Esse resultado aponta para a necessidade e ao mesmo tempo, para a
oportunidade, de implementar melhorias nas politicas publicas afetas a todas as

areas avaliadas, pois nenhuma delas enquadrou-se nas faixas B+ (Muito efetiva)

e A (Altamente efetiva).

O resultado reflete também a classificagdo dos municipios capixabas. Dos 78

municipios do estado do Espirito Santo, somente os 75 que enviaram todos os
sete questionarios obtiveram o célculo do IEGM geral, sendo apresentada a

seguinte classificagdo, conforme demonstrado no grafico 2: 57 municipios

classificados como baixo nivel de adequacdo (C) e 18 municipios em fase de
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adequacéo (C+). Ndo houve municipios classificados nas faixas A (altamente

efetiva), B+ (muito efetiva) e B (efetiva).

18 (24%)

57 (76%)

C+ =C

Grafico 2 - Classificagao dos municipios capixabas - IEGM geral (Exercicio 2023)

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

A tabela 5 apresenta distribuicdo quantitativa de municipios capixabas por faixa

de classificagao, geral e por dimensao, no IEGM 2023.

Tabela 5 — Distribuigdo quantitativa dos municipios capixabas, por faixa de classificagao no IEGM

2023 (Geral e por Dimenséao)

Faixa 'f(g“é' I-PLAN | I-EDUC | I-AMB | I-GOV-TI | I-SAUDE | I-CIDADE | I-FISCAL
A - - - - - - 1 -
- - - 1 8 - 14 7
- 3 - 5 11 22 18 38
18 6 2 5 20 35 17 15
c 57 67 76 66 39 20 28 15
Total | 750) 76 78 77 78 77 78 75

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

() Nota: O total correspondente aos municipios que finalizaram os respectivos questionarios. O IEGM geral
foi calculado somente dos 75 municipios que finalizaram os 7 questionarios.

A principio, observa-se que a faixa A (Altamente efetiva) obteve a menor

representatividade, com somente um municipio classificado (dimensao Cidade).
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Por outro lado, a faixa C (Baixo nivel de adequagéo) apresenta-se com a maior

representatividade. Nas demais faixas, verifica-se uma distribuicdo gradual.
A sequir, serao destacados os resultados de cada dimenséo.

Na dimensé&o Planejamento (i-Plan) - classificada na ultima (72) colocacgéao (Faixa

C) - prevaleceu a faixa C (Baixo nivel de adequag&o), com 67 municipios
(88,16%), estando apenas 3 (3,95%) na faixa B (Efetiva) e os demais distribuidos

na faixa C+ (Em nivel de adequacéo).

A dimensao Educacéo (i-Educ) - classificada em penultimo (6°) lugar (Faixa C) -

apresenta-se como a_mais critica, com 0 _maior numero _de municipios (76;

97.,44%) - na faixa C, estando os outros 2, na faixa C+ (Em adequacgéo).

Na dimensédo Meio Ambiente (i-Amb) - classificada em quinto lugar (Faixa C) -

houve concentragédo de municipios na faixa C (66; 85,71%) e apenas 1 (1,30%)

na faixa B+ (Muito efetiva), estando os demais distribuidos nas faixas C+ e B.

Na dimensao Governanca em Tecnologia da Informacao (i-Gov T1) - classificada

na quarta posigao (Faixa C) - a metade dos municipios respondentes (39; 50%)
figurou na faixa C e 8 (10,26%), na faixa B+ (Muito efetiva), estando os demais

distribuidos nas faixas C+ e B.

Na dimensdo Saude (i-Saude) - classificada na terceira colocagao (Faixa C+) -

encontra-se 0 maior numero de municipios (35; 45,45%) na faixa C+ (Em fase

de adequacao) e os demais, distribuem-se nas faixas B e C.

A dimenséo Cidade (i-Cidade) - classificada em segundo lugar (Faixa C+) - é a

Unica em que se observa um municipio figurar na faixa A (Altamente efetiva) e é

0 indice com maior numero de municipios (14; 17,95%) na faixa B+; no entanto,

ainda ha 28 municipios (35,90%) na faixa C, estando os demais distribuidos nas

faixas C+ e B.

Na dimensdo Fiscal (i-Fiscal) - classificada em primeiro lugar (Faixa B) -

encontra-se 0 menor numero de municipios (15; 20%) na faixa C e o maior
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numero de municipios (38; 50,67%) na faixa B, estando os demais distribuidos

nas faixas C+ e B+.

Assim, embora algumas dimensdes tenham apresentado melhor pontuagao do
que outras - quatro estdo na faixa C (Baixo nivel de adequacgéao), duas na faixa
C+ (Em adequagéo) e somente uma na faixa B (Efetiva) - nenhuma delas

alcangou as faixas B+ (Muito efetiva) e A (Altamente efetiva), demonstrando que

todas precisam ser aprimoradas.

O quadro 3 apresenta a relacdo nominal dos municipios capixabas por faixa de

classificagao, geral e por dimenséao, no IEGM 2023.

Quadro 3 - Municipios capixabas por faixa de classificagédo, geral e por dimenséo (IEGM 2023)

Municipio N | IEDU | I-SAUDE | IPLAN | IFISCAL | I-AMB | I-CIDADE | I-GOV-TI
Afonso Claudio C+ C+ C+ C B C B B+
Agua Doce do Norte C+ C B C B B+ B C+
Aguia Branca © C C+ C+ B C C
Alegre C C C B C C B
Alfredo Chaves C+ C B C B+ C C B
Alto Rio Novo C C C+ C C C
Anchieta C+ C B C+ C B B B+
Apiaca - C C - C C C
Aracruz C+ C B C C+ C+ C C+
Atilio Vivacqua C+ C C+ C C B+ B
Baixo Guandu C C C B+
Barra de S&o Francisco C C Cc C+ C+
Boa Esperanca C+ C C+ C+ B C C+
Bom Jesus do Norte C C C+ C C+ C C
Brejetuba C C B C B+ C C C
Cachoeiro de Itapemirim C+ C B C B C B+
Cariacica C+ C C+ C B+ C B+ B+
Castelo C+ C B C B B B C
Colatina C C C B+ C B+ C+
Conceigéo da Barra C C C C C+ C B+ C+
Conceigéo do Castelo (03 C C+ C B C C
Divino de S&o Lourengo C C C C C C+
Domingos Martins C C B C C C
Dores do Rio Preto C C B C B+ Cc C Cc
Ecoporanga C C C C B C C+ C
Fundéo Cc Cc Cc C C C Cc
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Municipio

Ibitirama

Assi nado digital nente.

'f(g':‘,," I-EDU | I-SAUDE | I-PLAN | I-FISCAL | I-AMB | I-CIDADE | I-GOV-TI
c C+ c B C+ C+
c B B C B
C C+ C B+
c c c C+ C+ c
c c c B c C B

- o} - - - C Cc C+
c C+ c c+ @ B+ C+
c c+ c c+ c c B
c C+ c B c c c
c c c B c C+ C
c c+ c B C C C
c c+ c B C C+ C
c c+ c c+ c c+ c
c c B c B C+
c c c B c
c c B c c B
c C+ C+ C+ B B C+
c c+ c c+ c c c
C C C C+ C B B
C C+ C+ c B+ c
C c+ c B B+ c
C C+ C c C c
c c c A c

C+ B C C+ C C c
c c C C+ C+
C C+ c c B+ B
c c c c C+
c c+ c C+ c B+ C+
c B c C+ C+ C
c c+ c c C c
C C+ c c C B+
c c+ c c c C+
c c+ c c+ c c B
c c+ c C C+
C C+ C c B
c B c C B c+
c c+ C+ c B+ C+
c c+ c B+ c B c
c c c C+ c
c C+ c C+ C
c C+ c c+ c
c c c c c B C+
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Municipio N | IEDU | I-SAUDE | IPLAN | IFISCAL | I-AMB | I-CIDADE | I-GOV-TI
Sao Roque do Canaa - C - - - C+ C
Serra C+ C C B C B C+
Sooretama C C C+ C B C B+ B+
Vargem Alta C C C C C C B C
Venda Nova do Imigrante C C C C C C+ B+
Viana C+ C C B+ C B+ C+
Vila Pavao C C C+ C C+ C C+ C
Vila Valério C C C C C C+ C+
Vila Velha C+ C B C B+
Vitéria C+ C C B C+ C+

Fonte: https://iegm.irbcontas.org.br/portal

Diante da inviabilidade da validag&o, algumas informagbes foram corrigidas a
partir dos registros no sistema CidadES, no entanto, ainda ocorreram

rebaixamentos, possivelmente por entendimento equivocado ou erro de

digitagao dos valores informados pelos municipios.

O quadro 4 apresenta os municipios que sofreram rebaixamento no IEGM-2023.

Quadro 4 — Municipios capixabas rebaixados no IEGM-2023

Municipio Dimensao Olggilr\:lal Rebaixamento I&ﬁ:’: Regra aplicada
Alto Rio Novo i-Fiscal C+ 1 C Il (regra de ouro)
Anchieta i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Efz;;iiscode Sao i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Conceicéo da Barra i-Educ Cc 1 C VI (min. const.)
Guarapari i-Fiscal C+ Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Irupi i-Fiscal B 1 C+ Il (regra de ouro)
Jodo Neiva i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Laranja da Terra i-Educ c 1 C VI (min. const.)
Montanha i-Educ C 1 C VI (min. const.)
Piima i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Sao Mateus i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)
Vila Velha i-Fiscal B Rebaixa para faixa C C | (art. 29-A da CF)

Fonte: https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal
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4 HISTORICO DOS RESULTADOS DO ESPIRITO SANTO NO IEGM

A tabela 6 apresenta o resultado geral do IEGM alcangado pelo Espirito Santo,

nos exercicios avaliados.

Tabela 6 - Resultado geral do IEGM nos exercicios de 2015 a 2018 e 2023 — Espirito Santo

IEGM 20150) | IEGM 2016 | IEGM 2017 | IEGM 2018 | 2019 a 2022 | IEGM 2023
0.59 0.57 0.8 0.84 - 0.41
B+ B+ - C

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatérios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e
01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)

Observa-se que em 2023, o Espirito Santo obteve a menor nota da série
historica. Isso se explica, em parte, porque embora se mantenham as sete
dimensdes que o compdem, o IEGM é um indice dinamico e flexivel e os quesitos
e pontuagdes sofrem alteragoes, para promover analises atuais. E em relacéo a
2018, houve um aumento consideravel dos quesitos avaliados e o acréscimo de

regras de rebaixamento.

A tabela 7 e o grafico 3 apresentam a distribuicdo quantitativa de municipios
capixabas por faixa de classificacdo alcangada nos levantamentos do IEGM dos
exercicios 2015 a 2018 e 2023.

Tabela 7 - Distribui¢cdo histérica quantitativa de municipios capixabas por faixa de classificagdo
do IEGM — Exercicios 2015 a 2018 e 2023

Municipios por faixa de classificagao

Faixa Descrigao IEGM* IEGM | IEGM | IEGM IEGN*I*
20159 | 2016 2017 | 2018 | 2023

Altamente efetiva - - - - -

Muito efetiva - 1 - 1 -

B Efetiva 33 22 17 50 -

C+ Em fase de adequacéo 37 44 47 26 18

Baixo nivel de adequacéao 7 11 14 1 57

Total de municipios 77 78 78 78 75

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatérios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e
01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)
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(*) Nota: O municipio de Mantendpolis nao participou do IEGM referente ao exercicio de 2015.

(**) Nota: Os municipios de Apiaca, Ibitrama e Sdo Roque do Canad nao finalizaram o
preenchimento de todos os sete questionarios referentes ao exercicio de 2023, o que
impossibilitou o calculo do IEGM.
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Grafico 3 - Distribui¢cao histérica quantitativa de municipios capixabas por faixa de classificagdo
do IEGM — Exercicios 2015 a 2018 e 2023

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatérios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e
01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)

O quadro 5 apresenta a relacdo nominal dos municipios capixabas por faixa de

classificagdo geral alcangada nos levantamentos do IEGM dos exercicios 2015

a 2018 e 2023.

Quadro 5 — Histérico da classificagdo dos municipios capixabas por faixa de classificacdo geral
no IEGM (Exercicios 2015 a 2018 e 2023)

Municipio

IEGM 2015

IEGM 2016

IEGM 2017

IEGM 2018

IEGM 2023

Afonso Claudio

B

B

C+

B

C+
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Municipio IEGM 2015 | IEGM 2016 IEGM 2017 IEGM 2018 IEGM 2023

Agua Doce do Norte C+ C+ C+ C+ C+
Aguia Branca c+ c+ C+ C+

Alegre C+ C+ C+ B

Alfredo Chaves B C+ c+ B c+
Alto Rio Novo c+ c c C+ c
Anchieta c+ C+ B B c+
Apiaca C c C+ C+ -
Aracruz B B B C+
Atilio Vivacqua B B B B c+
Baixo Guandu C+ B C+ C+

Barra de S&o Francisco C+ C C+ B

Boa Esperanca C+ C+ C+ B C+
Bom Jesus do Norte C+ C+ C C+

Brejetuba C+ B C+ B

Cachoeiro de Itapemirim C+ C+ B C+ C+
Cariacica B C+ B B C+
Castelo c+ c+ c+ c+ c+
Colatina B B C+ B C
Conceigdo da Barra B C+ B B C
Conceigao do Castelo C+ C+ C+ B C
Divino de Sao Lourengo C+ C+ C B C
Domingos Martins B C+ C+ B C
Dores do Rio Preto B C+ C+ B C
Ecoporanga C+ C B C
Fundéo c Cc+ c+ c
Governador Lindenberg C+ B B B C
Guagui C+ C+ B B C+
Guarapari B B C+ B

Ibatiba c+ ¢ c c+

Ibiragu B B C+ B

Ibitirama c+ C+ c+ c+ -
Iconha B B c+ B c
Irupi C+ C c C+ c
Itaguacu C+ B B B C
ltapemirim B C+ C+ C+ c
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Municipio IEGM 2015 | IEGM 2016 IEGM 2017 IEGM 2018 IEGM 2023
Itarana C+ B C+ B C
lana c+ C+ c+ B c
Jaguaré C+ B C+ B C
Jerbnimo Monteiro B B C+ B C+
Jozo Neiva c+ C+ c+ C+
Laranja da Terra C+ C+ C+ B
Linhares B C+ C+ B C+
Mantendpolis - C+ C+ B C
Marataizes C+ C+ C+ C+ C
Marechal Floriano C+ C+ C C+ C
Marilandia B B c+ B c
Mimoso do Sul B C+ c+ c+ c
Montanha B B B B c
Mucurici B B c+ B c
Muniz Freire C+ C+ C C C
Muqui C B C+ C+ C
Nova Venécia C+ C+ B B C
Pancas C+ C+ C+ B C
Pedro Canario C c C C+ C
Pinheiros C+ C+ C+ B C
Pidma C+ C+ C
Ponto Belo C C+ C
Presidente Kennedy B C
Rio Bananal B c C+ C+ C
Rio Novo do Sul Cc+ C+ c c+ c
Santa Leopoldina C+ C+ C+ B C
Santa Maria de Jetiba B C+ B B c+
Santa Teresa C+ C+ C+ B C
Sao Domingos do Norte C+ B C+ B C
Sao Gabriel da Palha B C+ C+ B C
Séo José do Calgado C+ B c B c
Sso Mateus B C+ c+ B c
Sao Roque do Canaa B C+ C+ B -
Serra B C+ B B c+
Sooretama B C+ C+ B C
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Municipio IEGM 2015 | IEGM 2016 | IEGM 2017 | IEGM 2018 | IEGM 2023
Vargem Alta B c C+ C
Venda Nova do Imigrante B B B C
Viana B C+ B+ C+
Vila Pavéo c+ C+ C+
Vila Valério B C+ c+
Vila Velha B C+ B c+
Vitéria B B+ B C+

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatorios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e

01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)

(*) Nota: Em 2015, o municipio de Mantenépolis n&o participou do IEGM

(*) Nota: Em 2023, os municipios de Apiaca, Ibitirama e Sdo Roque do Canaa nao finalizaram o
preenchimento de todos os questionarios, o que impossibilitou o calculo do IEGM.

Do quadro 5, observa-se que em relagdo ao exercicio de 2018, nenhum
municipio classificou-se em faixa de resultado superior no IEGM em 2023. Os

municipios de Agua Doce do Norte e Muniz Freire, mantiveram a mesma

classificagdo na mesma faixa e os demais, classificaram-se em faixa inferior.

O quadro 6 apresenta o histérico da faixa de classificacdo do IEGM por

dimensao, obtida pelo Espirito Santo, nos exercicios avaliados

Quadro 6 - Historico da faixa de classificagdo no IEGM nos exercicios de 2015 a 2018 e 2023,

por dimensao — Espirito Santo

Exercicio I-EDU I-SAUDE I-PLAN I-FISCAL I-AMB I-CIDADE I-GOV-TI
IEGM 2015

IEGM 2016

IEGM 2017 B+ B+

IEGM 2018 B+ B+

IEGM 2023 o C

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatérios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e

01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

7A48B- C38C6- 144E4

37/ 84


https://www.iegm.irbcontas.org.br/
https://www.iegm.irbcontas.org.br/

O grafico 4 apresenta o historico das notas do IEGM por dimensao, alcangadas

pelo Espirito Santo nos exercicios avaliados
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Grafico 4 — Histdrico das notas do IEGM por dimenséo, nos exercicios de 2015 a 2018 e 2023,
— Espirito Santo

Fontes: IEGM 2015 e 2016 (Relatérios de Levantamento - Processos TC-4145/2016 e
01318/2017-1) e IEGM 2017, 2018 e 2023 (https://www.iegm.irbcontas.org.br/portal)

5 ANALISE DAS RESPOSTAS DE QUESTOES SELECIONADAS

Nesta secao sera apresentada a analise dos dados do IEGM 2023, relacionada

as sete dimensodes (Cidades Protegidas, Educacado, Gestido Fiscal, Governanca

em Tecnologia da Informacdo, Meio Ambiente, Planejamento e Saude), com

base nas respostas fornecidas pelos gestores municipais aos questionarios.

A consolidacdo, na integra, das informagdes prestadas pelos municipios em
cada dimensédo, pode ser consultada no documento complementar IEG-M -
Calculos e Respostas Finais - 11Nov2024 (Papel+de+Trabalho+7631-2024-3).

As questdes de cada dimensao foram selecionadas para analise, com base na

sua relevancia no contexto das tematicas e com o objetivo de dar subsidio a
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futuras fiscalizacbes, uma vez que os dados coletados proporcionam uma visao

detalhada da realidade dos municipios nas diferentes areas abordadas.

Por outro lado, objetiva também oferecer aos gestores municipais, uma
compreensao mais realista sobre os importantes aspectos das diferentes areas
de sua gestéo, contribuindo, dessa forma, para o seu aperfeigopamento e da boa
governanga, de modo a refletir no atendimento mais adequado das demandas

da sociedade.

5.1 CIDADES PROTEGIDAS (I-CIDADE)

O questionario da dimensdo Cidade (i-Cidade) foi respondido pelos 78

municipios. Das 18 questdes principais?! e 35 subquestdes submetidas aos

gestores municipais, selecionou-se para analise: 7, 9, 11, 12, 13 e 13.1.
5.1.1 Identificagao e mapeamento das areas de risco de desastres

Referéncia: Questao 7: O Municipio identifica e mapeia as areas de risco de

desastres? (Pontuagéo: 250 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

O mapeamento das areas de risco tem por objetivo identificar areas propensas
a desastres naturais, como inundacgdes, deslizamentos de terra, enxurradas,
entre outros, sendo um valioso instrumento na tomada de decisbes, tais como
preparar planos de evacuagao, respostas rapidas as emergéncias, direcionando,

também, nas medidas preventivas.

De acordo com informagdes prestadas, apurou-se que 77 municipios (98,72%)

responderam sim e apenas o municipio de Ibiracu informou que nao identifica e

nem realiza o mapeamento das areas de risco e desastres.

5.1.2 Plano de Contingéncia Municipal

21 Desconsideradas as questdes 19 a 23, referentes as segbes Comentarios e ldentificagdo do
Respondente.
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Referéncia: Questao 9: O Municipio possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil? (Pontuagdo: 50 pontos para resposta SIM e 0 para
NAO)

O Plano de Contingéncia Municipal (Plancon) € um importante instrumento para
a organizagao, preparacao e planejamento das ag¢des de resposta e socorro do
poder publico municipal na protecao aos cidaddos em caso de desastres naturais

ou humanos, devendo ser elaborado na normalidade.

O Brasil ja vivenciou alguns desastres naturais desde incéndios e enchentes,
inclusive em episddios recentes (2024); enxurradas, rompimento de barragens,
deslizamentos, entre outros. Dai a importancia do mapeamento por cada esfera
de governo (federal, estadual e local) das possibilidades de desastres,
consideradas as peculiaridades de cada regiao/local, a fim de avaliar e mitigar

os riscos de possiveis eventos adversos.

De acordo com a Lei Federal 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), é dever da Unido, dos Estados e dos
Municipios adotarem as medidas necessarias a redug¢ao dos riscos de desastres.
Nesse sentido, os Municipios tém sido estimulados a elaborar seus planos

municipais de redugao de risco.

No caso do Espirito Santo, 74 municipios (94,87%) responderam sim e 4 (5,12%)

declararam nao possuir o Plano de Contingéncia Municipal: Apiaca, Brejetuba,

Guacui e Sao José do Calgado.
5.1.3 Estudo da segurancga de escolas e centros de saude

Referéncia: Questao 11: O Municipio possui um estudo de avaliagdo atualizado

da seguranca de todas as escolas e centros de saude?

(Pontuagao: 100 pontos para resposta “SIM, EM TODAS AS ESCOLAS E
CENTROS DE SAUDE”; 50 para “SIM, NA MAIOR PARTE DAS ESCOLAS E
CENTROS DE SAUDE”; 20 para “SIM, NA MENOR PARTE DAS ESCOLAS E
CENTROS DE SAUDE’ e 0 para “NAO”)
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De acordo com a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), avaliar a seguranca
de escolas e centros de saude e manter essa avaliacdo atualizada, € um passo
para construcéo de cidades resilientes e tem por objetivos: organizar e coordenar
acdes para reduzir riscos de desastres, destinar orgamento para essa redugao,
manter os dados de riscos e vulnerabilidade atualizados, inserir programas de

educacgao e treinamento sobre reducao de riscos de desastres.

De acordo com diretriz da ONU, essa atualizagao € de até 5 anos do ultimo
estudo (2017 a 2022).

Essa questao possibilitou quatro opcdes de resposta acerca da existéncia de

estudo de avaliacdo atualizado da sequranca de todas as escolas e centros de

saude: Sim, em todas as escolas e centros de saude; Sim, na maior parte das
escolas e centros de saude; Sim, na menor parte das escolas e centros de saude

e Nao.

Diante disso, 49 municipios (62,82%) responderam negativamente; 12 (15,38%)
informaram possuir na maior parte das escolas e centros de saude; 4 (5,12%)

responderam ter na menor parte desse universo e somente 13 (16,66%)

declararam possuir um estudo de avaliacdo atualizado da seguranca de todas

as escolas e centros de saude:

1. Atilio Vivacqua 8. Marilandia
2. Colatina 9. Montanha
3. Conceigao do Castelo 10. Muqui

4. Guarapari 11.Pancas
5. Jerénimo Monteiro 12.Viana

6. Marataizes 13.Vila Velha
7. Marechal Floriano

5.1.4 Plano de Mobilidade Urbana

Referéncia: Questao 12: O Municipio elaborou seu Plano de Mobilidade
Urbana? (Pontuagéo: 0 ponto para resposta SIM e NAO SE APLICA e perde 100
pontos para NAO)
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O Plano de Mobilidade Urbanatem como objetivo orientar a politica de
mobilidade de uma cidade. Ou seja, estabelece hierarquia viaria, aléem das
diretrizes para o sistema de transporte publico, incluindo a rede cicloviaria, sendo
uma ferramenta importante para o planejamento de agdes e intervengdes nos

municipios.

De acordo com a Lei 12.587/2012, com nova redagao dada pela Lei 14.000/2020,
0S municipios com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econbmico e
aglomeracgdes urbanas com populacgao total superior a 1.000.000 (um milhdo) de
habitantes; e integrantes de areas de interesse turistico, estdo obrigados a

elaborar e a aprovar o Plano de Mobilidade Urbana de seus municipios

Essa questao possibilitou trés opcdes de resposta a respeito da elaboragao do

plano de mobilidade urbana: Sim, Nao e Nao se aplica.

Em resposta, 20 municipios (25,64%) responderam sim; 19 (24,35%) informaram
que ndo se aplica e 39 (50%) declararam nao ter elaborado seu Plano de
Mobilidade Urbana:

1. Afonso Claudio 15. Ibitirama

2. Agua Doce Do Norte 16.ltaguacu

3. Alegre 17.ltapemirim

4. Alfredo Chaves 18.Itarana

5. Alto Rio Novo 19.1una

6. Apiaca 20.Jaguaré

7. Baixo Guandu 21.Jerénimo Monteiro
8. Barra De Sao Francisco 22.Jodo Neiva

9. Boa Esperanca 23.Laranja Da Terra
10.Bom Jesus Do Norte 24 Marataizes
11.Dores Do Rio Preto 25.Marechal Floriano
12.Ecoporanga 26.Mimoso Do Sul
13. Guagui 27.Muniz Freire
14.Ibatiba 28.Pancas
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29.Pedro Canario 35.Sao Domingos Do Norte
30.Pinheiros 36.Sao Gabriel Da Palha
31.Piuma 37.Sa0 José Do Calgcado
32.Presidente Kennedy 38.Venda Nova Do Imigrante
33.Rio Novo Do Sul 39.Vitoria

34.Santa Leopoldina

5.1.5 Transporte Publico Coletivo

Referéncia: Questao 13: No Municipio existe transporte publico coletivo? (Nao

Pontuada)

O transporte publico é um servigo fundamental para permitir que as pessoas se
desloquem de um ponto a outro e tenham acesso as necessidades basicas.
Sendo um servigo essencial, é preciso que o transporte seja eficiente. Para isso,
€ importante estabelecer indicadores de qualidade e desempenho para o
transporte publico, tais como indicadores de infraestrutura (paradas,
caracteristica dos veiculos); de mobilidade (tempo de espera, conforto);
acessibilidade; de seguranca; de sustentabilidade ambiental e de satisfagao do
usuario. O poder publico, por sua vez, € o principal responsavel por essa
regulagao e de estabelecer niveis adequados de qualidade e desempenho, além

de fiscalizar o seu cumprimento.

A questado 13 e respectivas subquestdes tratam do transporte publico coletivo

municipal.

Dos 78 municipios capixabas, 32 (41,03%) responderam sim e 46 (58,97%)

informaram que ndo ha transporte publico coletivo municipal.

Referéncia: Subquestao 13.1: Foram estabelecidas metas de qualidade e
desempenho para o transporte publico coletivo municipal? (Pontuagao: 0 ponto

para resposta SIM e perde 20 pontos para NAO)
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De modo geral o transporte publico no Brasil é considerado ruim e ineficiente,
portanto, o estabelecimento de metas de qualidade e desempenho pelo poder

publico é fundamental.

No entanto, dos 32 municipios que declararam oferecer transporte coletivo,

somente 13 (40,63%) responderam sim e 19 (59,38%) informaram n&o terem

estabelecido metas de qualidade e desempenho para o transporte coletivo

publico, inclusive, Vila Velha e Vitéria, que integram a regido metropolitana da

Grande Vitoria:

1. Afonso Claudio 11.Nova Venécia

2. Alegre 12.Presidente Kennedy

3. Barra de Sao Francisco 13.Rio Novo do Sul

4. Conceicao da Barra 14.Sao Gabriel da Palha

5. Conceigao do Castelo 15.Sa0 José do Calgado

6. Guarapari 16.Sao Mateus

7. lconha 17.Venda Nova do Imigrante
8. Itapemirim 18.Vila Velha

9. Jeronimo Monteiro 19.Vitodria

10.Mantendpolis

5.2 EDUCACAO (I-EDUC)

O questionario da dimensdo Educacido (i-Educ) foi respondido pelos 78

municipios. Entre as 53 questdes principais?? e 274 subquestdes submetidas aos
gestores municipais, selecionou-se para analise: 1.22, 3.34, 7, 14, 14.1, 14.1.2,
15, 15.2 e 20.

5.2.1 Levantamento de demanda por creche

22 Desconsideradas as questdes 54 a 58, referentes as segbes Comentarios e ldentificagdo do
Respondente.
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Referéncia: Subquestao 1.22: A Prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo
para levantar o numero de criangas que necessitavam de Creches em 20237

(Pontuada: 50 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

A educacao infantil, que inclui a creche, é a primeira etapa da educagao basica
e é voltada para criangas de 0 a 3 anos de idade, oferecendo muitos beneficios
para o desenvolvimento social, cognitivo de linguagem além de ser uma

preparagao para a escola.

Inicialmente questionados sobre a existéncia de creche em seus municipios (Q.

1), apenas o gestor do municipio de Divino de Sdo Lourenco informou nao

possuir creche na localidade.

No Brasil ainda ha um déficit de vagas em creches e em muitos municipios tem
criangas aguardando por uma matricula. Como instrumento de planejamento,
conhecer a realidade local através de pesquisas/levantamento é primordial para

a realizagao de investimentos com foco na ampliagao de ofertas de vagas.

Em relagcdo a essa subquestdo, dos 77 municipios que responderam possuir
creche, 43 (55,84%) confirmaram a realizagéao de pesquisa/estudo e 34 (44,16%)

declararam nio ter realizado o levantamento da demanda por creche:

Baixo Guandu
Barra de Sao Francisco

Boa Esperanca

© N O gk~ WD =

Bom Jesus do Norte
9. Brejetuba
10.Conceicao da Barra
11.Domingos Martins
12.Dores do Rio Preto

13.Ecoporanga

Assi nado digital mente.

Aguia Branca 14.Fundao
Alegre 15.Irupi
Anchieta 16.Itarana
Apiaca 17.1una

18.Joado Neiva
19.Mantendpolis
20.Marataizes
21.Mimoso do Sul
22.Montanha
23.Muqui

24 Pancas
25.Pedro Canario
26.Pinheiros
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27.Ponto Belo 31.Sa0 Roque do Canaa
28.Santa Maria de Jetiba 32.Venda Nova do Imigrante
29.Santa Teresa 33.Vila Pavéao

30.Sa0 José do Calgado 34.Vila Valério

5.2.2 Monitoramento da taxa de abandono de criangas em idade escolar

(anos iniciais do ensino fundamental)

Referéncia: Subquestao 3.34: A Prefeitura municipal realizou agbées e medidas
para monitoramento da taxa de abandono das crian¢as na idade escolar (Anos
Iniciais do Ensino Fundamental)? (Pontuada: 30 pontos para resposta SIM e 0
para NAO)

O monitoramento da taxa de abandono escolar pode ser feito por meio de
indicadores que sinalizam quando um aluno pode estar com risco de abandonar
a escola. Esse acompanhamento se faz fundamental como estratégia no

combate a evasao escolar.

No tocante a essa subquestdo, 75 municipios (96,15%) afirmaram que

realizaram o monitoramento e apenas 3 (3,85%) responderam que nao

monitoram a taxa de abandono das criancas na idade escolar dos anos iniciais

do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): Bom Jesus do Norte, Fundao e Irupi.

5.2.3 Plano de Cargos e Salarios de professores

Referéncia: Questao 7: A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal possui
Plano de Cargos e Salarios para seus professores? (Pontuada: O ponto para

resposta SIM e perde 10 pontos para NAO)

A Meta 18 do Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei 13.005/2014) exige que
a Uniao, estados, municipios e Distrito Federal garantam planos de carreira e
remuneragao para os profissionais da educagao basica publica, tomando como

referéncia o piso salarial nacional profissional.
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A essa questao, 77 municipios (98,72%) responderam positivamente, a excecdo

do municipio de Sooretama declarou ndo possuir plano de cargos e salarios para

seus professores.

5.2.4 Transporte Escolar

Referéncia: Questao 14: O municipio oferece transporte escolar? (N&o

Pontuada)

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao transporte escolar para

alunos da escola publica.

Ao responder a essa questdo, 77 municipios (98,72%) informaram oferecer
transporte escolar, exceto Vitoria, que oferece passe escolar (o cartdo GV

estudantil).

Referéncia: Subquestao 14.1: O transporte escolar é realizado por meio de frota

propria ou frota alugada/terceirizada? (Nao Pontuada)

Essa subquestdo foi submetida somente aos 77 municipios que declararam
oferecer transporte escolar (Q.14). No entanto, o municipio de Sdo Domingos do
Norte finalizou o questionario sem a resposta a essa subquestao, por provavel
erro do sistema, e oportunizada a continuidade do preenchimento, 0 municipio

nao respondeu em tempo habil.

Portanto, todos os 76 municipios respondentes declararam que o transporte

escolar é realizado por meio de frota propria ou frota alugada/terceirizada.

Referéncia: Subquestao 14.1.2: Possui veiculos da frota escolar com mais de
10 anos de fabricacdo? (Pontuada: 0 ponto para resposta NAO e perde 5 pontos
para SIM)
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Em regra, o transporte dos alunos é realizado pelos Municipios e na auséncia de
regulamentagcdo municipal, os gestores locais deveriam observar a
recomendacao da cartilha Transporte Escolar do Ministério da Educagao e
Cultura (MEC), de que os 6nibus em operagao podem ter no maximo 7 anos de
fabricagdo, ou seguir a orientacdo do “Programa Caminho da Escola”, que

sugere a renovagao da frota a cada 10 anos.

Além disso, o condutor do veiculo de transporte escolar deve ter a autorizacao
para circulagao afixada no interior do veiculo e portar a autorizagdo de condutor
e 0s veiculos precisam passar por vistorias semestrais para verificagao de varios
itens de seguranga (cintos de seguranga, poltronas, extintores, pneus,
sinalizagdo, tacégrafos, ano de fabricacdo, lotagdo maxima, saidas de
emergéncia e estrutura da carroceira), com emissao do laudo de vistoria que,

obrigatoriamente, deve estar atualizado.

Essa subquestdo foi submetida somente aos 76 municipios que declararam
oferecer o transporte escolar por meio de frota prépria ou frota

alugadalterceirizada (14.1).

Assim, verificou-se 63 municipios (82,89%) respondendo sim e apenas 13

(17,11%) declararam ndo possuir veiculos da frota escolar com mais de 10 anos

de fabricacao:

1. Aguia Branca 8. Pinheiros

2. Alto Rio Novo 9. Piuma

3. Boa Esperanca 10.Presidente Kennedy
4. Bom Jesus do Norte 11.Serra

5. Fundéo 12.Vila Pavéao

6. Ibatiba 13.Vila Velha

7. Ibitirama

5.2.5 Plano Municipal de Educagao

Referéncia: Questao 15: O municipio possui o Plano Municipal de Educag¢do?

(Pontuada: 0 ponto para resposta SIM e perde 50 pontos para NAO)
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O Plano Nacional de Educagéo (PNE) aprovado pela Lei 13.005/2014, orienta a
elaboragao dos Planos Municipais de Educagao (PMEs), que por sua vez, devem

estar alinhados ao PNE.

O PNE é um documento que define as diretrizes, metas e agbes para a educagao
no municipio, com validade de 10 anos. Por meio dele, procura-se adequar as
politicas educacionais as necessidades locais, em conformidade com o PNE,
buscando a qualidade do ensino, a formagao de professores, a infraestrutura

escolar, entre outros.

Todos os 78 municipios capixabas informaram que possuem Plano Municipal de

Educacéo.

Referéncia: Subquestao 15.2: O plano possui cronograma para execugao das

metas? (Pontuada: 25 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

O cronograma € um componente fundamental do Plano Municipal de Educacéao
- PME, pois organiza as metas e estratégias previstas ao longo dos 10 anos de
sua vigéncia. A auséncia do cronograma dificulta, sobremaneira, o
monitoramento e a avaliagao continua do plano, além de nao garantir que as

metas ali estabelecidas sejam cumpridas dentro de um determinado prazo.

Essa subquestao foi respondida por 77 municipios (a excegao de Sdo Domingos
do Norte??), dos quais 72 (93,51%) informaram sim e 5 (6,498%) admitiram ndo

ter cronograma para execucado das metas: Fundao, Guagui, Itaguacu, luna e

Santa Leopoldina.
5.2.6 Curriculo da Rede Municipal de Ensino

Referéncia: Questao 20: A Prefeitura Municipal (re)elaborou o curriculo da rede
municipal de ensino adequando-se as proposicées da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)? (Nao Pontuada)

23 Questionario finalizado sem a resposta a essa subquestéo, por provavel erro do sistema. E
oportunizado a continuidade do preenchimento, o municipio ndo respondeu em tempo habil.
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As Prefeituras municipais séo responsaveis por elaborar os curriculos municipais
a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que é obrigatoria para
todas as escolas de educagéo basica no Brasil, tanto publicas quanto privadas.
Nela estdo estabelecidas diretrizes e competéncias essenciais que devem ser

seguidas nas etapas da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Cabe aos estados e municipios seguirem a BNCC, e a partir dela, as secretarias
municipais de educacdo devem desenvolver curriculos que refltam as
especificidades e necessidades locais, desde que em conformidade com os

padrdes e diretrizes definidos nacionalmente.

Os municipios também podem optar por aderir ao curriculo elaborado pelo
Estado, podendo adapta-lo as suas realidades locais. Isso ocorre, na maioria das
vezes, quando os municipios nao dispdem de recursos ou equipes suficientes

para desenvolver um curriculo proprio.

Indagados sobre a elaboragdo do curriculo da rede municipal com base na

BNCC, 45 municipios (57,69%) afirmaram que elaboraram seu préprio curriculo

para a rede municipal de ensino e 33 (42,31%) aderiram ao curriculo elaborado

pela Secretaria da Educacéo do Estado.

5.3 GESTAO FISCAL (I-FISCAL)

O questionario da dimensédo Fiscal (i-Fiscal) foi respondido por 75 municipios

(exceto Apiaca, Ibitirama e Sdo Roque do Canad). Das 70 questdes principais?*

e 35 subquestbes submetidas aos gestores municipais, selecionou-se para
analise: 2,4, 10, 11,12 e 13.

5.3.1 Provimento do cargo do responsavel pela contabilidade Municipal

24 Desconsideradas as questdes 71 a 75, referentes as segbes Comentarios e Identificagdo do
Respondente.
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Referéncia: Questao 2: O servidor responsavel pela contabilidade do municipio
€ ocupante de cargo de provimento efetivo? (Pontuada: 4 pontos para resposta
SIM e 0 para NAO)

Considerando a natureza eminentemente técnica do cargo de contador, seu
provimento deveria ser realizado por meio de concurso publico, conforme
determina o artigo 37, incisos Il e V da CRFB/1988.

Nesse sentido, o0s gestores precisam adotar medidas para
planejamento/promogao de concurso publico a fim de adequar o corpo técnico

as reais necessidades do 6rgao.

Quanto a essa questdo, 53 municipios (70,67%) responderam sim, porém, 22

(29,33%) admitiram que o servidor responsavel pela contabilidade ndo ocupa

cargo efetivo:

1. Alto Rio Novo 12.Jer6nimo Monteiro
2. Anchieta 13.Laranja da Terra
3. Atilio Vivacqua 14.Mimoso do Sul

4. Baixo Guandu, 15.Mucuirici

5. Bom Jesus do Norte 16.Muniz Freire

6. Divino de Sao Lourengo 17.Muqui

7. Domingos Martins 18.Pedro Canario

8. Dores do Rio Preto 19.Santa Teresa

9. Guacui 20.Sao0 Domingos do Norte
10.Itarana 21.Sooretama
11.Jaguaré 22 Viana.

5.3.2 Cadastro Imobiliario
Referéncia: Questao 4: Houve revisao periddica e geral do Cadastro Imobiliario?

(Pontuada: 6 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

O cadastro imobiliario ou inscricao imobiliaria consiste no inventario publico para
coleta e armazenamento de informacbes relacionadas ao imoével e ao

proprietario/ocupante. E utilizado para fins de calculo de tributos como o Imposto
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Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Transmissédo de Bens Iméveis
(ITBI), além do langamento de taxas de servigcos publicos, como a taxa de coleta

de lixo.

A atualizagdo do cadastro imobiliario municipal € importante pois presume-se
beneficios, tais como: diminui¢do da inadimpléncia em razdo de maior precisao
nos calculos dos impostos e consequentemente, maior arrecadacao dos tributos,
além de melhor planejamento municipal e formulagao de politicas publicas mais

adequadas.

Portanto, € necessario que os municipios instituam procedimentos para a revisao

periodica e geral do Cadastro Imobiliario.

A respeito dessa questdo, 50 municipios (66,67%) responderam sim e 25

(33,33%) admitiram que ndo houve a revisdo periddica e geral do cadastro

imobiliario:
1. Alto Rio Novo 14.Iconha
2. Alegre 15.ltaguacu
3. Boa Esperanca 16.Itarana
4. Bom Jesus do Norte 17.Mantenopolis
5. Brejetuba 18.Marilandia
6. Colatina 19.Mimoso do Sul
7. Conceigao da Barra 20.Mucurici
8. Divino de Sao Lourenco 21.Muqui
9. Governador Lindenberg 22.Ponto Belo
10. Guacui 23.Rio Bananal

11.Guarapari
12.1batiba
13.Ibiragu

24.Rio Novo do Sul

25.Sa0 Gabriel da Palha.

5.3.3 Contribuicao para Custeio da lluminagao Publica

Referéncia: Questao 10: A Contribuicdo para Custeio da lluminagcdo Publica
(CIP) foi instituida? (Nao Pontuada)
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A Contribuicdo de lluminag¢do Publica (CIP) é um tributo previsto no artigo 149-
A da Constituicdo Federal e tem como objetivo financiar os servigos de
iluminacgao publica. Podera ser cobrada na fatura de energia elétrica, juntamente
com a cobranga da concessionaria.
Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansdao e a melhoria do servigco de iluminagao publica e de

sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao de
logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultado a cobranga da contribuigdo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

A respeito dessa questdo, 68 municipios (90,67%) responderam sim, enquanto

7 (9,33%) admitiram nao ter instituido a CIP:

1. Alto Rio Novo 5. Muqui

2. Governador Lindenberg 6. Ponto Belo
3. ltapemirim 7. Vila Valério.
4. Muniz Freire

5.3.4 Renuncia de Receitas

Referéncia: Questao 11: No exercicio de 2023, foram concedidos beneficios e
incentivos de natureza tributaria, financeira e crediticia da qual decorram em

renuncia de receitas? (Nao Pontuada)

A renuncia de receita ocorre quando um gestor publico concede incentivos ou
beneficios como isencao, anistia, remissao e outras concessdes permitidas em
lei. Ela deve ser planejada e compensada para manter o equilibrio fiscal e evitar
que a concessao de beneficios comprometa a sustentabilidade das financas
publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a renuncia de
receita deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O questionario trouxe a seguintes orientagdo para o preenchimento desse

quesito: “Além das leis instituidas em 2023, considerar no quesito aquelas
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promulgadas em exercicio anterior cujos efeitos alcancem o periodo em analise
(2023), no que tange a concessédo de beneficios e incentivos de natureza

tributaria, financeira e crediticia da qual decorram em renuncia de receitas”.

Acerca dessa questéo, 49 municipios (65,33%) responderam sim e 26 (34,67%)

admitiram nio ter concedido no exercicio de 2023, beneficios e incentivos de

natureza ftributaria, financeira e crediticia da qual decorram em renuncia de
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receitas:
1. Alfredo Chaves 14.|batiba
2. Alto Rio Novo 15. Ibiragu
3. Anchieta 16.Jaguaré
4. Baixo Guandu 17.Joédo Neiva
5. Boa Esperancga 18.Mantenopolis
6. Bom Jesus do Norte 19.Marilandia
7. Brejetuba 20.Montanha
8. Castelo 21.Mucurici
9. Divino de Sao Lourenco 22.Muniz Freire
10.Domingos Martins 23.Pancas

11.Dores do Rio Preto
12.Ecoporanga

13.Guagui

24.Ponto Belo
25.Santa Leopoldina
26.Sao Domingos do Norte

5.3.5 Divida Ativa

Referéncia: Questao 12: O municipio possui regulamentagéo sobre divida ativa?

(Pontuagéo: 3 pontos para resposta SIM e 0 para Nao)

A Divida Ativa é um cadastro de devedores do governo que inclui o CPF ou CNPJ
de quem nao pagou um deébito dentro do prazo de vencimento, podendo causar
restricdes ao crédito e ao patriménio do devedor.

A regulamentacdo da divida ativa € importante para a gestdo das finangas

publicas, pois permite recuperar os valores devidos pelos contribuintes.
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O questionario trouxe a seguintes orientagdo para o preenchimento desse
quesito: “Se a regulamentagao sobre a divida ativa estiver prevista no Codigo

Tributario Municipal, responder SIM”.

Nesse quesito, 71 municipios (94,67%) afirmaram possuir e 4 (5,33%)

declararam que ndo possuem regulamentacio sobre divida ativa: Cachoeiro de

Itapemirim, Castelo, Mucurici e Ponto Belo.
5.3.6 Dividas prescritas

Referéncia Questdao 13: No exercicio de 2023 houve dividas prescritas?

(Pontuada: perde 10 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

Uma divida prescrita com um 6rgao publico € uma divida que ndo pode ser
cobrada judicialmente nem extrajudicialmente, apés um determinado prazo de

tempo estabelecido por lei.

Nesse quesito, 64 municipios (85,33%) admitiram que sim e 11 (14,67%)

informaram que nao houve dividas prescritas no exercicio de 2023:

1. Atilio Vivacqua 7. Jaguaré

2. Castelo 8. Mantenodpolis

3. Conceigao da Barra 9. Santa Leopoldina

4. Divino de Sao Lourenco 10.Santa Teresa

5. Dores do Rio Preto 11.S4&0 José do Calgado.
6. luna

5.4 GOVERNANCA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO (I-GOVTI

O questionario da dimensao Governanca em Tecnologia da Informacao (i-GovTl)

foi _respondido pelos 78 municipios. Das 11 questbes principais?® e 44

25 Desconsideradas as questdes 12 a 16, referentes as segbes Comentarios e ldentificagdo do
Respondente.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A48B- C38C6- 144E4

55/ 84



56/ 84

subquestdes submetidas aos gestores municipais, selecionou-se para analise:
1,3,4¢e8.

5.4.1 Existéncia de departamento de Tecnologia da Informagao

Referéncia: Questao 1: A Prefeitura possui uma area ou departamento de
Tecnologia da Informagé&o? (Pontuagao: 30 pontos para resposta SIM e 0 para
Nao)

A Tecnologia da Informacéao (Tl) € um conjunto de conhecimentos, ferramentas
e solugdes tecnoldgicas que permitem o armazenamento, processamento,

transmissao, acesso, seguranca e uso de dados e informacgoes.

A existéncia de um departamento de Tl é fundamental para o funcionamento da
gestado, pois tende a ajudar a melhorar processos, aumentar a eficiéncia e a

produtividade, além de reduzir custos.

Nesse quesito, 61 municipios (78,21%) afirmaram possuir e 17 (21,79%)

responderam n&o possuir uma area ou departamento de Tecnologia da

Informacio na sua estrutura governamental:

1. Agua Doce do Norte 10.Muniz Freire

2. Apiaca 11.Pinheiros

3. Boa Esperanga 12.Ponto Belo

4. Bom Jesus do Norte 13.Rio Bananal

5. Brejetuba 14.Sao Domingos do Norte
6. ltaguacu 15.Sa0 Jose do Calgado

7. luna 16.Vargem Alta

8. Montanha 17.Vila Pavao

9. Mucurici

5.4.2 Segurancga da Informagao

Referéncia: Questdao 3: A Prefeitura dispbe de Politica de Seguranca da
informagéo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério? (Pontuagao:

50 pontos para resposta SIM e 0 para Nao)
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Por meio da Politica de Seguranga da Informacdo se estabelecem
responsabilidades, padrdes minimos de qualidade do sistema, politicas de
controle de acesso, procedimentos de prevengao e deteccao de virus, dentre

outros.

Nessa questao, 41 municipios (52,56%) responderam sim enquanto 37 (47,43%)

declararam nao ter institucionalizado a Politica de Sequranca da Informacéo, o

que denota vulnerabilidade nessa area:

1. Agua Doce do Norte 20.Linhares

2. Alegre 21.Mantenodpolis

3. Alto Rio Novo 22.Marechal Floriano

4. Apiaca 23.Marilandia

5. Aracruz 24 .Mimoso do Sul

6. Baixo Guandu 25.Montanha

7. Boa Esperanca 26.Mucurici

8. Bom Jesus do Norte 27.Nova Venécia

9. Brejetuba 28.Pedro Canario
10.Colatina 29.Pinheiros
11.Domingos do Norte 30.Ponto Belo

12.Dores do Rio Preto 31.Rio Bananal
13.Ecoporanga 32.Santa Teresa
14.Fundao 33.Sa0 Gabriel da Palha
15. Ibatiba 34.Sa0 José do Calgado
16. ltaguacu 35.S&0 Roque do Canaé
17.Itarana 36.Serra

18.1una 37.Vargem Alta
19.Jaguaré

5.4.3 Lei de Acesso a Informacgao

Referéncia: Questao 4: O municipio regulamentou a Lei de Acesso a

Informagéo? (Pontuagao: 40 pontos para resposta SIM e 0 para Nao)
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A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o — LAI) objetiva garantir o direito
de acesso a informacéo publica a todos os cidadaos, independentemente de
solicitagdo. Sua regulamentacéao local se faz necessaria para dar clareza sobre
os procedimentos para a realizagdo de um pedido de acesso a informacéo, a
identificacdo do responsavel pelo fornecimento das informagdes, bem como o

fornecimento de informagdes sigilosas, dentre outras.

Nessa questao observou-se que 66 municipios (84,62%) afirmaram que sim e

apenas 12 (15,38%) admitiram n&o ter requlamentado a LAI no &mbito local:

1. Agua Doce do Norte 7. Jodo Neiva

2. Baixo Guandu 8. Mantendpolis

3. Bom Jesus do Norte 9. Pedro Canario

4. Fundao 10.Rio Novo do Sul

5. Iltaguacu 11.Sao0 Mateus

6. Itapemirim 12.Sa0 Roque do Canaa

5.4.4 Servigos Municipais online

Referéncia: Questao 8: A Prefeitura oferece servigos de forma online? (Nao

Pontuada)

A adogéao de ferramentas tecnoldgicas possibilita a oferta de autoatendimento
aos cidadaos e resolugao de suas demandas via internet, sem filas, além de mais

agilidade e simplificacdo dos processos.

Nesse contexto, 75 municipios (96,15%) responderam que sim e 3 (3,85%)

declararam que ainda ndo oferecem servicos de forma online: Apiaca,

Mantenopolis e Ponto Belo.
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5.5 MEIO AMBIENTE (I-AMB)

O questionario da dimensio Ambiente (i-Amb) foi respondido por 77 municipios,

a excecdo de S&o Roque do Canai. Entre as 22 questdes principais?® e 102

subquestbes submetidas aos gestores municipais, selecionou-se para analise:
8,8.2,83,84,10, 14 e 16.

5.5.1 Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico

Referéncia: Questao 8: O municipio possui seu Plano Municipal ou Regional de

Saneamento Basico instituido? (Nao Pontuada)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ou Regional de Saneamento
€ uma ferramenta de gestao fundamental para melhorar a qualidade de vida das
pessoas, pois, se realiza um diagnostico da situagdo do saneamento da cidade,
com os estudos necessarios, designacdo da entidade regulatéria e de
fiscalizacdo. E onde os objetivos e metas para o desenvolvimento do processo
sdo tragados e os métodos de avaliagbes das acdes planejadas sé&o

estruturados.

O PMSB é responsavel por estruturar e implementar os servicos de saneamento
basico, que incluem: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
entre outros, contribuindo para a prevencio de doencgas, a preservagao do meio

ambiente, o desenvolvimento econdmico do municipio, entre outros.

As metas, por sua vez, fazem parte de um planejamento e consistem em
resultados especificos que se deseja alcangar em um prazo definido. Elas s&o
importantes para avaliar o progresso e fazer os ajustes necessarios, a fim de
alcanca-las. Assim, o estabelecimento de metas para os servigos relacionados
ao saneamento basico, torna-se imprescindivel na busca do objetivo maior do

PMSB, qual seja, a melhoria da qualidade de vida.

26 Desconsideradas as questdes 23 a 27, referentes as segbes Comentarios e Identificagdo do
Respondente.
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A essa questdo, 71 municipios (92,21%) responderam sim e apenas 6 (7,79%)

declararam no ter instituido o Plano Municipal ou Regional de Saneamento

Basico:
1. Conceicao da Barra 4. Jerbnimo Monteiro
2. Dores do Rio Preto 5. Mimoso do Sul
3. Iconha 6. Montanha

Referéncia: Subquestao 8.2: O Plano Municipal ou Regional de Saneamento
Basico possui metas de abastecimento de agua potavel? (Pontuagao: 10 pontos

para resposta SIM e 0 para Nao)

Essa subquestdes foi apresentada somente aos 71 municipios que afirmaram
ter instituido o PMSB.

Acerca dessa subquestédo, 70 municipios (98,59%) responderam sim e somente

0 municipio de Vila Velha admitiu que o PMSB ndo possui metas de

abastecimento de agua potavel.

Referéncia: Subquestao 8.3: O Plano Municipal ou Regional de Saneamento
Basico possui metas de coleta de esgoto? (Pontuagao: 10 pontos para resposta
SIM e 0 para NAO)

Essa subquestbes foi apresentada somente aos 71 municipios que afirmaram
ter instituido o PMSB.

A essa subquestao, 67 municipios (94,37%) informaram possuir metas de coleta

de esgoto no PMSB e 4 (5,63%) afirmaram que n&o possuem:

1. luna 3. Presidente Kennedy
2. Marechal Floriano 4. Vila Velha
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Referéncia: Subquestao 8.4: O Plano Municipal ou Regional de Saneamento
Basico possui metas de tratamento de esgoto? (Pontuacdo: 30 pontos para
resposta SIM e 0 para NAO)

Essa subquestdes foi apresentada somente aos 71 municipios que afirmaram
ter instituido o PMSB.

Nessa subquestéo, 65 municipios (91,55%) informaram sim, enquanto 6 (8,45%)

afirmaram ndo possuir metas de tratamento de esgoto no PMSB:

1. Atilio Vivacqua 4. Santa Leopoldina
2. luna 5. Serra
3. Marechal Floriano 6. Vila Velha

5.5.2 Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos Soélidos

Referéncia: Questao 9. Foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, conforme Lei n° 12.305/2010? (N&o Pontuada)

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) € um
documento que estabelece as diretrizes para a gestao de residuos solidos em
um municipio, sendo a sua elaboracdo obrigatoria para todos os municipios
brasileiros, de acordo com a Lei Federal 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O PMGIRS ¢ fundamental para que o municipio possa continuar a receber
recursos do Governo Federal para o setor de residuos sélidos. Além disso, o
plano contribui para o desenvolvimento municipal e para a promocgao da

economia circular, incentivando a reciclagem e o reuso de materiais.

Dos 77 municipios respondentes, 62 (80,52%) informaram sim e 15 (19,48%)
admitiram ndo elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Sdélidos:

1. Apiaca 2. Atilio Vivacqua
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3. Conceigao do Castelo 10.Mimoso do Sul

4. Divino de Sao Lourengo 11.Montanha

5. Fundao 12.Presidente Kennedy
6. Guacui 13.Santa Leopoldina

7. lbiragu 14.Vila Valério

8. Iltapemirim 15.Vila Velha

9.

Marechal Floriano

5.5.3 Coleta seletiva de residuos sélidos

Referéncia: Questao 10: A prefeitura municipal realiza a coleta seletiva de

residuos sélidos? (Nao Pontuada)

A coleta seletiva de residuos solidos tem o objetivo de reduzir o impacto
ambiental gerado pela produgdo de residuos em uma cidade, destinando
corretamente os materiais para reaproveitamento ou descarte adequado,
tornando mais facil e viavel economicamente, evitando, também a disseminagao

de doencgas.

Para isso é necessario que as prefeituras invistam em infraestrutura para coleta,
transporte e destinacido adequada dos materiais reciclaveis, além de envolver

toda a populacéao, por meio de campanhas educativas.

Dos 77 municipios respondentes, 67 (87,01%) informaram sim e apenas 10

(12,99%) admitiram ndo realizar a coleta seletiva de residuos soélidos:

1. Apiaca 6. Piuma

2. Bom Jesus do Norte 7. Santa Leopoldina

3. Conceigao da Barra 8. Séo José do Calgado
4. Fundao 9. Vargem Alta

5. Marechal 10.Vila Valério

5.5.4 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
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Referéncia: Questao 12. A prefeitura possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com
a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteragbes? (Nao Pontuada)

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil— PGRCC visa
estabelecer diretrizes para o correto manejo e destinagdo ambientalmente
adequada de residuos da construgao civil, priorizando a minimizagdo de

residuos solidos gerados em canteiros de obra.

Dos 77 municipios respondentes, 65 (84,42%) informaram nao e 12 (15,58%)
afirmaram possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC) nos termos propostos:

1. Aguia Branca 7. Linhares

2. Alfredo Chaves 8. Mantenodpolis

3. Anchieta 9. Marilandia

4. Colatina 10.Santa Maria de Jetiba
5. Governador Lindenberg 11.S&0 Mateus

6. Jer6bnimo Monteiro 12.Vila Pavéao

5.5.5 Aterro de residuos sélidos urbanos

Referéncia: Questao 14: Existe aterro para os residuos solidos urbanos (lixo

doméstico e limpeza urbana) no municipio? (Nao Pontuada)

Os aterros sanitarios sao locais projetados para receber e tratar residuos de
maneira controlada, com monitoramento da qualidade do ar, da agua e do solo
ao redor do local. Essas medidas visam minimizar o impacto ambientar e os

riscos a saude publica e promover a gestao sustentavel dos residuos sélidos.

Nessa questdo, 68 municipios (88,31%) informaram nao existir aterro para os

residuos solidos urbanos (lixo doméstico e limpeza urbana), inclusive prefeituras

que compdem a regido metropolitana, como Serra, Viana, Guarapari e Vitoria.

Apenas 9 municipios (11.68%) afirmaram possuir aterro para os residuos soélidos

urbanos:
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1. Aracruz 6. Colatina
2. Barra de Sao Francisco 7. Fundao
3. Brejetuba 8. Linhares
4. Cachoeiro de Itapemirim 9. Vila Velha
5. Cariacica

5.5.6 Entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagao dos servigos

publicos de saneamento basico

Referéncia: Questdao 16: O Municipio definiu a entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico?

(Pontuagao: 2 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

A existéncia de uma entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos publicos
de saneamento basico no municipio, com atribuicdes e competéncias definidas
e com a competéncia de normatizar a regulagdo dos servigos de saneamento

basico € de fundamental importancia.

Nessa questdo, 46 municipios (59,74%) responderam sim e 31 (40,26%)

declararam néo ter definido a entidade responsavel pela requlacio e fiscalizacdo

dos servicos publicos de saneamento basico:

1. Afonso Claudio 13.Irupi

2. Agua Doce do Norte 14. ltapemirim

3. Alfredo Chaves 15.Itarana

4. Apiaca 16.Jerdbnimo Monteiro
5. Barra de Sao Francisco 17.Laranja da Terra
6. Bom Jesus do Norte 18.Mimoso do Sul
7. Brejetuba 19. Mucurici

8. Conceigao do Castelo 20.Muniz Freire

9. Fundao 21.Nova Venécia
10. Guagui 22.Pedro Canario
11.Ibiragu 23.Pinheiros
12.Ibitirama 24 Piuma
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25.Ponto Belo 29.Sao Mateus
26.Presidente Kennedy 30.Sooretama
27.Santa Teresa 31.Venda Nova do Imigrante

28.S40 José do Calgado

5.6 PLANEJAMENTO (I-PLAN)

O questionario da dimensido Planejamento (i-Plan) foi respondido por 76

municipios (exceto Ibitrama e Sdo Roque do Canaa). Entre as 23 questdes
principais?’ e 72 subquestdes submetidas aos gestores municipais, selecionou-
se para analise: 2, 7.2.2, 13, 13.2, 14, 15, 15.3 € 15.3.1, 16, 16.2 ¢ 16.3.

5.6.1 Levantamento formal de problemas, necessidades e deficiéncias

anterior ao planejamento

Referéncia: Questao 2: Além das audiéncias publicas, a Prefeitura realizou
diagndstico anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de

seus problemas, necessidades e deficiéncias? (Nao Pontuada)

Essa questao trata da fase preparatoria para a elaboragcdo do Plano Plurianual
(PPA), um dos principais instrumentos formais de planejamento da gestao
publica, organizado por programas governamentais compostos por um conjunto
de acdes que, executadas de forma articulada, buscam a solugdo de um

determinado problema ou demanda da sociedade.

Dai a importancia do diagnostico anteriormente ao planejamento, através do

levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias.

Quanto a essa questao, 37 municipios (48,68%) responderam sim e 39 (51,32%)

admitiram nao realizar o levantamento formal, indicando que o planejamento

27 Desconsideradas as questdes 24 a 28, referentes as segbes Comentarios e ldentificagdo do
Respondente.
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precisar ser aprimorado na maioria dos municipios, com a inclusdo da etapa do

diagndstico prévio, mediante levantamento:

1. Alegre

2. Alto Rio Novo
3. Anchieta

4. Apiaca

5. Baixo Guandu
6. Barra de Séo Francisco
7. Brejetuba

8. Colatina

9. Conceigao do Castelo
10.Domingos Martins
11.Fundéo
12.Governador Lindenberg
13.Iconha

14.ltaguacu

15.Itarana

16.1una

17.Jerdbnimo Monteiro
18.Jo&o Neiva

19.Laranja da Terra
20.Linhares

21.Mantenodpolis
22.Marechal Floriano
23.Mimoso do Sul

24 .Montanha
25.Mucurici

26.Nova Veneécia
27.Pancas

28.Pedro Canario
29.Pinheiros

30.Ponto Belo
31.Presidente Kennedy
32.Rio Bananal
33.Santa Leopoldina
34.Sa0 Gabriel da Palha
35.S4a0 José do Calgado
36.Vargem Alta
37.Venda Nova do Imigrante
38.Vila Pavéao

39.Vila Valério

5.6.2 Implementacao de programas finalisticos com base em indicadores,

objetivos e metas

Referéncia: Subquestdo 7.2.2: Houve avaliacdo da implementacdo dos

programas finalisticos em relagédo a seus indicadores, objetivos e metas? (Nao

Pontuada)

O Programa do PPA do tipo “Finalistico” € a aquele em que, pela sua

implementacgao, sao ofertados bens e servigos diretamente a sociedade e que

geram resultados passiveis de afericao por indicadores. E sua avaliagao consiste
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em verificar se os resultados obtidos resolveram ou mitigaram de fato os

problemas como se esperava inicialmente.

A subquestio 7.2.2 foi submetida somente aos municipios que responderam

afirmativamente as questdes 7 a 7.2.128, ou seja, 64 municipios?®.

Nessa légica, 25 municipios (39,06%) informaram sim e 39 (60,94%) admitiram

que ndao houve avaliacdo da implementacio dos programas finalisticos,

indicando a necessidade de os municipios instituirem instrumentos de avaliagao
dos programas finalisticos, que possibiltem alcangar resultados mais

satisfatorios para o publico-alvo:

1. Alfredo Chaves 15.Governador Lindenberg
2. Alto Rio Novo 16. Guacui

3. Apiaca 17.Guarapari

4. Atilio Vivacqua 18. Ibatiba

5. Barra de S&o Francisco 19.Itaguacgu

6. Boa Esperanca 20. ltapemirim

7. Bom Jesus do Norte 21.luna

8. Cachoeiro de ltapemirim 22.Laranja da Terra

9. Colatina 23.Linhares

10.Conceicao da Barra 24.Mantenodpolis

11.Conceigao do Castelo 25.Marechal Floriano
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12.Domingos Martins
13.Dores do Rio Preto

14.Ecoporanga

26.Mimoso do Sul
27.Montanha
28.Muqui

28 Q.7.Ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual nas agdes previstas
no PPA? E subquestdes: 7.1. Detalhe o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma
anual nas agdes previstas no PPA: 7.2. Os programas finalisticos articulam um conjunto de acdes
que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou
necessidade da sociedade? 7.2.1. Detalhe sobre programas finalisticos que articulam um
conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugéo
de um problema ou necessidade da sociedade:

29 Exceto esses 12 municipios, que responderam negativamente as seguintes questées: Q.7
(Fundao, Iconha, Irupi, Marilandia, Pancas, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Santa Leopoldina,
Venda Nova do Imigrante e Vila Valério) e Q. 7.2 (Jerbnimo Monteiro e Mucurici).
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29.Nova Venécia 35.S&0 Mateus
30.Pedro Canario 36.Sooretama
31.Rio Bananal 37.Vargem Alta
32.Sa0 Domingos do Norte 38.Viana
33.Séao0 Gabriel da Palha 39.Vitoria

34.Sa0 José do Calgado

5.6.3 Estrutura administrativa para planejamento

Referéncia: Questao 13: Ha estrutura administrativa voltada para planejamento?

(Nao Pontuada)

O planejamento é fundamental para uma boa gestéo, pois consiste em conceber
antecipadamente uma agao e desenvolver estratégias para atingir determinado
objetivo. Assim, busca-se reduzir as incertezas inerentes ao futuro e possibilitar

a tomada de decisdes de forma antecipada sobre situagdes que poderao ocorrer.

A existéncia de uma estrutura administrativa voltada para o planejamento tende
a indicar o esforco do municipio em aperfeicoar sua gestdo. No entanto, é
necessario dar condi¢gdes para o adequado funcionamento, mediante diversos

recursos.

A respeito dessa questdo, 46 municipios (60,53%) afirmaram ter estrutura

administrativa voltada para o planejamento, enquanto 30 (39,47%) admitiram

nao ter:
1. Agua Doce do Norte 10. Guarapari
2. Alto Rio Novo 11.Ibatiba
3. Apiaca 12.Ibiragu
4. Brejetuba 13.Iconha
5. Conceigao do Castelo 14.Itaguacgu
6. Domingos Martins 15.Itarana
7. Dores do Rio Preto 16.Jaguaré
8. Fundéo 17.Marilandia
9. Governador Lindenberg 18.Mimoso do Sul
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19.Montanha 25.Santa Teresa

20.Mucuirici 26.Sao Domingos do Norte
21.Nova Venécia 27.S&0 José do Calgado
22.Ponto Belo 28.Vargem Alta

23.Rio Bananal 29.Venda Nova do Imigrante
24.Rio Novo do Sul 30.Vila Valério

5.6.4 Recursos para operacionalizagao das atividades de planejamento

Referéncia: Subquestao 13.2: Assinale os recursos disponibilizados para a

operacionalizagdo das atividades de planejamento: (Nao Pontuada)

Para responder essa questdo o municipio poderia selecionar até 5 recursos3°:

Recursos Tecnolégicos, Estrutura Fisica, Recursos Orgamentarios, Recursos

Materiais e Outros.

Ainda que todos esses recursos sejam importantes para o planejamento, optou-

se por destacar os recursos tecnoldgicos, que podem dar mais eficiéncia ao

trabalho.

A resposta a essa subquestio foi requerida apenas dos 46 municipios que

responderam afirmativamente a questdo 13 (ter estrutura administrativa para o

planejamento).

Destes, apenas 35 (76,09%) selecionaram dispor de recursos tecnolégicos,

restando 11 (23,91%) sem esse tipo de recurso:

1. Alfredo Chaves 7. Linhares

2. Anchieta 8. Mantenodpolis
3. Atilio Vivacqua 9. Marataizes
4. Conceigao da Barra 10.Pedro Canario
5. Ecoporanga 11.Sooretama
6. Laranja da Terra

30 Os recursos humanos foram abordados no quesito 13.1, ndo selecionado para analise.
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5.6.5 Acompanhamento da execugao do planejamento

Referéncia: Questao 14: Ha acompanhamento da execugédo do planejamento?
(Nao Pontuada)

O planejamento requer o acompanhamento da sua execugédo, para verificar o
alcance ou nao dos resultados esperados e buscar a melhoria continua da

gestao.

Nesse quesito, 60 municipios (78,95%) responderam sim e 16 (21,05%)

admitiram ndo acompanhar a execucédo do planejamento:

1. Alfredo Chaves 9. Pancas

2. Brejetuba 10.Ponto Belo

3. Conceigao da Barra 11.Rio Novo do Sul

4. Conceicao do Castelo 12.Santa Teresa

5. Fundéo 13.S&0 Mateus

6. Ibiragu 14.Vargem Alta

7. Montanha 15.Venda Nova do Imigrante
8. Muqui 16.Vila Valério

5.6.6 Sistema de Controle Interno

Referéncia: Questao 15: Houve a instituicdo e regulamentagdo das operagdes

do Sistema de Controle Interno? (Nao Pontuada)

O Sistema de Controle Interno € um conjunto de iniciativas que visa fiscalizar,
monitorar, avaliar e controlar as atividades administrativas, como o objetivo de
promover a eficiéncia e a eficacia da gestao publica, bem como a transparéncia

e a responsabilidade.

A instituicdo do Sistema de Controle Interno é obrigatéria, conforme Resolugao
TC 227, de 25 de agosto de 2011.
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Ademais, a disponibilizagdo de variados recursos, € condi¢ao indispensavel para

0 exercicio do controle interno.

Nesse quesito, 71 municipios (93,42%) responderam sim enquanto 5 (6,58%)

admitiram que ndo houve a instituicdo e requlamentacdo das operacoes do

Sistema de Controle Interno: Bom Jesus do Norte, Montanha, Muniz Freire,

Venda Nova do Imigrante e Vila Valério

Referéncia: Subquestao 15.3: A prefeitura dispbe de recursos humanos para
operacionalizagdo das atividades do sistema de controle interno? (Pontuada: 0,5

pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

Essa subquestao foi submetida somente aos 71 municipios que declararam ter

instituido o Sistema de Controle interno (Q.15).

Destes, 67 (94,37%) afirmaram dispor enquanto 4 (5,63%) admitiram n&o dispor

de recursos humanos para operacionalizacido das atividades do sistema de

controle interno, o que prejudica o funcionamento: Alto Rio Novo, Fundéo,

Mimoso do Sul e Sao José do Calgado.

Referéncia: Subquestao 15.3.1: O responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno (UCCI) ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal?

(Pontuada: 5 pontos para resposta SIM e 0 para NAO)

O provimento de cargo de controlador publico interno deve ser realizado por meio
de concurso publico, conforme determina o artigo 37, incisos Il e V da
CRFB/1988.

Ademais, conforme entendimentos do TCE-ES nesse sentido (Acoérdao
00040/2024-3 — Plenario, Acordao TC 1383/2022-5 — Plenario, Acérdao
01226/2021-6), a natureza eminentemente técnica do cargo de auditor de
controle interno, bem como a necessidade de vinculo de estabilidade entre seu
ocupante e a Administracao, torna incompativel sua investidura por meio de

provimento em comissao ou fungao de confiancga.
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Essa subquestdo foi submetida somente aos 67 municipios que declararam

dispor de recursos humanos (15.3).

Destes, 28 (41,79%) responderam sim e 39 (58,21%) admitiram que o

responsavel pela UCCI ndo ocupa cargo efetivo na Administracdo Municipal:

. Aguia Branca
. Anchieta
. Apiaca

. Aracruz

1

2

3

4

5. Barra de Sao Francisco
6. Boa Esperanca

7. Brejetuba

8. Cariacica

9. Conceigao da Barra
10.Divino de Sao Lourenco
11.Dores do Rio Preto
12.Governador Lindenberg
13.Guagui

14.Ibatiba

15.Iconha

16.ltaguacu

17.ltapemirim

18.Jaguaré

19.Laranja da Terra
20.Linhares

5.6.7 Ouvidoria Publica Municipal

21.Mantendpolis
22.Marilandia
23.Mucurici

24 Pancas

25.Pedro Canario
26.Pinheiros

27.Piuma

28.Ponto Belo
29.Presidente Kennedy
30.Rio Bananal
31.Santa Maria de Jetiba
32.Santa Teresa
33.Sa0 Mateus
34.Serra
35.Sooretama
36.Vargem Alta
37.Viana

38.Vila Velha

39. Vitoria

Referéncia: Questao 16 - Houve a criagcdo da ouvidoria publica no ambito do

Poder Executivo Municipal? (Nao Pontuada)

A ouvidoria é um canal de comunicacdo entre o cidaddo e a administragao

publica, que acolhe demandas como reclamagdes, sugestbes, elogios e
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denuncias. A ouvidoria representa o cidaddo junto aos responsaveis pelo
atendimento da demanda, quando os servigos publicos ndo forem prestados de

forma adequada.

A Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, estabelece em seu art. 10, que a
manifestagdo do usuario de servigos publicos devera ser dirigida a ouvidoria do
orgao ou entidade responsavel. Portanto, todo 6rgéo ou entidade publica deve
possuir uma ouvidoria ou, na sua auséncia, entidade que seja responsavel pelo

recebimento das manifestagdes.

A criagao da Ouvidoria requer a disponibilizagdo de diversos recursos, bem como

da existéncia de caracteristicas peculiares para desempenhar o seu relevante

papel.

Quanto a essa questédo, 72 municipios (94,74%) responderam sim e 4 (5,26%)

admitiram ndo ter criado a ouvidoria publica no dmbito do Poder Executivo

Municipal: Concei¢cédo da Barra, Mucurici, Pedro Canario e Ponto Belo.

No entanto, consultando o sitio eletronico dos municipios, observa-se que todos
possuem a ouvidoria®!, o que demonstra falta de entendimento ou de atengdo

ao preencher o questionario.

Referéncia: Subquestao 16.2: Assinale quais recursos a ouvidoria dispbe para
operacionalizagdo de suas atividades: (Pontuada: perde 0,5 pontos para cada

item n&o assinalado, exceto outros, que ndo tem nenhuma pontuagéo)

Para responder essa questdo o municipio poderia selecionar até seis recursos:
Recursos Humanos, Recursos Tecnoldgicos, Estrutura Fisica, Recursos
Orcamentarios, Recursos Materiais e Outros.

31 https://conceicaodabarra.es.gov.br/fale-com-nossa-ouvidoria
https://mucurici.es.gov.br/ouvidoria-acesso-a-informacao/
https://www.pedrocanario.es.gov.br/e-ouv
https://pontobelo.es.gov.br/?s=ouvidoria
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Embora todos esses recursos sejam importantes para o bom funcionamento da

Ouvidoria, optou-se por destacar os recursos tecnoldgicos.

Observou-se que dos 72 municipios que responderam afirmativamente a
questéo 16 (Ouvidoria criada), somente 64 (88,89%) selecionaram, restando 8

(11,11%) sem recursos tecnoldgicos:

1. Bom Jesus do Norte 5. Montanha

2. ltarana 6. Santa Teresa

3. luna 7. Sao José do Calgado
4. 8.

Mantenopolis Venda Nova do Imigrante

Referéncia: Subquestao 16.3: Assinale as caracteristicas que a ouvidoria
dispbe para a execugdo de suas atribuigcbes: (Pontuada: perde 0,5 pontos para

cada item n&o assinalado, exceto outros, que ndo tem nenhuma pontuagao)

Para responder essa questdo o municipio poderia selecionar até seis
caracteristicas: Independéncia, Iseng¢do, Acessibilidade, Transparéncia,

Confidencialidade e Outros.

Apesar de todas essas caracteristicas serem importantes para o funcionamento

da Ouvidoria, optou-se por destacar a independéncia.

Observou-se que dos 72 municipios que responderam afirmativamente a
questéo 16 (Ouvidoria criada), somente 61 (84,72%) selecionaram, estando a

independéncia ausente em 11 (15,28%):

1. Alto Rio Novo 7. Mantenodpolis

2. Bom Jesus do Norte 8. Montanha

3. Ecoporanga 9. Pinheiros

4. Jaguaré 10.Rio Novo do Sul

5. Jerbnimo Monteiro 11.S4&0 José do Calgado
6. Laranja da Terra
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5.7 SAUDE (I-SAUDE)

O questionario da dimenséo Saude (i-Saude) foi respondido por 77 municipios

(exceto Ibitirama). Entre as 126 questdes principais®? e 130 subquestbes

submetidas aos gestores municipais, selecionou-se para analise: 21, 23, 26, 39,
43 e 47.

5.7.1 Frequéncia dos profissionais de saude da Atencao Basica

Referéncia: Questao 21: A Prefeitura registra a frequéncia dos profissionais de

saude da Atengdo Basica de forma eletrénica? (Nao Pontuada)

Por prestarem um servigo publico essencial, o cumprimento da jornada de
trabalho dos profissionais de saude, especialmente dos médicos, é assunto que
merece atencdo. Nesse sentido, o registro eletronico da frequéncia € um
importante aliado. No entanto, deve ser acompanhado da produtividade, ou seja,

dos atendimentos realizados, a fim de evidenciar a prestagéo do servigo.

A implementagdo de um sistema de ponto eletrbnico possibilita inumeras
informacgdes gerenciais (locais em que o ponto foi ou nao registrado, atrasos,
horas extras, entre outras) bem como a organizagédo das escalas de trabalho, o

que evita erros operacionais.

Nesse aspecto, dos 77 municipios respondentes, 58 (75,32%) responderam sim

enquanto 19 (24,68%) informaram nao reqistrar a frequéncia dos profissionais

de saude da Atencio Basica de forma eletronica:

1. Agua Doce do Norte 6. Bom Jesus do Norte
2. Alto Rio Novo 7. Ecoporanga

3. Apiaca 8. ltaguacu

4. Baixo Guandu 9. ltapemirim

5. 1

Barra de Sao Francisco 0.Mimoso do Sul

32 Desconsideradas as questdes 127 a 131, referentes as se¢gdes Comentarios e Identificagéo
do Respondente.
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11.Muniz Freire 16.Sao Domingos do Norte
12.Pancas 17.S&0 José do Calgado
13.Pinheiros 18.S&o Mateus

14.Rio Novo do Sul 19.Vila Valério

15.Santa Teresa

5.7.2 Agendamento nao presencial de consultas médicas

Referéncia: Questao 23: O municipio disponibiliza servigo de agendamento ngo
presencial de consulta médica na Atengdo Basica? (Pontuagao: 15 pontos para

resposta SIM e 0 para Nao)

A alternativa de agendar consulta médica de forma remota (por meio telefénico

e ou digital/on-line) facilita o acesso dos usuarios.

Assim, entende-se que o agendamento on-line, por meio de sistema
informatizado, seria 0 adequado, por possibilitar mais comodidade aos usuarios,
pois além de evitar deslocamento, costuma estar disponivel em qualquer horario
e dia da semana. Ademais, tende a tornar o agendamento mais eficiente, com a
geracao de informacgdes centralizadas do paciente (histérico de agendamentos,
anotagdes, consultas realizadas) e controles automatizados que podem reduzir
custos operacionais (gestao de horarios e demandas, reducéo de absenteismo,

avisos de confirmacgao e ou cancelamento, entre outros).

A essa questao, apenas 39 municipios (50,65%) responderam sim e 38 (49,35%)

informaram que realizam o agendamento de consultas médicas apenas

presencialmente:

1. Aguia Branca 8. Boa Esperanca

2. Agua Doce do Norte 9. Bom Jesus do Norte

3. Alegre 10.Colatina

4. Apiaca 11.Conceic¢ao da Barra

5. Aracruz 12.Divino De Sao Lourengo
6. Baixo Guandu 13.Domingos Martins

7. Barra de Sao Francisco 14.Ecoporanga
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15. Guarapari
16.Itaguagu
17.ltapemirim
18.Jerébnimo Monteiro
19.Laranja da Terra
20.Linhares
21.Mantenodpolis
22.Marechal Floriano
23.Marilandia
24.Mimoso do Sul
25.Montanha

26.Mucuirici
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27.Muqui

28.Nova Venécia
29.Pedro Canario
30.Piuma

31.Ponto Belo
32.Presidente Kennedy
33.Santa Leopoldina
34.Santa Maria de Jetiba
35.S4a0 José do Calgado
36.S&0 Mateus

37.Vila Pavéao

38.Vila Valério

5.7.3 Prontuario Eletronico

Referéncia: Questao 26: O municipio implantou o Prontuario Eletrénico do

Paciente na Atengédo Basica? (Nao Pontuada)

O prontuario eletrénico do paciente é a versao digital do prontuario médico
tradicional, onde sao armazenadas as informac¢des de saude dos pacientes ao
longo da vida. Oferece inumeras vantagens, tais como agilizagdo do
atendimento, reducéao do tempo de acesso, eliminagado dos registros em papeis
com economia de tempo e aumento da produtividade dos profissionais de saude,

reducao de gastos e economia com salas de arquivos, entre outras.

Dos 77 municipios respondentes, 76 (98,70%) informaram sim e apenas o

municipio de Ecoporanga declarou nao ter implantado o Prontuario Eletrénico do

Paciente na Atencio Basica.

5.7.4 Atendimento de média/alta complexidade
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Referéncia: Questao 39: O municipio possui controle da fila de espera para os
atendimentos de média/alta complexidade que ndo foram inseridos no sistema

de regulagdo do governo estadual? (Nao Pontuada)

Os atendimentos especializados (média e alta complexidade) comumente sao
oferecidos pelo governo estadual, por meio do sistema de regulagéo, no qual é
inserida parte da demanda municipal, conforme cota prevista na Programacéo

Pactuada e Integrada (PPI).

No entanto, para melhor acompanhamento da demanda e do respectivo
atendimento especializado dos usuarios, o controle da fila de espera por parte
das prefeituras municipais, € fundamental. Além de permitir conhecer as
necessidades reais (quantidade de pacientes por especialidade) que impactam
no planejamento, contribui para um encaminhamento mais eficiente - elevando
as chances de resolutividade, mediante classificagao de risco e priorizagdo dos

atendimentos - bem como possibilita monitorar o tempo de espera decorrido.

Essa questdo possibilitou trés opcdes de resposta acerca da existéncia do

controle da fila de espera: Sim; Nao possui controle da fila de espera e Nao
possui fila de espera além da inserida no sistema de regulacdo do governo

estadual.

Dos 77 municipios respondentes, 32 (41,56%) informaram sim; 33 (42,86%)
declararam nao possuir fila de espera além da inserida no sistema de regulacao

do governo estadual e 12 (15,58%) declararam ndo possuir controle da fila de

espera para os atendimentos de média e alta complexidade:

1. Alto Rio Novo 7. Joao Neiva

2. Bom Jesus do Norte 8. Pancas

3. Colatina 9. Santa Teresa

4. Domingos Martins 10.S&o0 Domingos do Norte
5. lbiragu 11.Sa0 Roque do Canaa
6. Itapemirim 12.Vila Valério
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5.7.5 Sistema informatizado de gerenciamento de estoque de materiais e

insumos médicos

Referéncia: Questdao 43: O municipio utiliza sistema informatizado para

gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos? (Nao Pontuada)

A gestao de estoque de materiais e insumos médicos nos estabelecimentos de
saude por meio de sistema informatizado possibilita maior controle e agilidade
no atendimento das demandas. Destacam-se ainda outros beneficios, como:
conhecer o consumo real e o custo dos estoques, controlar de forma mais
eficiente a validade dos itens e a entrada/saida, além do gerenciamento

financeiro.

Nessa questédo, 68 municipios (88,31%) responderam sim e apenas 9 (11,69%)

afirmaram que ndo utilizam sistema informatizado de controle de estoque de

materiais e insumos médicos:

1. Alfredo Chaves 6. Itapemirim
2. Divino de S&o Lourengo 7. ltarana

3. Dores do Rio Preto 8. Marilandia
4. |biragu 9. Vila Pavao
5. Itaguacgu

5.7.6 Sistema informatizado de gerenciamento de estoque de medicamentos

Referéncia: Questao 47: O municipio utiliza sistema informatizado para gerenciar o

estoque de itens de medicamentos? (Nao Pontuada)

A gestédo de estoque de medicamentos merece atengao especial, a fim de atender
adequadamente a demanda, em tempo habil, possibilitando a continuidade do

tratamento. E a informatizacdo dessa gestao, entre inUmeros beneficios, amplia a

eficiéncia do controle.
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A essa questédo, 76 municipios (98,70%) responderam sim e apenas 0 municipio de

Ibiracu admitiu ndo gerenciar o estoque de medicamentos por meio de sistema

informatizado.

6 BOAS PRATICAS DE OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS

Parte das respostas dos sete questionarios tem possibilidade de serem importadas de

outras bases de dados de sistemas informatizados aos quais 0s municipios ja estdo

obrigados a fornecer informacgdes, quais sejam: sistemas préprios dos TCs como no
caso das prestagdes de contas e bases nacionais de dados governamentais como o
Censo Escolar, o portal do Departamento de Informacdes e Informatica do Sistema
Unico de Saude (DataSus), o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), entre outros.

A importacao desses dados é relevante para evitar o retrabalho de digitacdo para os
municipios e a necessidade de validacao pelos TCs, contribuindo para a eficiéncia da
gestado publica, ja que os questionarios sdo extensos, demandando tempo e esforgo

para o preenchimento.

Nesse sentido, destacam-se os Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais
(TCEMG) e de Sao Paulo (TCESP), que ja importam informacdes de seus sistemas
préprios, respectivamente, Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom)

e Sistema de Auditoria Eletrénica (Audesp) para as dimensdes Fiscal e Planejamento.

O TCESP ainda importa informagcdes das bases de dados do DataSus para a

dimensao Saude e do Censo Escolar, para a dimensao Educacao.

Segundo informagdes repassadas durante a reunidao do Comité de Avaliagéo, no dia
11/11, o IRB esta em processo de contratacdo dos servicos de importacao de bases
nacionais de dados governamentais (Censo Escolar e DataSus) para todos os
municipios brasileiros, com previsdo de disponibilizar na proxima edi¢cao do IEGM.

O TCESP e o TCEMG também possuem um sistema proprio de comunicacdo com 0s

municipios, que possibilita a obtengao dos links dos questionarios sem a necessidade

de envia-los por e-mail.
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7 OPORTUNIDADES DE MELHORIA PARA FUTURAS APLICAGCOES DO IEGM
PELO TCE-ES

Caso o TCEES decida pela continuidade da aplicacdo do IEGM em outras edicoes,

apontam-se as seguintes oportunidades de melhoria:

1) Definir se obrigatéria a participagdo dos municipios no levantamento do IEGM e as

eventuais san¢des, mediante instrumento normativo;

2) Se a participagao nao for obrigatéria, enviar oficio aos entes municipais, via GAP,
para confirmarem o interesse na aplicagcdo do IEGM e em caso afirmativo, que
sejam encaminhados o nome e contato (e-mail e telefone(s)) do (a) responsavel

pela execugao local, para o e-mail iegm@tcees.tc.br, em prazo estabelecido, a fim

de concentrar e facilitar a comunicacao;

3) Se a participacao for obrigatoria, enviar oficio aos entes municipais, via GAP,
solicitando informar o nome e contato (e-mail e telefone(s)) do (a) responsavel pela

execucao local, para o e-mail iegm@tcees.tc.br, em prazo estabelecido, a fim de

concentrar e facilitar a comunicacéo;

4) Aplicar os questionarios em um municipio piloto, para dirimir eventuais duvidas no
preenchimento e avaliar a necessidade de incluir esclarecimentos adicionais nos

manuais de orientacao;

5) Excluir a linha telefénica criada especificamente para o IEGM (3334-5578) e
manter somente o e-mail do IEGM, para melhor controle e registro formal das

duvidas/solicitagdes dos municipios;

6) Cogitar a criagao de um sistema proprio de comunicagao com os jurisdicionados,
para possibilitar a obtengao dos links dos questionarios sem a necessidade de

envia-los por e-mail, tendo por referéncia o TCESP e o TCEMG;

7) Na auséncia de um sistema proprio de comunicagdo com os jurisdicionados,
atribuir a equipe da fiscalizacdo a responsabilidade pelo envio dos links (ao invés

de transmitir via sistema /Inspect), pela possibilidade de concentra-los em um unico
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e-mail (ao invés de sete e-mails, sendo um para cada link);

8) Promover, mediante comisséo técnica e/ou projeto prioritario, a importagdo das
bases de dados dos sistemas préprios do TCEES, em especial o CidadES, para

as dimensdes Fiscal e Planejamento, tendo por referéncia o TCESP e o TCEMG;

9) Criar uma comissao técnica permanente para constante adequacgao dos sistemas
préprios do TCEES ao IEGM, em especial o CidadES, tendo em vista que os

questionarios sao dinamicos.

8 CONCLUSAO

O resultado nacional do IEGM obteve a nota 0,41 e classificou-se na faixa C (Baixo
nivel de adequagdo), o menor nivel, demonstrando que a gestdo dos municipios

brasileiros precisa ser aprimorada em todas as dimensdes avaliadas.

O Espirito Santo alcancou a nota de 0,45 e embora um pouco maior do que a média
nacional, também classificou-se na faixa C, acompanhando o baixo nivel nacional.
Dos 75 municipios capixabas participantes, 57 (76%) também se classificaram na

faixa C.

Quanto as dimensbes, planejamento, educagédo, meio ambiente e governanga em Tl
classificaram-se na faixa C; saude e cidades protegidas, na faixa C+ (Em adequacéao)

e gestao fiscal, na faixa B (Efetiva).

Portanto, de acordo com as informacdes prestadas pelos préprios Municipios em
resposta aos quesitos avaliados pelo IEGM, conclui-se que o desempenho da gestao
publica municipal se encontra em nivel de efetividade muito aquém do nivel maximo
de efetividade estabelecido pelo IEGM na implementacdo de politicas publicas e
geréncia de recursos em todas as dimensdes avaliadas, pois nenhuma delas alcangou

as faixas B+ (Muito efetiva) e A (Altamente efetiva).

Em razdo do lapso temporal entre os levantamentos (o ultimo foi referente a 2018) e
0 aumento de rigor tanto nos quesitos avaliados quanto nas regras de rebaixamento

na aplicagdo de 2024 (referente ao exercicio 2023), n&o € possivel concluir a respeito
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de uma melhora ou piora do indice.

9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatério de Levantamento, a equipe técnica propde

ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos:

a) Promover a divulgacdo dos resultados desse levantamento por meio de link

permanente no sitio eletrénico do TCEES (Painel de Controle);

b) Realizar as atualizagbes nos respectivos sistemas informatizados, para fins de
utilizacdo do IEGM 2023 nos calculos referentes ao Procedimento de Analise de

Seletividade;

c) Cientificar os servidores da area técnica deste tribunal, e incentiva-los a utilizar o
resultado desse levantamento quando da elaboragdo da matriz de risco, em

possiveis a¢des de controle;

d) Cientificar, por meio de oficio circular, todos os Prefeitos dos municipios capixabas,
de que o teor desse relatorio e dos indices de efetividade da gestdo municipal
(IEGM) alcangados pelos municipios estao disponiveis para consulta no sitio
eletrébnico do TCEES, ressaltando-se ser desnecessaria a apresentacao de razbes

de justificativa quanto as situag¢des identificadas e aqui relatadas;

e) Arquivar os presentes autos, apds vista do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso Il, do RITCEES.

Vitéria (ES), 29 de novembro de 2024.
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DANISE SIMON ROBERS GOMES
Auditora de Controle Externo
Mat. 203.043

RAFAEL CATELAN DO NASCIMENTO
Auditor de Controle Externo
Mat. 204.111

SIMONE ARRIVABENE MAURO
Auditora de Controle Externo
Mat. 202.621

SUPERVISOR:

JOSE ALBERTO SOUZA TRAZZI
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.560

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7A48B- C38C6- 144E4



		2024-12-02T17:07:00-0300


		2024-12-02T17:08:40-0300


		2024-12-02T17:12:30-0300


		2024-12-02T17:36:36-0300




