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Objetivo:

Periodo fiscalizado:
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Unidade técnica:
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Sumario executivo
O que o TCEES fiscalizou?

O objetivo da presente fiscalizagao foi acompanhar, de forma concomitante, licitagbes
de obras e servicos de engenharia, selecionadas conforme avaliacdo de
materialidade, risco, oportunidade e relevancia, com a atuagdo do NED e a
colaboracdo do NCP e do NASM. Esse tipo de fiscalizagdo tem se apresentado
adequado como agdo de controle voltada a um conjunto de situagbes problema
associadas as licitagdes, sobretudo a ocorréncia de clausulas restritivas, falhas
procedimentais e documentais, conforme foi observado nos Processos TC
04488/2020-5, 01405/2021-5, 0389/2023-4 e 00759/2022-6.

A abrangéncia da fiscalizagao foi definida de acordo com o campo de atuagdo que
compete a cada nucleo de controle externo envolvido na agdo. Foram selecionados
os jurisdicionados de todos os 78 municipios do Estado e os 6rgaos estaduais
autorizados a realizar, diretamente, as obras, reformas e demais servigos de
engenharia, conforme disposto no art. 1° do Decreto 5698-R/2024. Assim, o beneficio

da expectativa de controle atingiu maior capilaridade.

A variavel de acompanhamento foi o valor do objeto a ser licitado com limites
diferentes para grupos de entidades e area tematica de atuagado de cada nucleo de
controle externo. Os limites foram estabelecidos com base em histérico recente de
valores de licitagcdes e este procedimento conferiu maior capilaridade também a

execucao propriamente dita.

Foram recebidos um total de 96 editais, no periodo de 15/05/2024 a 15/10/2024 e
seus orcamentos totalizam o valor de R$ 2.510.529.206,61 (dois bilhdes, quinhentos
e dez milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, duzentos e seis reais e sessenta e um

centavos), sem contar com os valores sigilosos de trés licitagbes da CESAN.

Com base em questdes definidas a partir da avaliagao de riscos, realizada na fase de
planejamento, dez editais foram selecionados e submetidos ao exame de
conformidade, cujos objetos relacionavam-se a construgdo e/ou reforma de seis
escolas, duas quadras poliesportivas, um centro de eventos e uma ponte, com valores
de orcamento que somam a quantia de R$ 268.791.416,67 (duzentos e sessenta e
oito milhdes, setecentos e noventa e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e

sessenta e sete centavos). Importa destacar que, embora prevista, a participagao do
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NASM nessa acgao foi inviabilizada pela grande demanda de outras atividades do
nucleo. De forma semelhante, a participagdo do NCP, também prevista nesta acao de
controle externo, foi comprometida pela demanda de outras atividades do nucleo,
tornando-se viavel a analise de apenas um edital pela equipe do NCP.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes: “Q1 - Existe
Estudo Técnico Preliminar?”; “Q2 - O Estudo Técnico Preliminar possui os elementos
do §2° do art. 18 da Lei 14.133/2021?”; “Q3 - O Estudo Técnico Preliminar descreve
possiveis impactos ambientais e medidas de sustentabilidade, conforme prevé o art.
18, inciso XII da Lei 14.133/2021?”; “Q4 - O Edital apresenta projetos ou Estudo
Técnico Preliminar que considere levantamento topografico atualizado?”; “Q5 - O
orgamento possui BDI adequado ao objeto, conforme prevé o §2° do art. 23 da Lei
14.133/20217?”; “Q6 - O orgamento esta fundamentado em pesquisa de mercado ou
planilha referencial nos termos do §1°, VI do art. 18 da Lei 14.133/2021?”; “Q7 - O
Edital contém infracdo ao previsto no art. 25, caput da Lei 14.133/2021?”; “Q8 - Nos
casos de contratagdo integrada, com apresentacédo de apenas anteprojeto, conforme
previsto no § 2° do art. 46 Lei 14.133/2021, foram apresentados no minimo os
elementos previstos no inciso XXIV do art. 6° da referida Lei?”; “Q9 - Ha restricdo a
competitividade no edital quanto as exigéncias de qualificacdo técnica dispostas no
art. 67, §1° e §2° e art. 15, inciso lll da Lei 14.133/20217?”; “Q10 - A realizacao da
licitacdo pelo sistema de registro de pregos atende aos requisitos do art. 85 da Lei
14.133/2021 para a contratagdo da obra/servigo de engenharia?” e “Q11 - A minuta
do contrato contém infracdo ao art. 92, incisos |, IV, VIl e XVI da Lei 14.133/20217?”

O que o TCEES encontrou?

Foram identificados achados em 7 (sete) dos 10 (dez) editais selecionados para
exame, decorrentes das seguintes questdes: “Q2 - O Estudo Técnico Preliminar
possui os elementos do §2° do art. 18 da Lei 14.133/20217?”; “Q5 - O orgamento possui
BDI adequado ao objeto, conforme prevé o §2° do art. 23 da Lei 14.133/20217?”; “Q6 -
O orgcamento esta fundamentado em pesquisa de mercado ou planilha referencial nos
termos do §1°, VI do art. 18 da Lei 14.133/20217”; “Q7 — O Edital contém infragédo ao
previsto no art. 25, caput da Lei 14.133/20217?”; “Q9 - Ha restricdo a competitividade
no edital quanto as exigéncias de qualificacao técnica dispostas no art. 67, §1° e §2°
e art. 15, inciso lll da Lei 14.133/2021?” e “Q11 - A minuta do contrato contém infragao
ao art. 92, incisos |, IV, VIl e XVI da Lei 14.133/20217”.
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Os achados com maior frequéncia e que oferecem risco da ocorréncia de aquisi¢des
ou contratagbes que nao atendam a necessidade do 6rgao foram: (a) auséncia de
Estudo Técnico Preliminar; o Estudo Técnico Preliminar ndo contém descrigao
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugdo do problema e; (b)

auséncia de documento suporte para contratagao, no Estudo Técnico Preliminar.

Também ocorreram apontamentos de varios achados que oferecem restricao a
competitividade: (a) exigéncia de requisitos de qualificagcdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo; (b) falta de
clareza nas regras relativas a convocagao do certame; (c) exigéncia de requisito de
qualificagdo técnica de servicos que podem ser subcontratados e; (d) exigéncia

restritiva em requisito de qualificagcao técnica.

A principal finalidade deste acompanhamento era a corre¢cao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissao de achados foi realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

As acbes tomadas pelas entidades apds a submissao de achados alternaram entre
prosseguir com o procedimento licitatorio, suspender o procedimento para analise e

retificacao integral dos achados.

A avaliagao sobre as retificacdes realizadas nao foi possivel para todos os casos,
dado o prazo de execugao do acompanhamento. No entanto, pode-se concluir que,
em sua maioria, os editais examinados nao atendiam critérios que favorecem a ampla

competicdo e que a cultura de lacuna de planejamento ainda se mostra presente.
Qual é a proposta de encaminhamento?

As propostas de encaminhamento sao para retificagcdo do edital, no caso de
procedimentos licitatorios suspensos pela propria entidade para analise dos pontos
dos achados. Propbs-se ainda determinar que se atentem para os pontos de
inconformidades em futuras licitacbes. Além disso, propbs-se cientificar todas as
entidades jurisdicionadas selecionadas na abrangéncia da fiscalizagdo sobre o

contelido deste Relatério.

Considerando o carater pedagdgico desta fiscalizagdo, o TCEES deve avaliar se é

relevante, por ocasido de fiscalizacdo da mesma natureza em um préximo exercicio,
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repetir o exame de editais nas entidades com editais examinados neste

acompanhamento afim de verificar se houve evolugao nos pontos dos achados.
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1 INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

Dando seguimento a atuacao deste Tribunal de Contas no acompanhamento das
acgdes que abrangem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos na Agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU"), foram
tracadas diversas ag¢des de controle para o Plano Anual de Controle Externo 2024
(PACE 20242).

Sobre essas acgdes dispostas no PACE 2024, relacionadas a esse Nucleo de Controle
Externo de Edificagdes (NED?3), com a colaboragdo do Nucleo de Controle Externo de
Construgdo Civil Pesada (NCP*) e do Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente,
Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM?), foi deliberada a presente fiscalizagao®,
alinhada ao ODS “Paz, justica e instituigdes eficazes”, tendo como linha de agéo de
controle “Acompanhar de forma concomitante licitacbes de obras e servicos de
engenharia, selecionadas conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade e

relevancia”.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

Aplicam-se aos trabalhos, os normativos institucionais que tratam das fiscalizagdes
no ambito do TCEES, em especial a Nota Técnica SEGEX 002, de 20 de maio de
2022. Esta Nota adota o Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com adaptagdes, para os acompanhamentos desta Corte de Contas, em
conjunto com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e
com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos
acompanhamentos com foco em conformidade, especialmente com as NBASP 100,
400 e 4000. Segue-se ainda o Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES e

T INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Indicadores brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/> Acesso em: 26 fev. 2024.

2 Plano Anual de Controle Externo 2024 (PACE 2024), aprovado pela Decisdo Plenaria N° 13, na 562
Sessdo Ordinaria Plenaria de 2023, realizada no dia 14 de novembro do corrente, estabelecendo as
diretrizes para as agoes de controle externo exercidas pelo TCEES no exercicio de 2024.

3 NED — Compete atuar de acordo com o Inciso II, § 10, art. 47-A do RITCEES.

4 NCP — Compete atuar de acordo com o Inciso |, § 10, art. 47-A do RITCEES.

5 NASM — Compete atuar de acordo com o Inciso lll, § 10, art. 47-A do RITCEES.

6 VVer Quadros 6, 9 e 10 do PACE 2024.
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demais legislagdes, normas e instrugdes especificas aplicaveis ao objeto, conforme

demanda.

No exame dos editais ndo foram aplicados todos os procedimentos definidos na Matriz
de Planejamento, tendo em vista a limitagao de recursos humanos para fazer face ao
prazo de submissado de achados em até 2 dias uteis antes da data da sessao de
abertura da licitacdo. As ocorréncias de nao realizagdo de procedimentos de

fiscalizagdo foram registradas em papeis de trabalho.

Em aderéncia aos acompanhamentos anteriormente realizados por esse Tribunal,
dentro do mesmo tema de fiscalizagao, foi definida como variavel inicial para a selegao
dos objetos desse acompanhamento, o valor da licitagdo, levando em consideragao o

critério de materialidade.

Para selegdo das entidades, objeto de acompanhamento, limite de tolerancia da
variavel e delimitacdo das informagdes a serem analisadas, foram adotados os
procedimentos e critérios definidos de acordo com o campo de atuagcdo que compete
a cada nucleo de controle externo, designados nessa fiscalizagdo, podendo haver

orgaos, entidades, procedimentos e critérios comuns a mais de um nucleo.

1.2.1 Abrangéncia da fiscalizagao - NED

De acordo com o inciso I, § 10, Art. 47-A do RITCEES, compete ao Nucleo de
Controle Externo de Edificagées — NED:
Il — (...) executar as atividades operacionais de fiscalizagdo, exame e
instrucdo de processos de tomadas de contas especiais, denuncias,
representagdes, requerimentos, solicitagdes do Poder Legislativo, analises
de editais ndo abarcados pelo NDR e outras fiscalizagdes relacionadas as
tematicas de edificagbes, incluindo as especiais, como estadios, hospitais,

escolas, centros de artes, sistemas prisionais, equipamentos publicos, pracas
e outras afins;

Para a determinagéo das Unidades Gestoras (UG) sujeitas a fiscalizagao, a definigao
do limite de tolerancia da variavel (valor do objeto a ser licitado) e a delimitagao das
informacdes a serem analisadas pelo NED, foram adotados os procedimentos e

critérios descritos a seguir.
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1.2.1.1 Seleg¢do das entidades do Estado sujeitas a fiscalizagao e o limite de
tolerancia da variavel de acompanhamento

Em raz&o do recente advento da publicacido do Decreto n° 5.698-R, em 07 de maio

de 2024, que “Dispde sobre execucédo de obras e da outras Providéncias”, ficaram

sujeitas a esta fiscalizagao todos os érgaos estaduais citados no seu art. 1°:

Art. 1° As obras, reformas e demais servigos de engenharia, poderao ser
realizadas, diretamente, pelos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca -
SEAG;

Il - Secretaria de Estado da Educacgao - SEDU;

[l - Secretaria de Estado da Saude - SESA,;

IV - Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social - SESP;
V - Secretaria de Estado da Justica - SEJUS;

VI - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano - SEDURB

VIl - Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI;

VIII - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e Educagao
Profissional - SECTI;

IX - Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SESPORT,; e
X - Secretaria de Estado do Governo - SEG.

Avaliando o limite de tolerancia adotado anteriormente, no Acompanhamento
00001/2023-5, realizado pelo NED através do Processo TC 00389/2023-4, com o
mesmo objetivo em questéo, percebe-se, em uma simples analise, que a maioria dos
editais dos 6rgdo estaduais, apresentados no periodo de 08/05 a 15/10/20237,
possuiam valor bem acima do limite de tolerancia adotado para a remessa dos editais

a equipe de auditoria 8.

Analisando separadamente cada 6rgao, utilizando como instrumento os calculos das
medianas dos valores dos editais apresentados, nota-se que a menor mediana possui
valor préximo a cinco milhdes de reais. Diante isso, chegou-se ao entendimento de
que a maioria desses editais possui valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), cerca de 93%, conforme Apéndice 00316/2024-8.

Portanto, tomando como referéncia o contexto acima apresentado, foi adotado na

presente fiscalizagdo o limite de tolerancia de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

7 Quadro 3 do Relatorio Final de Acompanhamento - Pega 094 do Processo TC 00389/2023-4.
8 Limite de tolerancia = R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
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reais) para o valor total dos objetos dos editais de licitagdes dos érgaos estaduais

sujeitos a esta fiscalizagao, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Limite de tolerancia da variavel de acompanhamento para o Estado
UNIDADES GESTORAS DO ESTADO
Valor Edital 2 R$ 5.000.000,00
| - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG;
Il - Secretaria de Estado da Educagédo - SEDU;
[l - Secretaria de Estado da Saude - SESA,;
IV - Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social - SESP;
V - Secretaria de Estado da Justica - SEJUS;
VI - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB
VII - Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI,;
VIII - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Educagéao Profissional - SECTI;
IX - Secretaria de Estado de Esportes e Lazer - SESPORT; e
X - Secretaria de Estado do Governo - SEG.

1.2.1.2 Selegdo das entidades municipais sujeitas a fiscalizacao e o limite de
tolerancia da variavel de acompanhamento

Foi adotado como referéncia a selegéo das unidades gestoras da fiscalizagdo anterior®
ficando, assim, sujeitos a essa fiscalizagao todo 6rgao publico do Poder Executivo
Municipal e/ou suas Unidades Orgcamentarias (Prefeitura e/ou Secretarias, Fundos,
Departamentos, dentre outros sob a jurisdigdo deste Tribunal de Contas) que realizam
contratagdes de obras e servicos de engenharia, com natureza compativel com as

competéncias do NED.

Com o intuito de promover uma maior capilaridade da ag¢ao de controle, as entidades
municipais foram classificadas em 3 (trés) grupos, em consonancia com a fiscalizagao
anterior, segundo o limite de tolerancia que foi definido para o valor total dos objetos

dos editais de licitagao.

Assim, a sele¢ao das entidades municipais e limites de tolerancia para a presente

fiscalizagao ficou disposta, conforme quadro a seguir:

9 Acompanhamento 00001/2023-5 (Processo TC n° 00389/2023-4) - Acompanhar, de forma
concomitante, licitagbes de obras e servigos de engenharia, de natureza compativel com as
competéncias do NED, selecionadas conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade e
relevancia.
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Quadro 2 — Limite de tolerancia da variavel de acompanhamento para os municipios

Municipios

Aracruz

Cachoeiro de Itapemirim

Cariacica

Colatina

Guarapari

Linhares

Marataizes

GRUPO 1

Presidente Kennedy

Serra

Viana

Valor Edital 2 R$ 3.300.000,00

Vila Velha

Vitoria

Municipios

Anchieta

Baixo Guandu

Barra de Sao Francisco

Castelo

Domingos Martins

Ecoporanga

Fundao

Itapemirim

Jaguaré

GRUPO 3

Jodo Neiva

Laranja da Terra

Mucurici

Nova Venécia

GRUPO 2

Pancas

Ponto Belo

Santa Maria de Jetiba

Valor Edital 2 R$ 2.200.000,00

Santa Teresa

Sao Domingos do Norte

Sao0 Gabriel da Palha

Sio Mateus

Sao0 Roque do Canaé

Sooretama

Venda Nova do Imigrante

Vila Valério

Assi nado digital mente.

Valor Edital 2 R$ 1.100.000,00

Municipios

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte

Aguia Branca

Alegre

Alfredo Chaves

Alto Rio Novo

Apiaca

Atilio Vivacqua

Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte

Brejetuba

Conceicdo da Barra

Conceicao do Castelo

Divino de Sao Lourengo

Dores do Rio Preto

Governador Lindenberg

Guagui

Ibatiba

Ibiragu

Ibitirama

Iconha

Irupi

ltaguacu

ltarana

lina

Jerbnimo Monteiro

Mantendpolis

Marechal Floriano

Marilandia

Mimoso do Sul

Montanha

Muniz Freire

Muqui

Pedro Canario

Pinheiros

Piima

Rio Bananal

Rio Novo do Sul

Santa Leopoldina

Sao José do Calcado

Vargem Alta

Vila Pavéao

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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1.2.2 Abrangéncia da fiscalizagao - NCP

De acordo comoinciso |, § 10, Art. 47-A do RITCEES, compete ao Nucleo de Controle
Externo de Edificacbes — NCP:
| —(...) executar as atividades operacionais de fiscalizagdo, exame e instrugao
de processos de tomadas de contas especiais, denuncias, representagoes,
requerimentos, solicitacdes do Poder Legislativo, analises de editais nao
abarcados pelo NDR e outras fiscalizagbes relacionadas as tematicas de
obras rodoviarias e de pavimentagdo urbana, de iluminagdo publica,

aeroportuarias, portuarias, ferroviarias, pontes, constru¢cdo de barragens,
contencdes, hidrelétricas, tuneis e outras afins;

Para definir a abrangéncia, utilizou-se a fundamentacao contida no Levantamento das
Estruturas de Engenharia (Levantamento 12/2020-9, Processo TC 4605/2020-8,
Levantamento 10/2020-1, Processo TC 4606/2020-2, Levantamento 6/2021-1,
Processo TC 1739/2021-2, Levantamento 7/2021-6, Processo TC 1740/2021-5), que
destaca as principais instituicdes estaduais e municipais executoras de obras e

servigos de engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NCP.
Essas informagdes foram obtidas através da realizagdo dos seguintes Levantamentos:

Relatorio de Levantamento 00012/2020-9 - Processo 4605/2020-8, doc. 06

Objeto: Obras de barragens (terra, concreto, concreto compactado a rolo, mista) que
sdo executadas no Estado do Espirito Santo (pelos jurisdicionados CESAN, SEAG,
SEDURSB e por qualquer das Prefeituras dos 78 municipios deste Estado) para fins de
abastecimento, regularizacdo de vazado, controle de cheias e de usos multiplos,
contratadas a partir de editais de licitagao publicados no periodo entre 01/01/2016 e
31/12/2019.

Objetivo: Obter informagdes sobre as obras de barragens (terra, concreto, concreto
compactado a rolo, mista) que sao executadas no Estado do Espirito Santo para fins
tais, como abastecimento, regularizacdo de vazdo, controle de cheias e usos
multiplos, informando ainda, quantidade, localizagdo, objeto, extensdo, valor,
ordenador de despesas (periodo), e empresa contratada, tendo em vista ainda, a
criacdo de pastas permanentes (dos jurisdicionados envolvidos), deste Nucleo de
Controle Externo de Construgdo Pesada - NCP, conforme item 2.1 da Resolugao
279/2019 — Padrdes de Levantamento.
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Relatério de Levantamento 00010/2020-1 - Processo 04606/2020-2, doc. 06

Objeto: Levantamento de obras de pavimentagcdo executadas pelos municipios.

Objetivo: 1) obter informagdes sobre as “obras de pavimentagdo que sdo executadas
pelos municipios do Estado do Espirito Santo”, 2) criar a pasta permanente desta
tematica para o setor, tendo em vista a recém criagdo do mesmo, 3) consolidar e tratar
estatisticamente as informagdes obtidas, 4) subsidiar o planejamento das auditorias a

serem realizadas pelo NCP acerca do tema e 5) atender ao PACE-2020.

Relatorio de Levantamento 00006/2021-1 - Processo 01739/2021-2, doc. 09

Objeto: Obras e servigos de engenharia relacionados a Illuminagcdo publica,
executados pelos municipios do Estado do Espirito Santo, considerando editais e
contratos publicados entre 01/01/2016 (Plano Estratégico 2016-2020) e 31/04/2021

(data de extragédo dos dados).

Objetivo: Propbs-se a realizacdo deste Levantamento com os seguintes objetivos: a)
conhecer o real universo das obras e servigos de iluminagao publica executados pelos
municipios do Estado do Espirito Santo, b) identificar e tratar estatisticamente as
informacgdes relevantes por jurisdicionado, empresa e regido, quanto a varios aspectos
da legislagdo: modalidade licitatéria, quantidades, valores (orgcados, contratados,
medidos, pagos), descontos, aditivos, reajustamentos, processos, multas e
ressarcimento no TCEES, etc., c) formar a respectiva pasta permanente do Setor, d)
obter fonte para o planejamento de futuras auditorias acerca do tema e, e) atender o
Item 1.4 do Acérdao TC 94/2021-5 — Plenario.

Relatério de Levantamento 00007/2021-6 - Processo 01740/2021-5, doc. 09

Objeto: Obras de pontes e viadutos (e obras de arte equivalentes) executadas no
Estado do Espirito Santo, pelos jurisdicionados DER-ES, SEAG e, por qualquer das
Prefeituras dos 78 municipios deste Estado, nas rodovias estaduais, estradas vicinais
e/ou, nos limites dos perimetros urbanos, contratadas a partir de editais de licitagao
publicados no periodo entre 01/01/2016 e 30/04/2021.

Objetivo: Obter informag¢des como (quantidade, localizag&o, objeto, extenséo, valor,

ordenador de despesas (periodo), e empresa contratada) sobre as obras de arte
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especiais (pontes e viadutos) executadas no Estado do Espirito Santo, seja em
rodovias estaduais (construidas, recapeadas, recuperadas e/ou "reabilitadas"), a
encargo do DER, estradas executadas no dmbito do Programa Caminhos do Campo
(sob responsabilidade da SEAG) e também, pontes e viadutos construidos pela
Prefeituras municipais, em seus respectivos perimetros urbanos e/ou suas estradas
vicinais, tendo em vista ainda, a criacdo de pastas permanentes (dos jurisdicionados
envolvidos), neste Nucleo de Controle Externo de Construgcdo Pesada - NCP,

conforme item 2.1 da Resolucdo 279/2019 — Padrbes de Levantamento.

Importante relembrar que nos mesmos foram utilizadas matrizes que adotam os
respectivos critérios: de Risco (Materialidade, Risco, Relevancia e Oportunidade) e

GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia).

Através desses levantamentos (por exemplo, como demonstrado nos itens 7.3 e 7.5
do Processo 01739/201-2 — lluminacgéao) foi verificado que o NCP responde pelos
maiores valores entre os nucleos que compdem a engenharia, sendo 37% se

considerado o valor licitado e 42% considerando-se o valor medido:

7.3 Valores de obras e servigos de engenharia por ntcleo

Valores de Obras e Servigos por Nucleo
Valor
Administragdo Valor Inicial Valor Total
Nicleo Licitado % Contratado % Medido %
R$ R$ RS
NASM 3.837.290.241,23| 35%/| 3.668.578.025,24| 35%|2.139.039.655,49| 32%
RS RS RS
NCP 4.093.030.651,78| 37%| 3.674.942.645,65| 35%2.839.390.992,86| 42%
RS RS RS
NED 2.842.634.978,55| 26%| 2.869.099.836,66| 28%1.729.526.139,52| 26%
RS RS RS
NAO INFORMADO 201.426.724,18 2% 133.890.728,55 1% 187.799,90 0%
NAO RS RS RS
IDENTIFICADO 58.228.025,56 1% 44.559.575,19 0% 39.419.272,77 1%
RS R$ RS
TOTAL 11.032.610.621,30| 100%| 10.391.070.811,29| 100% | 6.747.563.860,54 | 100%

E que dentre as suas tematicas, conforme a seguir demonstrado, pavimentagao é a
de maior peso, sendo 77% se considerado o valor licitado e 83% considerando-se o
valor medido. Entretanto, no acompanhamento atual, ndo sera utilizado como tema
abordado, mas sim, o valor da licitagdo, dentre as competéncias do setor, conforme

demonstrado posteriormente:
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7.5 Valores de obras e servigos de engenharia do NCP por tematica

17/ 169

Valores de Obras e Servicos do NCP por tematica
Valor
Administracdo Valor Inicial Valor Total
Tematica Licitado % Contrataldo % Medido %
RS RS RS
AEROPORTUARIA 38.055.640,03 1% 29.881.936,23| 1% 32.816.277,83 1%
RS RS RS
BARRAGEM 171.505.224,86| 4% | 155.396.828,73| 5% 47.264.440,66 2%
RS RS RS
CONTEN(;.&O 227.902.582,39 6% | 206.096.093,88 6% | 129.792.337,63 5%
RS RS RS
ILUMINA(;.KO 357.048.100,44 9% | 174.862.156,50 5% | 148.081.547,90 6%
RS RS RS
OAE 129.452.112,41| 3%| 114.933.076,47| 3% 94.383.438,85 4%
RS RS RS
PAVIMENTACAO |3.136.713.740,29 | 77% |2.732.211.480,51| 80% |2.188.245.609,33 83%
RS RS RS
REDE DE DADOS 32.353.251,36 1% 20.364.533,81 1% 9.751.401,19 0%
RS RS RS
TOTAL NCP 4.093.030.651,78 | 100% | 3.433.746.106,13 | 100% | 2.650.335.053,39 100%

Para a determinagéo das unidades gestoras (UG) sujeitas a fiscalizagdo, a definigao
do limite de tolerancia da variavel (valor do objeto a ser licitado) e a delimitacdo das
informacdes a serem analisadas pelo NCP, foram adotados os procedimentos e

critérios descritos a seguir.

1.2.2.1 Selegcdo das entidades do Estado e dos Municipios sujeitas a
fiscalizagao e o limite de tolerancia da variavel de acompanhamento

Com base nos procedimentos contidos no item 7 — Analise de dados, do Relatdrio de
Levantamento 12/2020-9 (Processo TC 04605/2020-8), foi estabelecida a submissao

dos seguintes érgaos estaduais a presente fiscalizagao:

e DER - Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito

Santo;

e SEAG - Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca.

Ja com relagdo aos 6rgaos municipais, foram considerados todos os municipios do

ES, cujas licitagdes ultrapassem o valor limite estabelecido a seguir.

Comedidamente, foi estabelecido como base para a definicdo de critério de
desempate (no caso de ocorréncia de varias licitacdes, ao mesmo tempo, para serem

analisadas) os resultados obtidos no Relatério de Levantamento 6-2021-1 (Processo
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TC 01739/2021-2), item 7.6 - Elaboragado das matrizes de risco e GUT, apresentados

abaixo.

Quadro 3 - Matriz de Risco

VALORES —EEE )
JURISDICIONADO CONTRATOS POSICAO
(R$) TOTAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY 2.654.700,29 82 1°
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS DA SERRA 34.199.615,90 50 2°
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA 1.686.993,20 50 3°
o

SEQRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE 17.238.725,98 49 4
VITORIA

SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DE 47 5°
ARACRUZ 8.864.711,15

COMPANHIA DE MELHORAMENTO E 0.864.824 87 47 6°
DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI1 ) ) ’

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES 10.376.880,18 44 7°
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO 1.600.160,63 37 8°
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA 4.433.455,54 35 99
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG 547.071,84 34 109
Quadro 4 - Matriz GUT

VALORES i
JURISDICIONADO CONTRATOS RISCO POSICAO
(R$)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA 4.433.455,54 30 10
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY 2.654.700,29 15 2°
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO 245.824,57 15 3°
IMIGRANTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE 23.400,00 15 40
JETIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO 101.859,00 15 50
CASTELO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMA 156.894,00 12 6°
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS DA SERRA 34.199.615,90 12 7°
PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO 176.835,30 12 80
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, 999.998,00 9 90
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE DE SAO MATEUS

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUi 518.940,01 9 10°

Seguindo o critério de materialidade, entre os 10 primeiros classificados nas duas

matrizes, os jurisdicionados foram ordenadamente selecionados, em razdo de

possuirem a maior concentracido de despesas destinadas a obras e servigos de

10 A COMPANHIA DE MELHORAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI sera excluida
dessa lista, por ndo possuir como objeto principal de licitagdo, obras de pavimentagao.
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engenharia com natureza compativel com as competéncias do NCP, bem como
quantidade de representacdes nessa Corte de Contas com transito em julgado entre
2016 e 2020, utilizadas no Relatério de Levantamento 6-2021-1 (Processo TC
01739/2021-2).

Ordem sequencial para desempate:

e Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy;
e Secretaria Municipal de Servigos da Serra, e

¢ Prefeitura Municipal de Cariacica.

Assim, apés a selecao das unidades gestoras, e de acordo com a disponibilidade de
pessoal do setor, a indicagado do edital para acompanhamento dependera do limite de

tolerancia determinado para a fiscalizagao.

Para a determinacdo do limite de tolerancia foi adotado o método de analise de
Pareto'" (Curva ABC) dos valores licitados em 2022/2023"'2 nos 6rgaos estaduais do
DER e SEAG e nos municipios contidos na matriz de Risco e matriz GUT, citados
anteriormente. Desse modo, o valor minimo do objeto a ser licitado, para que o edital
seja indicado para acompanhamento foi determinado em R$ 11.000.000,00 (onze

milhdes de reais).

1.2.3 Abrangéncia da fiscalizagao - NASM

De acordo com o inciso lll, § 10, Art. 47-A do RITCEES, compete ao Nucleo de
Controle Externo de Edificagcbes — NASM:

Il - (...) executar as atividades operacionais de fiscalizagdo, exame e
instrucdo de processos de tomadas de contas especiais, denuncias,
representagdes, requerimentos, solicitagdes do Poder Legislativo, analises
de editais ndo abarcados pelo NDR e outras fiscalizagdes relacionadas as
tematicas de meio ambiente em geral, limpeza publica, residuos sdlidos,
programas de recursos hidricos, saneamento basico, manutengao de areas
verdes e outras afins, bem como a gestdo da mobilidade urbana e a
revitalizacao de orlas;

1 Apéndice 00317/2024-2.
12 Valores cadastrados no CidadES, consultados em 15/03/2024.
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Para a determinagao das unidades gestoras (UG) sujeitas a fiscalizagao, a definigao
do limite de tolerancia da variavel (valor do objeto a ser licitado) e a delimitagao das
informacdes a serem analisadas pelo NASM, foram adotados os procedimentos e

critérios descritos a seguir.

1.2.3.1 Selegcdo das entidades do Estado e dos Municipios sujeitas a
fiscalizacao e o limite de tolerancia da variavel de acompanhamento

Quanto as unidades gestoras sujeitas a fiscalizagao, foram consideradas aquelas que
comumente realizam procedimentos licitatérios relacionados ao NASM: as Prefeituras
Municipais, os SAAEs"3, a Sanear'’4, a CESAN, a SEDURB, a SEMOBI, o Cisabes"®,
a SESA e o IEMA.

Para definigdo do limite de tolerancia aplicado foram utilizados dados'® das licitagbes

de 2021 a 2024 cuja tematica se coadunam ao NASM.

A definigdo do valor limite para envio de editais ao NASM baseou-se na definicdo da
Curva ABC'” (método de analise de Pareto), utilizando-se os valores dos orgamentos

da administragao dentro do grupo A, ou seja, no percentil 80%.

Essa classificagdo, como abordado anteriormente, busca separar os itens de maior

relevancia dentro de um conjunto de dados.

No caso, considerando que a variavel a analisar € o valor do orgamento da licitagao,
0 grupo A abarca os certames que, quando somados 0s seus orgamentos, alcangam

80% do valor total das licitagdes analisadas.

Para isso, as licitagbes foram, entdo, ordenadas de forma decrescente em relacéo a
materialidade, de maneira a se definir aquelas que estariam dentro do grupo A e qual

seria o valor do limite inferior para que uma licitagao estivesse nesse grupo.

13 Alegre, Alfredo Chaves, Aracruz, Baixo Guandu, Guagui, Ibiragu, Iconha, Itaguagu, Itapemirim,
Jaguaré, Jer6bnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Rio
Bananal, Sdo Domingos do Norte, Sdo Mateus, Sooretama e Vargem Alta.

4 Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental.

5 Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo.

6 Dados cadastrados no CidadES, pesquisados em 15/03/2024.

7 Apéndice 3 (Papel de Trabalho 02285/2024-1).
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A partir da analise realizada, que consta no Apéndice 00318/2024-7, pode-se
determinar o limite de tolerancia para o NASM no valor de R$ 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais).

1.2.4 Dados e informagoes para coleta e analise pela equipe de fiscalizagao

Os dados e informagdes para coleta e analise no acompanhamento foram elencados
na Matriz de Planejamento 00011/2024-7 (Apéndice 00320/2024-4). De posse dessas

informacgdes, da variavel de acompanhamento e dos limites de tolerancia foi elaborado

0 quadro a seguir:

Vale destacar que o trabalho nao esta limitado as informagdes constantes do quadro
das variaveis de acompanhamento, podendo abranger outras fontes, inclusive de
sistemas informatizados, para verificacdo de qualquer ato ou processo relacionado

com o objeto fiscalizado.
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Quadro 5 — Variavel de acompanhamento e dados e informagdes que devem ser coletados e analisados

VARIAVEIS DE ACOMPANHAMENTO

Descrigdo Limite de tolerancia

da variavel N

;

CP

Dados e informagoes que devem ser coletados e analisados

oes.

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO DE OBRAS OU SERVICOS|
DE ENGENHARIA
— lgual ou superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para os

Entes do Grupo 1, nos contratos referentes a edificag

— Igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para os Entes do
— lgual ou superior a R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e

Estado, nos contratos referentes a edificagdes.

duzentos mil reais) para os g

Entes do Grupo 2, nos contratos referentes a edificagdes.

— Igual ou superior a R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais) para os Entes do

Grupo 3, nos contratos referentes a edificagdes.

— Igual ou superior a R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) para os Municipios

e DER, nos contratos referentes a pavimentagao e obras de arte.

— lgual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para as Prefeituras
Municipais, os SAAEs, a Sanear, a CESAN, a SEDURB, a SEMOB, o Cisabes, a

SESA e o IEMA, nos contratos cuja natureza seja de competéncia do NASM.

e Legislagcao que rege a contratagdo

¢ Modalidade da licitagao

e Modo de disputa

e Critério de julgamento/tipo de licitagcdo

¢ Meio de publicagdo do Edital de Licitacdo

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina

o Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo

e Exigéncias de pré-habilitagao, habilitagdo ou qualificagédo técnica

e Exigéncias de pré-habilitagéo, habilitagcdo ou qualificacdo econémico-financeira

e Prazo para formulagido de propostas

¢ Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico

e Manifestagdo da autoridade requisitante sobre a existéncia de obra paralisada com a mesma finalidade

e Dados sobre obras paralisadas no Municipio contidas no Painel do TCEES com essa tematica

¢ Justificativa sobre conveniéncia e oportunidade de contratagao ou Estudo Técnico Preliminar

¢ No caso de adogéao do sistema de registro de pregos:

¢ Descrigao da necessidade permanente ou frequente da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

¢ Regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servico ou de execugdo de obras e servicos de engenharia

¢ Projeto padronizado

o Estimativas das quantidades, acompanhadas das memdérias de célculo e dos documentos que Ihes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (no Estudo
Técnico Preliminar);

e Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que Ihe dao suporte (no Estudo Técnico Preliminar)

Assi nado digital mente.
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VARIAVEIS DE ACOMPANHAMENTO

Descrigéo
da variavel

Limite de tolerancia

N CP

G

Dados e informagoes que devem ser coletados e analisados

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO DE OBRAS OU SERVICOS
DE ENGENHARIA

— Igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para os Entes do

Estado, nos contratos referentes a edificagbes.

— lgual ou superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para os

Entes do Grupo 1, nos contratos referentes a edificag
— Igual ou superior a R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e

duzentos mil reais) para os E

oes.
Entes do Grupo 2, nos contratos referentes a edificagdes.

— Igual ou superior aR$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais) para os Municipios &

— Igual ou superior a R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais) para os Entes do
DER, nos contratos referentes a pavimentagao e obras de arte.

Grupo 3, nos contratos referentes a edificagoes.

— lgual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para as Prefeituras
Municipais, os SAAEs, a Sanear, a CESAN, a SEDURB, a SEMOB, o Cisabes, a

SESA e o IEMA, nos contratos cuja natureza seja de competéncia do NASM.

¢ Requisitos legais contidos no instrumento convocatoério

e Clausulas contratuais obrigatdrias contidas na minuta de contrato

¢ Clausulas/informagoes especificas da minuta do contrato

o Critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento

¢ Valor da multa em caso de pagamento em atraso por culpa da Administragao

o Critério contratual de reajustamento de precos

o Data-base de reajustamento de precos

e Clausula sobre repactuagéo

e Prazos e métodos para realizagdo de recebimentos provisério e definitivo

e Clausula contratual ou descricdo de encargo sobre implantar "Programa de Integridade" (para contratagdo de
obras, servigos e fornecimentos de grande vulto)

e Clausula contratual ou descricdo de encargo sobre fornecer "Manual de uso, operacdo e manutengdo de
edificacdo"

¢ Nivel de detalhamento requerido para o objeto

¢ Elementos técnicos de projeto

o Diretrizes relativas a sustentabilidade ambiental, impacto urbano e acessibilidade

¢ Normas de fiscalizagao

o Declaragao de atendimento a requisitos de acessibilidade

e Aprovagao dos 6rgaos competentes quanto aos requisitos de acessibilidade

¢ Identificagdo do(s) responsavel(is) pela elaboragao dos elementos técnicos

o Utilizagdo do BIM no desenvolvimento dos elementos técnicos de projeto

e Justificativa para a ndo adogdo de BIM ou tecnologia similar no desenvolvimento dos elementos técnicos de
projeto

¢ Manual de uso, operagao e manutengao

¢ Relagao das edificagbes contempladas na contratagdo de servigos de manutengao corretiva

e Relagdo das obras que se encontram dentro do prazo da garantia quinquenal (no caso de reformas e
manutencoes)

Fonte: Elaboragao propria

Assi nado digital mente.
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1.2.5 Requisicao de documentos

Apos a fase de planejamento, realizada no médulo de fiscalizagdo do sistema e-tcees,
foram emitidos os oficios de apresentacgédo'® para cada um dos entes acompanhados.
Na mesma ocasido, foram emitidos os oficios de requisicao'®, por meio dos quais

foram elencados os documentos a serem remetidos para o TCEES.

A equipe de fiscalizagao realizou a apresentagcao da equipe para explicar os objetivos
e procedimentos do Processo de Acompanhamento por meio de videoconferéncia,

devido ao elevado numero de entes fiscalizados.

Foram requisitados os documentos de editais referentes a obras e servicos de
engenharia publicados no periodo de 17/05/2024 a 15/10/2024. Os documentos
deveriam ser remetidos ao TCEES por e-mail em até 2 dias uteis da publicacdo do
edital. Os arquivos solicitados foram:

*» Estudo Técnico Preliminar;

* Plano de Contratagcoes Anual (PCA);

 Parecer juridico sobra a legalidade do edital e minuta contratual;

« Justificativa sobre conveniéncia e oportunidade de contratacao;

« Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

* Planilha orcamentaria da administragdo, com as referéncias utilizadas para sua

elaboracao;

* Pesquisas de mercado realizadas;

» Composicoes de custo elaboradas pela administracao;
* Memorias de calculo;

» Detalhamento do BDI;

8 Constantes dos Apéndices 00321/2024-9 e 00322/2024-3.
19 Constantes dos Apéndices 00323/2024-8 e 00324/2024-2.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459
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» Anteprojeto ou Projeto Basico, conforme o caso, com o conteudo técnico descrito na
Orientacédo Técnica OT - IBR 006/2016 — Anteprojeto de Engenharia e OT - IBR
001/2006 — Projeto Basico do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas;

» Termo de Referéncia, quando for o caso;
* ART/RRT dos estudos técnicos e projetos, bem como do orgamento;
» Metodologia definida em ato do 6rgao competente para a elaboragao do anteprojeto;

« Justificativas para as exigéncias de qualificagcéo técnica.

1.2.6 Verificagcao de omissoes

Foi inviabilizada a verificagdo das omissdes decorrentes do envio de editais e demais
documentos solicitados pela equipe de fiscalizagcado devido a indisponibilidade de parte
da equipe na participacdo dessa agao de controle, conforme disposto nos Apéndices
00260/2024-6 e 00285/2024-6.

1.2.7 Critérios para selegao dos editais de licitagoes recebidos pela equipe de
auditoria

Além dos critérios descritos anteriormente na escolha dos limites de tolerancia, os
editais recebidos foram selecionados considerando também os critérios de
oportunidade e de capilaridade, como forma de garantir a disponibilidade dos
executores dos trabalhos e alcangar o maior numero possivel de jurisdicionados, com

a sua alternancia.

A seguir sao apresentados os editais objeto de exame.

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

Para o presente Relatdrio foram considerados como universo para selegao de editais,
aqueles recebidos no periodo de 17/05/2024 a 15/10/2024 e que atendiam os
requisitos estabelecidos por cada nucleo de controle externo designado para a

fiscalizacdo, conforme resumido nos quadros a seguir:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459
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Quadro 6 - Editais de licitacao recebidos

Ente fiscalizado Edital Resumo do objeto Valor orgado
NED
PM Sao José do Construgédo de Galpéao para o Centro
Calgado CF Criznzs de Eventos - Polo Industrial. R$ 8.192.951,86
Execugédo reforma e ampliacdo da
PM Santa Escola  Municipal de  Ensino
Leopoldina CE 003/2024 | Fundamental Alfredo Leppaus - R$ 2.138.898,47
P Comunidade da Holanda - Zona Rural
- Santa Leopoldina-ES.
REFORMA E COBERTURA DA
QUADRA POLIESPORTIVA DA
PRACA REGINA FRIGERI FURNO,
PM Vitéria LOCALIZADA NA INTERSECAO DA
(SEMOB) CE019/2024 | pyA  COMANDANTE  OCTAVIO R B
QUEIROZ E RUA ELEONORA
PEREIRA, BAIRRO JARDIM DA
PENHA, VITORIA/ES
PM ltna S ST on=licaepdaRquadiENpeliespattiva R$ 1.532.540,01
de Pequia
PM Sao Mateus - EXECUCAO DO REMANESCENTE
Sec_:rgtana CE 002/2024 DE OBRA DO CEIM TESOURO DA RS 2.221.664.87
Municipal de ILHA.
Educacao
Remanescente da construgcido de 12
salas de aula da Escola Municipal de
PM Boa Esperanca Ensino Fundamental “Professora
(FMEp) ¢ CE 001/2024 | Ubaldina Santo Amaro do Amaral”, R$ 5.281.024,77
padrdao FNDE termo de compromisso
par n° 129813, no Municipio de Boa
Esperanca/ES
PM Afonso Cléudio | CE 001/2024 | wopoirieae do GMEL = Bairro Jogo R$ 3.741.427 47
PM Boa Esperanca Reformas das Unidades Basicas de
(FMSp) “d | CE001/2024 | Saide no Municipio de Boa R$ 1.751.915,94
Esperancga/ES

PM Guarapari

CE 002/2024

Elaboragdo de Projeto Executivo de
Engenharia e Execucéo de
Engenharia para a Execugdo das
Obras de Reforma da EMEF
Francisco Araujo, localizada no Bairro
Perocao.

R$ 3.683.785,24

PM Boa Esperanga

CE 001/2024

Construgédo  de 30 unidades
habitacionais, no distrito de Santo
Anténio - Municipio de Boa
Esperangal/ES, com recursos
oriundos do Fundo Estadual de

R$ 4.737.781,82

Assi nado digital mente.
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Habitagdo de Interesse Social —

FEHAB.

Elaboragdo de Projeto Executivo de
Engenharia e Execucao de
Engenharia para a Execugdo das

PM Guaraparl CE 001/2024 | Obras de Construcao da Nova Sede R$ 14.985.020,41
do Centro Administrativo, localizado
no Bairro Perocdo, no Municipio de
Guarapari/ES.
PM Linhares Construgdo da Unidade Basica de
(FMS) ClE Saude do Bairro Interlagos. R$ 3.486.786,48
PM Linhares Construgdo da Unidade Basica de
(FMS) ClE oz Saude do Bairro Bebedouro. R$ 5.591.865,09
Execugdo da Primeira Etapa das
Obras de Construgdo do Parque de
PM Cariacica | CE 001/2024 | EXPosices, situado na Rua da R$ 5.842.530,73
Frincasa, S/N, no Bairro Nova
Brasilia, no Municipio de Cariacica/
ES.
. . Execugdo de obra de quadra
Pl EEr® CrEnel CE 019/2024 | poliesportiva no Bairro Mascarenhas, R$ 3.220.477,82
(SEMAD) S .
municipio de Baixo Guandu/ES.
CONSTRUCAO DO “NOVO CRAS,
PM Atilio Vivacqua | CE 003/2024 | NO MUNICIPIO DE ATILIO R$ 1.334.196,10
VIVACQUAJES.
ELABORACAO DO PROJETO
EXECUTIVO E EXECUGAO DA
PM Vitéria OBRA DE CONSTRUCAO DE NOVA
(SEMOB) CE 029/2024 | UNIDADE DE SAUDE, LOCALIZADA R$ 12.991.126,80
A RUA FRANCISCO FUNDAO N°
155, NO BAIRRO REPUBLICA, NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES.
PM Linhares Construgdo do Terminal Rodoviario,
SECRETARIA no Municipio de Linhares-ES.
MUNICIPAL DE
OBRAS E CE 002/2024 R$ 15.017.865,83
SERVICOS
URBANOS

PM Boa Esperanga

CE 001/2024

Construgédo  de 30 unidades
habitacionais, no distrito de Santo
Anténio - Municipio de Boa
Esperangal/ES, com recursos
oriundos do Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social —
FEHAB.

R$ 4.679.779,93

PM Viana
(SEINFE)

CE 004/2024

Registro de pregos de itens
complementares visando a futura e
eventual prestacdo de servigos
continuos de manutencdo predial
preventiva e corretiva para a
Prefeitura Municipal de Viana/ES,

R$ 8.000.000,00

Assi nado digital mente.
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incluindo fornecimento de pegas,
materiais de consumo, insumos, mao
de obra, equipamentos e instalagoes
prediais.

PM Iconha

CP 001/2024

Reforma do Conjunto Habitacional —
casarao e casas populares anexas,
com fornecimento de mao-de-obra e
materiais, localizada no Bairro Jardim
da llha, Iconha/ES.

R$ 1.663.345,41

PM Aguia Branca

CP 002/2024

CONSTRUGCAO DE 32 (TRINTA E
DUAS) UNIDADES HABITACIONAIS
NO LOTEAMENTO “MIRANTE DOS
PONTOES”, na sede deste municipio.

R$ 3.479.651,87

PM Santa Teresa

CE 024/2024

Reforma e ampliagdo da EMEIEF
"Sebastiao José Pivetta", localizada
no Distrito de Alto Santa Maria,
Varzea Alegre, Santa Teresa-ES

R$ 2.724.016,36

PM Aguia Branca

CP 003/2024

CONSTRUCAO DO CENTRO DE
CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS,
no Parque natural municipal “Recanto
o Jacaré”, na sede deste municipio.

R$ 1.635.804,50

PM lUuna

PE 036/2024

Registro de prego para eventual e
futuro fornecimento e instalagdo de
alambrado, incluido o fornecimento
de mao de obra e materiais, em locais
diversos, no Municipio de luna/ES.

R$ 8.535.311,00

PM Jerénimo
Monteiro

CE 06/2024

AMPLIACAO DO CMEI
PROFESSOR THIAGO ZULOCOTO
MACHADO, NO MUNICIPIO DE
JERONIMO MONTEIORO-ES, COM
RECURSOS DO FUNPAES

R$ 1.277.564,15

PM Vitéria
(SEMOB)

CE 033/2024

EXECUCAO DAS OBRAS DE
REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF
EUNICE PEREIRA  SILVEIRA,
LOCALIZADA A AVENIDA CEL.
JOSE MARTINS DE FIGUEIREDO,
N.45, BAIRRO TABUAZEIRO, NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES.

R$ 14.489.571,52

PM Dores do Rio

CE 008/2024

Execucdo  de OBRA DE
CONSTRUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA, na Escola Cristina

R$ 1.860.056,81

Preto Peixoto do Carmo, rua Luiz Moreti -
Dores do Rio Preto/ES.
LOTE 1 - Construgao de Novo Prédio
de Educacdo Infanti da EMEIEF
PM Boa Santo Anténio, localizada em Boa
CE 002/2024 J R$ 11.897.519,60
Esperanga(FME) Esperanga/ES;LOTE 2 - Construgéo $ '

de nova Sede para o Ensino
Fundamental e Quadra Poliesportiva

Assi nado digital mente.
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na EMEIEF “Santo Anténio no
Municipio de Boa Esperancga/ES.

PM Vargem Alta

CE 011/2024

CONSTRUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA NA LOCALIDADE
DE VARGEM GRANDE, MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA - ES, COM
RECURSOS DO CONVENIO N°
015/2024-SESPORT

R$ 1.386.833,73

PM ltarana

CE 004/2024

Reforma da Escola Luiza Grimaldi e
construcdo de quadra poliesportiva
no centro de Itarana/ES.

R$ 2.250.538,10

PM Vila Pavao

CP 003/2024

EXECUCAO DE SERVICOS DE
REFORMA E REESTRUTURACAO
DO MUSEU POMERANO FRANZ
RAMLOW — VILA PAVAO/ES

R$ 1.122.803,30

PM Vila Pavéao

CP 004/2024

REFORMA DO GINASIO JOAO
MARIANO DA FONSECA NO
DISTRITO DE TODOS OS SANTOS
— VILA PAVAO/ES

R$ 1.191.338,13

PM Ibatiba

CE 007/2024

CONSTRUCAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA, no
Estadio Heitor Batista Miranda, para
atender a comunidade e escolas no
Municipio de Ibatiba-ES.

R$ 1.977.783,03

PM Ibatiba

CE 008/2024

Construgdo da nova sede da Escola
Agenor de Souza Lé, na comunidade
de Criciima do municipio de
Ibatiba/ES.

R$ 5.467.414,54

PM Piuma

CE 004/2024

CONSTRUCAO DA  QUADRA
POLIESPORTIVA NO BAIRRO
NITEROI, MUNICIPIO DE PIUMA/ES

R$ 1.738.134,60

PM Ibatiba

PE 011/2024

Registro de pregos para futura
contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos do tipo tarefa,
com servicos de manutengao
corretiva, incluindo reparos nos
prédios publicos, logradouros e
espacos publicos municipais, e ainda,
manutengao e reparos de
pavimentagcdo, entre outros, com
fornecimento de material e insumos
(em alguns itens conforme
descri¢ao), para atender as
necessidades do Municipio de
Ibatiba-ES.

R$ 7.153.663,28

PM Afonso Claudio

CE 004/2024

Construgdo do CMEI — Bairro Joao
Valim

R$ 3.741.427 47

PM Alegre

CE 006/2024

EXECUCAO DA CONSTRUCAO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE NO
DISTRITO DO CAFE, MUNICIPIO DE
ALEGRE/ES (PROPOSTA N°

R$ 2.496.488,94

Assi nado digital mente.
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13571.3340001/21-001 — GOVERNO
FEDERAL)

PM Joao Neiva

CE 003/2024

CONSTRUGCAO DA PRAGA MONTE
NEGRO COM AREA ESPORTIVA E
RECREATIVA, NA AVENIDA HELIO
GUASTI, NESTE MUNICIPIO DE
JOAO NEIVA/ES

R$ 3.622.295,40

PM Agua Doce do
Norte

CP 010/202

Construgédo do CREAS no municipio
de Agua Doce do Norte- ES

R$ 1.278.917,62

DER

CE 005/2024

Reforma e ampliagdo da Escola
Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Pastor Antdénio Nunes de
Carvalho, no Municipio de Alto Rio
Novo

RS 17.980.566,51

DER

CE 014/2024

Reforma e ampliagdo da EEEFM
Alarico José de Lima, localizada no
Municipio de Nova Venécia/ES

RS 12.131.540,72

DER

CE 015/2024

Reforma e ampliagdo da EEEFM
Atilio  Vivacqua, localizada no
Municipio de Vila Valério/ES

RS 17.059.159,24

DER

CE 016/2024

Reconstrugdo da EEEFM Domingos
José Martins, localizada no Municipio
de Marataizes/ES

RS 22.715.641,99

DER

CE 020/2024

Reconstrugdo da EEEFM Coronel
Olimpio  Cunha, localizada no
Municipio de Cariacica/ES

RS 22.748.071,04

DER

CE 024/2024

Reconstrugdo da EEEFM DR. Jones
dos Santos Neves, localizada no
municipio de Baixo Guandu/ES

RS 16.336.740,85

DER

CE 027/2024

Reconstrugdo da EEEFM Palmerindo
Vieira Campos, localizada no
Municipio de Mantendépolis/ES

RS 12.757.821,91

PM Jeronimo
Monteiro

CE 009/2024

CONSTRUCAO DA SEDE DO
CREAS DESTE MUNICIPIO,
CONSIDERANDO A
TRASNFERENCIA FUNDO A
FUNDO REALIZADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE
TRABALHO, ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
SETADES

RS 1.183.345,85

PM Alegre

CE 009/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DA CONSTRUCAO DO
CENTRO DE CONVIVENCIA

RS 1.601.733,61

DER

CE 028/2024

Reforma E Ampliagdo Da EEEFM
Aflordizio Carvalho Da  Silva,
Localizada No  Municipio De
Vitéria/ES

RS 14.996.496,49

Assi nado digital mente.
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DER

CE 029/2024

Reconstrugdo Da EEEM Ecoporanga,
Localizada No  Municipio De
Ecoporanga

RS 19.721.390,88

PM Anchieta

CE 001/2024

CONSTRUGCAO DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES EM
REABILITAGAO, LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE ANCHIETA

RS 6.031.087,40

DER

CE 030/2024

Reforma e ampliagdo da EEEFM
Sebastido Coimbra Elizeu, localizada
no municipio de Agua Doce do
Norte/ES

RS 17.924.529,05

DER

CE 031/2024

Reforma e ampliagdo da EEEFM
Geraldo Vargas Nogueira, localizada
no municipio de Colatina/ES

RS 20.088.774,01

PM ltampemirim

CE 004/2024

Execucdo de obra de construgao de
pragas publicas no Bairro Nametala
Ayub - Municipio de Itapemirim-ES

RS 1.126.931,78

DER

CE 033/2024

OBRA DE RECONSTRUCAO NA EEEFM
ANTONIO  CARNEIRO  RIBEIRO,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
GUACUI/ES

RS 24.126.449,20

PM Dores do Rio
Preto

CE 010/2024

OBRA DE CONSTRUCAO DE
QUADRA POLIESPORTIVA, na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, na
sede do Dores do Rio Preto/ES

RS 1.818.807,05

PM Vitéria SEMOB

CE 045/2024

EXECUCAO DAS OBRAS DE
REFORMA E COBERTURA DO
GINASIO, DA QUADRA E DO
PARQUINHO, BEM COMO
INTERVENCOES NAS
INSTALACOES ELETRICAS DA
EMEF ARISTOBULO BARBOSA
LEAO, LOCALIZADA A RUA
ALUYSIO SIMOES N° 260, BAIRRO
BENTO FERREIRA, NO MUNICIPIO
DE VITORIAJES.

RS 3.721.410,96

PM Vitéria

CE 046/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO
PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO PARA INSTALACAO
DA GUARDERIA NAUTICA
MUNICIPAL, A SER IMPLANTADA
NA PRACA DOS DESEJOS, BAIRRO
PRAIA DO CANTO, NO MUNICIPIO
DE VITORIA/ES.

R$ 4.161.001,45

PM Presidente
Kennedy

CE 001/2024

CONSTRUCAO DA SEDE DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
KENNEDY

RS 4.338.274,44

Assi nado digital mente.
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TOTAL NED

R$ 429.805.902,30

NCP

PM Atilio Vivacqua

CE 001/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA QUE,
SOB DEMANDA  PRESTARA
SERVICOS DE CONSTRUGAO DE
MUROS DE CONTENCAO, NO
MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA/ES

R$ 13.214.819,11

SEAG

CE 003/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA OU
CONSORCIO PARA EXECUGAO DE
SERVICO DE PAVIMENTACAO,
DRENAGEM E SINALIZAGAO DO
CIRCUITO CARAVAGGIO, COM
EXTENSAO DE 7,6KM,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
SANTA TERESA/ES

R$ 20.024.969,76

PM Conceig¢ao do
Barra

CP 001/2024

Contratagcdo de empresa para
prestagao de servigo de revitalizagao
e manutencao de vias na sede e no
interior do municipio de Conceigéo da
Barra - ES

R$ 16.995.338,06

PM Cariacica

CE 005/2024

Execugéao de obras de pavimentagao,
drenagem e sinalizagao da rua Junho,
no bairro Cajueiro, no municipio de
Cariacica/lES

R$ 13.132.129,80

PM Vitéria

CE 035/2024

SERVICOS DE MANUTENCAO NAS
VIAS, CALCADAS, ESCADARIAS E
DRENAGEM PLUVIAL, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL 6
(BAIRROS AEROPORTO, ANTONIO
HONORIO, GOIABEIRAS, JABOUR,
MARIA ORTIZ, SEGURANCA DO
LAR E SOLON BORGES) NO
MUNICIPIO DE VITORIA — ES.

R$ 12.000.000,00

PM Vitdria

CE 034/2024

SERVICOS DE MANUTENCAO NAS
VIAS, CALCADAS, ESCADARIAS E
DRENAGEM PLUVIAL, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL 2
(BAIRROS  ALAGOANO, BELA
VISTA, CABRAL, CARATOIRA,
ESTRELINHA, GRANDE VITORIA,
INHANGUETA, MARIO CYPRESTE,
MORRO DO QUADRO, SANTA
TEREZA, SANTO ANTONIO E
UNIVERSITARIO) NO MUNICIPIO
DE VITORIA - ES.

R$ 12.000.000,00

SEAG

CE 010/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO, TRANSPORTE E
INSTALACAO DE VIGAS PRE-

R$ 14.674.213,38

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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MOLDADAS EM CONCRETO PARA
CONSTRUCAO DE PONTES

PM Vitdria

CE 038/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO NAS VIAS,
CALCADAS, ESCADARIAS E
DRENAGEM PLUVIAL, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL 09
(BAIRROS BOA VISTA, JARDIM DA
PENHA, MORADA DE CAMBURI,
PONTAL DE CAMBURI E
REPUBLICA) NO MUNICIPIO DE
VITORIA - ES.

R$ 12.000.000,00

PM Vitoéria

CE 037/2024

SERVICOS DE MANUTENCAO NAS
VIAS, CALCADAS, ESCADARIAS E
DRENAGEM PLUVIAL, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL 4
— BAIRROS MARUIPE, DA PENHA,
BONFIM, ITARARE, JOANA D’ARC,
SAO BENEDITO, SANTA CECILIA,
SANTA MARTHA, SANTOS
DUMONT, SAO CRISTOVAO,
TABUAZEIRO e ANDORINHAS, NO
MUNICIPIO DE VITORIA - ES.

R$ 12.000.000,00

PM Vitéria

CE 036/2024

SERVICOS DE MANUTENCAO NAS
VIAS, CALCADAS, ESCADARIAS E
DRENAGEM PLUVIAL, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO REGIONAL 01
(BAIRROS CENTRO, DO
MOSCOSO FONTE GRANDE, ILHA
DO PRINCIPE, PARQUE
MOSCOSO, PIEDADE, SANTA
CLARA E VILA RUBIM) NO
MUNICIPIO DE VITORIA — ES.

R$ 12.000.000,00

DER

CE 008/2024

Contratacdo De Empresa Ou
Consorcio Especializado Na
Elaboragcdo Do Projeto Basico E
Executivo De Engenharia E A
Execugao Das Obras De Implantagéo
Da Variante De Laranja Da Terra,
trecho: Entr. Es-165 (Laranja Da
Terra) — Entr. Es-484, Com 0,96 Km
De Extenséo

R$ 18.262.394,78

DER

CE 011/2024

Contratagdo de Empresa ou
Consorcio Especializado na
Elaboragdo do Projeto Basico e
Executivo de Engenharia e a
Execucéao das Obras de
Pavimentacdo da Rodovia ES-493,
Trecho: Divino de Sao Lourengo —
Entr. ES190 (Patrimbénio da Penha),
com 10,10 km de extensao

R$ 108.537.412,84

Assi nado digital mente.
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DER

CE 012/2024

Contratacdo de Empresa ou
Consorcio Especializado na
Elaboragcdo do Projeto Basico e
Executivo de Engenharia e a
Execucgéo das Obras de Reabilitagdo
e Melhorias Operacionais da Rodovia
ES-341 Entre Angelo Frechiani —
Pancas com 23,35 km de extensao e
da Rodovia ES-434 Entr. 341 -
Lajinha com 11,74 km de extenséo

R$ 91.776.566,89

DER

CE 021/2024

Contratagao integrada de empresa ou
consorcio especializado na
elaboracdo do projeto basico e
executivo de engenharia e a
execugao obra de pavimentagido da
Rodovia ES356, trecho Sdo Pedro
(Marilandia) - divisa de municipio com
Linhares (sentido a Sao Rafael), com
7,24 km de extensao

R$ 30.059.394,71

DER

CE 026/2024

Contratacdo de Empresa ou
Consorcio Especializado na
Elaboragdo do Projeto Basico e
Executivo de Engenharia e a
Execugéo das Obras de implantagéao
da Terceira Ponte de Colatina,
acessos e ligagao com a BR-259 com
12,18 km de extensao

R$ 164.184.773,85

DER

CE 022/2024

Contratagao de servigos  de
conservagao rodoviaria remunerada
por demanda e desempenho -
CCRD/M, nas rodovias sob jurisdicao
do DER-ES.

R$ 536.774.833,34

SEAG

CE 011/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSERVACAO
REMUNERADA POR
DESEMPENHO E DEMANDA PARA
MANUTENCAO CORRETIVA
ROTINEIRA E PREVENTIVA
PERIODICA EM ESTRADAS
RURAIS, ATIVIDADE DE
NATUREZA CONTINUADA, PARA
MANUTENCAO
(CONSERVACAO/RECUPERACAO)
DE ESTRADAS RURAIS JA
CONCLUIDAS PELO PROGRAMA
CAMINHOS DO CAMPO, BEM
COMO AQUELAS QUE TERAO SUA
PAVIMENTACAO CONCLUIDA

R$ 12.828.918,57

PM Sao Mateus

PE 028/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA
Contratagcdo de empresa DE
ENGENHARIA PARA EXECUTAR
SERVICOS de revitalizacdo e

R$ 18.309.540,96

Assi nado digital mente.
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manutengao de vias na sede e no
interior do municipio de Sao Mateus -
ES

DER

CE 032/2024

PAVIMENTACAO EM BLOCOS DE
CONCRETO INTERTRAVADOS E
ASSENTAMENTO DE MEIO FIO EM
TRECHOS RODOVIARIOS
DELEGADOS E RODOVIAS
ESTADUAIS NAO PAVIMENTADAS

R$ 211.122.625,94

PM Apiaca

CE 003/2024

execucgao da 1?2 etapa da implantagao
do Polo Industrial e Parque de
Exposicdes de Apiaca, conforme
Convénio SEDURB n° 057/2024

R$ 13.742.924,90

TOTAL NCP

R$ 1.343.640.856,89

NASM

PM Vitéria
(SEMOB)

CE 022/2024

ELABORACAO DO PROJETO
BASICO, EXECUTIVO DE
ENGENHARIA, EXECUGCAO DAS
OBRAS DE REURBANIZAGAO DA
AVENIDA MARECHAL
MASCARENHAS DE MORAIS,
CONHECIDA COMO BEIRA MAR,
NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES.

R$ 120.468.011,22

CESAN

LCE
015/2024

EXECUGAO DE OBRAS E
SERVICOS DE AMPLIAGAO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO — SES, VIANA SEDE -
BOM PASTOR, NESTE ESTADO

Sigiloso

CESAN

LCE
010/2024

EXECUCAO DE PROJETOS, OBRA
E OPERACAO DA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO DE
VILA DO RIACHO, MUNICIPIO DE
ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Sigiloso

CESAN

LCE
013/2024

REGISTRO DE PRECOS PARA A
EVENTUAL CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO,
INSTALACAO, OPERACAO E
MONITORAMENTO DE UNIDADES
MODULARES DE TRATAMENTO DE
AGUA POR MEMBRANAS DE
ULTRAFILTRACAO, 100%
AUTOMATIZADO, COM VAZAO
IGUAL OU INFERIOR A 50 I/s

Sigiloso

PM Cariacica
(SEMSERV)

CP 004/2024

Execugédo dos servigos de coleta e
transporte de residuos sdlidos
urbanos, coleta e transporte de
residuos de servicos de salde, coleta
e transporte de residuos reciclaveis e
operagdo de transbordo inclusive
transporte dos residuos solidos

R$ 261.441.980,57

Assi nado digital mente.
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urbanos coletados até o aterro
sanitario do Municipio de
Cariacica/ES.

PM Joao Neiva

CE 002/2024

SERVICOS LIMPEZA URBANA,
COM VARRICAO MANUAL, EOLICA
E MECANIZADA, RETIRADA DE
TERRA E AREIA DAS RUAS
PAVIMENTADAS, COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS E
RESIDUOS DE SAUDE, CAPINA
MANUAL DE RUAS E AVENIDAS
PAVIMENTADAS, LIMPEZA DE
BUEIROS, CAIACAO DE MEIOFIOE
POSTES, ROCAGEM E LIMPEZA
DE BUEIROS, TRINCHEIRAS
DRENANTES, POCOS DE VISITAS,
LEITOS E ENCOSTAS DE RIOS DO
MUNICIiPIO DE JOAO NEIVA — ES.

R$ 10.524.943,92

DER

CE 007/2024

Contratacdo de empresa ou
consorcio especializado na
elaboragdo do projeto basico e
executivo de engenharia e a
execugao das obras de
Macrodrenagem e Pavimentacao do
Balneario de Guriri

R$ 344.647.511,71

TOTAL NASM*

R$ 737.082.447,42

TOTAL DOS VALORES ORCADOS*

R$ 2.510.529.206,61

* Nao foram incluidos os valores da CESAN por serem sigilosos

Fonte: Elaboragao prépria

Considerando os critérios de oportunidade, capilaridade e alternancia, foram

examinados os editais descritos a seguir.

1.3.1 Concorréncia Eletronica n°® 07/2024 da Prefeitura Municipal de Sao José
do Calgado

ID CidadES: 2024.066E0700001.01.0012

Objeto da licitagao: Construcédo de Galpao para o Centro de Eventos - Parque

Industrial.

Assi nado digital mente.
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Valor orcado: R$ 3.192.951,86 (trés milhdes, cento e noventa e dois mil, novecentos

e cinquenta e um reais e oitenta e seis centavos)
Regime de execugao: Empreitada por preco global.

Data de divulgacao do edital no PNCP: N&o divulgado.

1.3.2 Concorréncia Eletrénica n° 025/2024 da Prefeitura Municipal de lina
ID CidadES: 2024.037E0700001.01.0008
Objeto da licitagao: Construgdo da Quadra Poliesportiva de Pequia.

Valor orgado: R$ 1.532.540,01 (um milhdo, quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos

e quarenta reais e um centavo)
Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 11/06/2024.

1.3.3 Concorréncia Eletronica n°® 08/2024 da Prefeitura Municipal de Dores do

Rio Preto
ID CidadES: 2024.024E0700001.01.0018

Objeto da licitagao: Construgdo de Quadra Poliesportiva na Escola Cristina Peixoto
do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.

Valor orgado: R$ 1.860.056,81 (um milhdo, oitocentos e sessenta mil, cinquenta e

seis reais e oitenta e um centavos)
Regime de execug¢ao: Empreitada por preco unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 25/07/2024.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459
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1.3.4 Concorréncia Eletrénica n° 04/2024 da Prefeitura Municipal de Afonso

Claudio
ID CidadES: 2024.001E0700001.01.0007
Objeto da licitagao: Construgdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

Valor orcado: R$ 3.741.427,47 (trés milhdes, setecentos e quarenta e um mil,

quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e sete centavos)
Regime de execugao: Empreitada por preco global.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 21/08/2024.

1.3.5 Concorréncia Eletrénica n° 016/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0019

Objeto da licitagao: Reconstrucdo da EEEFM Domingos José Martins, localizada no

Municipio de Marataizes/ES.

Valor orgado: R$ 22.715.641,99 (vinte e dois milhdes, setecentos e quinze mil,

seiscentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos)
Regime de execugao: Empreitada por prego unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 14/08/2024.

1.3.6 Concorréncia Eletrénica n° 020/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0021

Objeto da licitagao: Reconstrucdo da EEEFM Coronel Olimpio Cunha, localizada no

Municipio de Cariacica/ES.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459
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Valor orgado: R$ 22.748.071,01 (vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta e oito

mil, setenta e um reais e um centavo)
Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 28/08/2024.

1.3.7 Concorréncia Eletrénica n° 024/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0026

Objeto da licitagdao: Reconstrucdo da EEEFM Dr. Jones dos Santos Neves,

localizada no Municipio de Baixo Guandu/ES.

Valor orgado: R$ 16.336.740,85 (dezesseis milhdes, trezentos e trinta e seis mil,

setecentos e quarenta reais e oitenta e cinco centavos)
Regime de execug¢ao: Empreitada por prego unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 06/09/2024.

1.3.8 Concorréncia Eletrénica n° 027/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0029

Objeto da licitagao: Reconstrucao da EEEFM Palmerindo Vieira Campos, localizada

no Municipio de Mantendpolis/ES.

Valor orcado: R$ 12.757.821,91 (doze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil,

oitocentos e vinte e um reais e noventa e um centavos)
Regime de execug¢ao: Empreitada por preco unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 17/09/2024.
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1.3.9 Concorréncia Eletrénica n° 029/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0031

Objeto da licitagado: Reconstrugdo da EEEM Ecoporanga, localizada no Municipio de

Ecoporangal/ES.

Valor orgado: R$ 19.721.390,88 (dezenove milhdes, setecentos e vinte e um mil,

trezentos e noventa reais e oitenta e oito centavos)
Regime de execugao: Empreitada por prego unitario.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 24/09/2024.

1.3.10 Concorréncia Eletrénica n° 026/2024 do Departamento de Edificagoes e

de Rodovias do Estado do Espirito Santo
ID CidadES: 2024.500E0100014.01.0015

Objeto da licitagao: Contratagdo de Empresa ou Consércio Especializado na
Elaboragéo do Projeto Basico e Executivo de Engenharia e a Execugéo das Obras de
implantacdo da Terceira Ponte de Colatina, acessos e ligagdo com a BR-259 com

12,18 km de extensao.

Valor orgado: R$ 164.184.773,85 (cento e sessenta e quatro milhdes, cento e oitenta

e quatro mil, setecentos e setenta e trés reais e oitenta e cinco centavos)
Regime de execucgao: Contratagao integrada.

Data de divulgagao do edital no PNCP: 06/09/2024.

1.4 OBJETIVO E QUESTOES
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Acompanhar de forma concomitante licitagcbes de obras e servicos de engenharia,

selecionadas conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade e relevancia.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:
Q1 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

Q2 - O Estudo Técnico Preliminar possui os elementos do §2° do art. 18 da Lei
14.133/20217?

Q3 - O Estudo Técnico Preliminar descreve possiveis impactos ambientais e medidas

de sustentabilidade, conforme prevé o art. 18, inciso Xll da Lei 14.133/20217?

Q4 - O Edital apresenta projetos ou Estudo Técnico Preliminar que considere

levantamento topografico atualizado?

Q5 - O orgamento possui BDI adequado ao objeto, conforme prevé o §2° do art. 23 da
Lei 14.133/2021?

Q6 - O orgamento esta fundamentado em pesquisa de mercado ou planilha referencial
nos termos do §1°, VI do art. 18 da Lei 14.133/20217?

Q7 - O Edital contém infracao ao previsto no art. 25, caput da Lei 14.133/20217

Q8 - Nos casos de contratagéo integrada, com apresentagdo de apenas anteprojeto,
conforme previsto no § 2° do art. 46 Lei 14.133/2021, foram apresentados no minimo

os elementos previstos no inciso XXIV do art. 6° da referida Lei?

Q9 - Ha restricdo a competitividade no edital quanto as exigéncias de qualificagao
técnica dispostas no art. 67, §1° e §2° e art. 15, inciso Ill da Lei 14.133/20217?

Q10 - A realizagdo da licitacdo pelo sistema de registro de precos atende aos
requisitos do art. 85 da Lei 14.133/2021 para a contratagdo da obra/servico de

engenharia?

Q11 - A minuta do contrato contém infracdo ao art. 92, incisos |, IV, VIl e XVI da Lei
14.133/20217?

1.5 NIVEL DE ASSEGURAGAO
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A fiscalizagao foi planejada para realizagao de um trabalho de relatério direto voltado

a obter um nivel de asseguragao razoavel.

1.6 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

A estimativa de volume de recursos fiscalizados foi obtida pela soma dos valores dos
orcamentos da administracdo referentes aos editais com objeto concernente a
fiscalizagao, publicados no periodo de 17 de maio a 15 de outubro de 2024 e enviados

a equipe de fiscalizacao até 17 de outubro de 2024.

Foi registrado o total de 96 editais, enviados dentro das condigdes acima citadas, cuja
soma dos valores orgados foi superior a R$ 2.510.529.206,612° (dois bilhdes,
quinhentos e dez milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, duzentos e seis reais e

sessenta e um centavos).

Desse total, foram selecionados 10 (dez) editais para exame, cuja soma dos valores
orcados foi de R$ 268.791.416,67 (duzentos e sessenta e oito milhdes, setecentos e

noventa e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Em conformidade com a Resolucédo TC 290/2015, que instituiu o Manual de Beneficios

do Controle Externo, verificam-se os seguintes beneficios potenciais (proposta inicial).

1.7.1 Corregao de irregularidades ou impropriedades

A acao de controle materializada no presente Acompanhamento tem o potencial de
corrigir irregularidades ou impropriedades nos processos relacionados as licitagées de

obras e servigos de engenharia nos entes fiscalizados.

1.7.2 Expectativa de controle

20 N&o foram incluidos os valores dos editais da CESAN por serem sigilosos
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A acao de controle materializada no presente Acompanhamento tem o potencial de
gerar expectativa de controle e, consequentemente, coibir fraudes em licitagcdes de

obras e servigos de engenharia nos entes inseridos na abrangéncia da fiscalizagao.

2 ACHADOS

Com base nas questdes e procedimentos?! definidos na matriz de planejamento,
foram identificados achados em 7 (sete) dos 10 (dez) editais selecionados para

exame.

Considerando que a finalidade do presente acompanhamento € a corre¢cao tempestiva
de ndo conformidades, a submissao de achados foi realizada antes da data da sessao
de abertura da licitagdo, de modo a oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgao

licitante.

Das cinco entidades fiscalizadas, uma n&do se manifestou a respeito do achado e deu
prosseguimento ao processo licitatorio (Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado).
A Prefeitura Municipal de Iuna optou por prosseguir com o procedimento licitatorio e
apresentar esclarecimentos para os achados. A Prefeitura Municipal de Dores do Rio
Preto, inicialmente, optou por suspender o edital para adequagao e, logo apés,
cancelou o edital. A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio optou por suspender o
edital para o acerto das pecas técnicas e apds, realizar a republicacdo, que nao
ocorreu até a data de elaboragao deste relatério. O DER retificou os editais e as

irregularidades foram sanadas.

Os editais e os respectivos achados sao descritos a seguir.

2.1. Concorréncia Publica n° 07/2024 da Prefeitura Municipal de Sao José do
Calgcado

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de

21 Conforme mencionado no item “1.2 Metodologia utilizada e limitagdes”.
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Submissao 02380/2024-122, em 06/06/2024, para a obtengdo da opinido em relagdo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

A Controladoria Geral do Municipio de S&o José do Calgado confirmou o recebimento
do oficio em 06/06/2024.

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria.

Em consulta ao site da PMSJC, foi constatado que em 20/06/2024 ocorreu a abertura
do certame, conforme relatério emitido no portal de transparéncia da prefeitura??
(Anexo 05027/2024-7) e ata da abertura do edital®* (Anexo 05039/2024-1), tendo

participado apenas duas licitantes.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

21.1. A1(Q2) - [CP_07/24_PMSJC] O Estudo Técnico Preliminar nao contém
descricao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a

solugao do problema.

21.1.1. Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°
21.1.2. Objetos

Edital - 07/2024

Valor financeiro do objeto: R$ 3.192.951,86

22 Apéndice 00281/2024-8

23 Disponivel em: <http://sacjosedocalcado-
es.portaltp.com.br/report/relatorio.aspx?id=5&p1=4906104&p2=2017&p3=001001C87743A5897446F
C965CED33A450719A00004184&p4=00004184> Acesso em 18/11/2024.

24 Disponivel em: <https://pmsjc.es.gov.br/transparencia/> Acesso em 18/11/2024.
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Descrigao: Concorréncia Publica - Construcado de Galpao para o Centro de

Eventos - Parque Industrial

UGs: Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado.

2.1.1.3. Situagao encontrada

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a ser resolvido e a

sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica

da contratacéo.

Conforme § 2° da Lei 14.133/21, “O estudo técnico preliminar devera conter ao menos

os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando

nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas”:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigcao da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (g. n.)

(...)

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

(...)

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

(...)

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

Por meio desse documento, o érgao deve identificar, do ponto de vista administrativo

e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que devem

ser atendidos, com o propésito de solucionar o problema identificado pela area

requisitante.
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Em uma obra ou servigo de engenharia € o ETP que orienta a confecgao dos projetos

e dos cadernos de encargos e especificagdes técnicas.

Seguindo as orientagdes do manual de licitagdes e contratos do TCU?®, nota-se que
nao foram apresentados pelo érgéo todos os levantamentos necessarios para definir
a melhor solugao a ser adotada para o caso em questao:
No caso de obras, as quantidades que devem ser levantadas em nivel de
ETP sao aquelas que possibilitarao e nortearao a futura elaboragao do projeto
basico ou anteprojeto e, a0 mesmo tempo, viabilizardo estimativas expeditas
de custo. Por exemplo, a quantidade de pessoas a serem atendidas pelo

projeto, a area estimada da futura construgédo ou os tipos de procedimentos
médicos a serem realizados, a quantidade de leitos de UT] etc.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado ndo contém
descricdo suficiente dos requisitos que devem ser identificados para a solugcdo do

problema apontado pela area requisitante.

Assim, entende-se que, para saneamento, o ETP devera conter descrigbes
complementares, suficientes para a definicdo da melhor solucido do problema, de

modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

2.1.1.4. Causas

2.1.1.4.1. Impericia

2.1.1.4.2. Negligéncia

2.1.1.5. Efeitos

2.1.1.5.1. Risco da ocorréncia de aquisicbes ou contratacbes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

25 Licitagbes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da  Presidéncia, 2023. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e
%20Contratos%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20d0%20TCU%20-
%205a%20Edicao.pdf> Acesso em: 03 jun. 2024.
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2.1.1.6. Evidéncias

Estudo Técnico Preliminar — Anexo 05025/2024-8

Memorando Interno n°® 0336/2023 — Anexo 05026/2024-2

2.1.1.7. Esclarecimentos do fiscalizado
A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado nao apresentou esclarecimentos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.1.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagéo verificou que o Estudo Técnico Preliminar apresentado nao
contém descricao suficiente dos requisitos que devem ser identificados para a solugéo

do problema apontado pela area requisitante.

O objetivo principal do ETP é justificar a necessidade da contratacao e detalhar os

requisitos técnicos, econdmicos e operacionais antes de iniciar 0 processo de

licitacdo. Ele € um instrumento fundamental para a boa gestdo publica, pois garante
que as contratagdes sejam feitas com base em uma analise técnica aprofundada,
evitando-se despesas desnecessarias e buscando solugdes mais adequadas para a

demanda publica.

A Prefeitura Municipal de Sao José do Calcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria.

Isto posto, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de Sao
José do Calgcado deve elaborar o ETP contendo, obrigatoriamente, descricdo
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solucdo do problema,

conforme premissas contidas na Lei 14.133/21.
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Considerando que a PMSJC deu prosseguimento ao processo licitatorio, tendo a
abertura do certame ocorrido em 20/06/2024, a proposta de encaminhamento sera

sugerida para as futuras licitagdes.

21.1.9. Proposta de encaminhamento

2.1.1.9.1. Determinagao ao oérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitacbes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, elabore o
Estudo Técnico Preliminar contendo descricdo suficiente dos requisitos que devem
ser atendidos para a solugao do problema, de acordo com os preceitos impostos pelo
§ 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1

2.1.2. A2(Q5) - [CP_07/24_PMSJC] Auséncia de detalhamento do BDI.

2.1.2.1. Critérios

Constituigao federal - art. 37
Lei - 14.133/2021, art. 23, §2°
Lei - 14.133/2021, art. 6°, XXV, f

21.2.2. Objetos

Edital - 07/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.192.951,86

Descricao: Concorréncia Eletronica - Construgcao de Galpdo para o Centro de
Eventos - Parque Industrial
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UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

2.1.2.3. Situacao encontrada

Da analise dos documentos encaminhados pela PMSJC, referentes ao Edital de
Concorréncia 07/2024, observa-se que néao foi apresentado o detalhamento do BDI

do orgamento da obra a ser licitada.

No processo licitatorio, o valor estimado para contratacdo de obras e servigos de
engenharia deve ser acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), seguindo os parametros definidos no § 2° do art.
23 da Lei 14.133/21. Esse percentual de Beneficios e Despesas indiretas deve constar
do orcamento detalhado do custo da obra, que faz parte do conjunto de elementos
que compde o projeto basico, conforme disposto na alinea f, inciso XXV, art. 6° da
NLLC.

2.1.24. Causas

2.1.2.4.1. Negligéncia

2.1.2.5. Efeitos

2.1.2.5.1. - Risco de aquisi¢ao ou contratacdo de bens ou servigos por precos maiores
que o de mercado

2.1.2.6. Evidéncias

Planilha Orgamentaria - Anexo 05117/2024-6
Estudo Técnico Preliminar — Anexo 05025/2024-8

Edital CP n° 07/2024 - Anexo 05118/2024-1

2.1.2.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado nao apresentou esclarecimentos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.2.8. Conclusao do achado
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A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagao verificou que a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado
nao apresentou o detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no

orcamento da obra.

O detalhamento do BDI do orgamento de obra é essencial para garantir a
transparéncia, a legalidade e a precisdo do processo licitatorio. Essa exigéncia esta
amparada pela legislagéo brasileira e orientagdes de tribunais de contas, inclusive do
TCEES que ja emitiu diversos acérdaos e instrucbes normativas relacionadas ao

calculo e a aplicagdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em obras publicas?®.

A Prefeitura Municipal de Sao José do Calcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria.

Sendo assim, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
Séo José do Calgado deve apresentar, obrigatoriamente, o detalhamento do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), por este fazer parte do conjunto de elementos que
compde o projeto basico, conforme disposto na alinea f, inciso XXV, art. 6° da NLLC,
e compor o valor estimado para a contratagao, de acordo com o § 2° do art. 23 da Lei
14.133/21.

Considerando que a PMSJC deu prosseguimento ao processo licitatério, com a
abertura do certame ocorrida em 20/06/2024, a proposta de encaminhamento sera

sugerida para as futuras licitacoes.

21.2.9. Proposta de encaminhamento

2.1.2.9.1. Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

26 Resolugdo N° 366, de 22 de novembro de 2022.
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Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitacbes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, apresente o
detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em
conformidade com as disposi¢des prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art.
23, § 2°.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1

2.1.3. A3(Q9) - [CP_07/24_PMSJC] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo.

2.1.3.1. Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 67, §§1° e 2°
Lei - 14.133/2021, art. 67, §9°

Lei - 14.133/2021, art. 9°, |

2.1.3.2. Objetos
Edital - 07/2024

Valor financeiro do objeto: R$ 3.192.951,86

Descricao: Concorréncia Eletronica - Construgcao de Galpdo para o Centro de
Eventos - Parque Industrial

UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

2.1.3.3. Situagcao encontrada

O edital apresenta o seguinte quadro de indices para a comprovagao da capacidade
técnico-operacional:
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QUADRO DE INDICE OPERACIONAL

Item | Descri¢ao do Servico Quantidade minima (50%)

01 Fornecimento, preparo e aplicacdo de concreto,
FcK=25 MPa (brita 1 e 2 ) — (5% de perdas ja incluindo 103,06 m®
no custo) — Quantidade a ser executada 206,13 m®.

02 Alvenaria de blocos cerdmicos 10 furos 10x20x20 em
assentados com argamassa de cimento, cal hidratada
CH1 e areia traco 1:0,5:8, espessura das juntas 12 mm 585,47 m?
e espessura das paredes sem revestimento, 10 cm —
Quantidade a ser executada 1.170,95 m?.

03 Reboco tipo paulista de argamassa de cimento, cal
hidratada CH1 e areias médias ou grossa lavada no
traco 1:0,5:6, espessura 25 mm — Quantidade a ser
executada 2.276,26 m?.

1.138,13 m?

04 Piso argamassa alta resisténcia tipo granilite ou equiv.
De qualidade comprovada, esp de 10 mm, com juntas 665,04 m?
plasticas em quadros de 1 m, na cor natural, com
acabamento polido, mecanizado, inclusive
regularizacdo e=3,0 cm — Quantidade a ser executada
1.330,09

05 Pintura com tinta acrilica, marcas de referéncia Suvinil,
Coral ou Metalatex, inclusive selador acrilico, em
paredes e forros a trés demdos — Quantidade a ser
executada 2.413,96 m?.

1.206,98 m?

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de qualificagao
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021, art. 9°, inciso |, veda a inclusdao de condi¢des que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes para contratagbes publicas, sendo a
exigéncia de comprovagao de aptidao para desempenho das atividades limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitacao,

assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
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cento) do valor total estimado da contratacdo, admitindo-se a exigéncia de
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas, conforme

disposto em seu art. 67, §§ 1° e 2°.

Analisando os indices indicados na tabela acima, em relagdo aos servigos contidos
na planilha orgamentaria da obra, nota-se que os itens 02 e 05 ndo atendem os limites

estabelecidos na lei, acima citados, demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 7 — Analise do indice operacional

Item Descricao do Servico AIIETHEECD I\%l::rr:\ta S el ey
¢ ¢ Total (50%) | Total (RS) | da Planilha
()

02 | Alvenaria de blocos ceramicos 10 furos
10x20x20cm, assentados c/argamassa
de cimento, cal hidratada CH1 e areia
traco 1:0,5:8, juntas 12mm e espessura
das paredes, s/revestimento, 10cm
(bloco comprado fabrica, posto obra) - m?

114,36 57,18 | 10.024,80 0,31%

05 |Pintura com tinta acrilica, marcas de
referéncia Suvinil, Coral e Metalatex,
inclusive selador acrilico, em paredes e
forros, a trés demaos - m?

2.413,96 | 1.206,98 | 87.723,31 2,75%

Fonte: Planilha orgamentaria do Edital

Quanto a relevancia técnica, o servigo “Piso argamassa alta resisténcia tipo granilite
ou equiv de qualidade comprovada, esp de 10mm, com juntas plastica em quadros de
1m, na cor natural, com acabamento polido mecanizado, inclusive regularizagao
e=3.0cm”, item 04 do quadro de indice operacional, é tecnicamente passivel de
subcontratagdo e, conforme jurisprudéncia?’, é vedada a exigéncia de experiéncia

anterior em servigos sujeitos a subcontratagao.

27 A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que serao
subcontratados é restritiva a competitividade da licitagdo”. Acérdao 2.679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2679%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO %253
A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/0> Acessado em: 05/06/2024.
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Nesse contexto, a Lei de licitagbes prevé no art. 67, § 9°:

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Além do mais, € concebido que as parcelas mais relevantes para a comprovacgao de
aptiddo técnica ndao podem se confundir com itens de servico da planilha
orgamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas sao, por
exemplo, fundacgdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalagdes hidraulicas, instalagbes elétricas, cobertura etc.

Ante o exposto, conclui-se que o critério adotado no Edital para a comprovacao de
aptidao técnica das licitantes nao atende os principios e ditames da Lei 14.133/2021
e da Constituicao Federal, podendo comprometer o carater competitivo da licitagcao e

prejudicar a selegédo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.
21.3.4. Causas

2.1.3.4.1. Impericia

2.1.3.5. Efeitos

2.1.3.5.1. Risco de aquisicao ou contratacdo de bens ou servigos por pregos maiores
que o de mercado

2.1.3.6. Evidéncias

Edital CP n° 07/2024 - Anexo 05118/2024-1
Planilha Orgamentaria - Anexo 05117/2024-6

2.1.3.7. Esclarecimentos do fiscalizado
A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado n&do apresentou esclarecimentos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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2.1.3.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria.

Ante o exposto, conclui-se por manter o entendimento de que o critério adotado pela
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado no Edital, para a comprovacédo de

aptidao técnica das licitantes, ndo atende os principios e ditames da Lei 14.133/2021

e da Constituicdo Federal, podendo comprometer o carater competitivo da licitacéo e

prejudicar a selegédo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Considerando que a PMSJC deu prosseguimento ao processo licitatério, com a
abertura do certame ocorrida em 20/06/2024, a proposta de encaminhamento sera

sugerida para as futuras licitagdes.
2.1.3.9. Proposta de encaminhamento

2.1.3.9.1. Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em

licitacbes futuras:

i) se abstenha de exigir, como comprovacéo de capacidade técnica, o conteudo
descrito no item da planilha orgamentaria. Deve ser especificado o servigo referente
ao item planilhado.

ii) se abstenha de exigir comprovacgao de capacidade técnica referente a execucgao de

servigos passiveis de serem subcontratados;
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iii) se limite a exigir comprovagcao de capacidade técnica referente, apenas, a
execucao de servico que represente valor individual superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo e quantidade minima de até 50% (cinquenta
por cento) da quantidade estimada do servigo, conforme previsto no art. 67, §§ 1° e 2°
da Lei 14;133/21, enfim,

iv) a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica seja através da apresentagao
de atestados de execugao de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto da licitagao, conforme disposto no art. 67 da NLLC.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1

21.4. A4(Q11) - [CP_07/24_PMSJC] Definicado dos prazos e dos métodos,
insuficientes para a realizagao dos recebimentos provisoério e definitivo
do objeto

2.1.4.1. Critérios

Constituicao federal - art. 37
Lei - 14.133/2021, art. 140, §3°
Lei - 14.133/2021, art. 18, llI
Lei - 14.133/2021, art. 92, VII

2.1.4.2. Objetos
Edital - 07/2024

Valor financeiro do objeto: R$ 3.192.951,86

Descricao: Concorréncia Eletrénica - Construcdo de Galpao para o Centro de
Eventos - Parque Industrial

UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

2.1.4.3. Situacao encontrada
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O Edital deve indicar as condigdes de recebimento do objeto da licitagdo, conforme
disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, Ill; 92, VIl e 140, § 3°.

O recebimento de obras e servigos de engenharia € uma das etapas mais criticas da
execugao contratual, sendo, pois, sempre indicado que a Administragdo dos 6rgaos
publicos exerca um maior controle sobre essa matéria, estabelecendo condigbes

claras e precisas para melhor aferigdo da boa execugao do objeto contratado.

Deve-se também exigir toda documentagao necessaria para o recebimento definitivo
do objeto, a exemplo da que foi mencionada no Acordao 853/2013-Plenario do tribunal

de Contas da Uniao:

ACORDAO 853/2013 - PLENARIO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inc. |, da Lei n°® 8.443/92, c/c com
o art. 250, inc. Il, do Regimento Interno deste Tribunal, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e ao Conselho Nacional de Justiga, com
prazo de sessenta dias para apresentagdo da documentagdo comprobatéria
das providéncias adotadas, que orientem o0s o6rgaos/entidades nas
respectivas esferas de competéncia, que, ao contratarem a execugao de
obras publicas:

[.]

9.1.2. incluam clausulas em edital e em contrato que estabelecam a
obrigacdo de o contratado, em conjunto com a Administragdo Publica,
providenciar a seguinte documentagdo como condigéo indispensavel para o
recebimento definitivo de objeto:

9.1.2.1. "as built" da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugao;

9.1.2.2. comprovagao das ligagdes definitivas de energia, agua, telefone e
gas;

9.1.2.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;
9.1.2.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e
9.1.2.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro

da obra junto ao Cartério de Registro de Iméveis;

[.]

Ressalta-se que o estabelecimento de tais prazos nao se trata de mera formalidade.
E no transcorrer do prazo de observagdo que sera verificada a adequac&o do objeto

aos termos contratuais e se foram adotadas pela contratada as providéncias
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eventualmente indicadas pelo representante da Administragdo designado para
acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato. Apds conclusao desse processo, €
formalizado o recebimento definitivo, iniciando-se assim, o prazo da garantia
quinquenal. Por isso, o termo de recebimento definitivo da obra é indispensavel, uma

vez que estabelece o marco inicial de acionamento da garantia.

21.4.4. Causas
2.1.4.4.1. Negligéncia

2.1.4.4.2. Impericia

2.1.4.5. Efeitos

2.1.4.5.1. Recebimento provisério e/ou definitivo de obra sem atendimento de
requisitos contratuais e/ou de normas técnicas.

2.1.4.5.2. Recebimento provisério e/ou definivo de obra com defeitos de
responsabilidade do executor.

2.1.4.5.3. Risco de conflito com a contratada acerca do inicio do prazo de garantia
quinquenal.

2.1.4.6. Evidéncias

Edital CP n° 07/2024 - Anexo 05118/2024-1
Estudo Técnico Preliminar — Anexo 05025/2024-8

2.1.4.7. Esclarecimentos do fiscalizado
A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado nao apresentou esclarecimentos.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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2.1.4.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgao licitante antes da sesséo de abertura.

A equipe de fiscalizagao verificou que a definicado dos prazos e dos métodos para a
realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo do objeto, apresentados na

licitagcdo, sao insuficientes.

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria e deu prosseguimento ao processo licitatorio.

Dessa forma, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
S&o José do Calgado néo indicou, de forma suficiente, as condi¢cdes de recebimento
do objeto da licitagao, conforme disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, Ill; 92, Vil e
140, § 3°.

Considerando que a PMSJC deu prosseguimento ao processo licitatério, com a
abertura do certame ocorrida em 20/06/2024, a proposta de encaminhamento sera

sugerida para as futuras licitagoes.
2.1.4.9. Proposta de encaminhamento

2.1.4.9.1. Determinagao ao oérgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitacdes para contratagao de obras e servigcos de engenharia, estabeleca no
processo licitatorio, de forma suficiente, as definigdes dos prazos e dos métodos para
a realizagao dos recebimentos provisoério e definitivo do objeto da licitagdo, conforme
disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, IlI; 92, VIl e 140, § 3°.

Responsavel:
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Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1

2.1.5. A5(Q7) - [CP_07/24_PMSJC] Falta de clareza nas regras relativas a
convocacao do certame

2.1.5.1. Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 25, caput

2.1.5.2. Objetos

Edital - 07/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.192.951,86

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Constru¢cao de Galpdo para o Centro de
Eventos - Parque Industrial

UGs: Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado.

2.1.5.3. Situagao encontrada

Alguns itens constantes do Edital e seus anexos possem conflito em suas

informagdes, como nos seguintes casos:

1.1 — Prazo de vigéncia do contrato e de execug¢ao dos servigos:

e Item 5.1. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: A vigéncia do contrato sera
de 12 meses a contar da data de sua assinatura.

e lItem 5.2. PRAZO DE EXECUCAO DO SERVICO: Prazo de execugéo sera de
acordo com Cronograma fisico-financeiro apresentado e seu inicio sera
contado da data de emissao da Ordem de Servigo — Cronograma: 8 meses (240
dias).

e |tem 8.4 - O prazo total para Execugao das Obras sera de 90 (noventa) dias e

a vigéncia do Contrato sera de 06 (seis) meses, contados a partir da assinatura

do Contrato, podendo ser suspenso mediante justificativa devidamente

fundamentada emitida pelo titular da Secretaria Municipal de Transporte, Obras
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e Servigos Urbano, caso ocorra qualquer das hipéteses previstas no Artigo 107,
da Lei Federal N.° 14.133/2021.

e Termo de Referéncia (Anexo VIl do Edital): 4 — DO PRAZO E LOCAL DO
FORNECIMENTO: 4.1 — O prazo estimado para a entrega do servigo sera de

240 (duzentos e quarenta) dias, contados a partir da emissao da Ordem de

Servigo pela Secretaria requisitante, sendo que o servico sera realizado no
Parque Industrial, Municipio de Sdo José do Calgado.

1.2. Modalidade da licitagao:

o Edital: A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, doravante denominada PMSJC, com sede a Praca
Pedro Vieira, n° 58, centro, nesta cidade de Sao José do Calgado, torna publico,
para conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo Menor Prego Global, conforme processo
n° 2217/2024 OBJETIVANDO A CONSTRUCAO DO GALPAO PARA O
CENTRO DE EVENTOS”, sob regime de EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL.

e ANEXO VI do Edital:

MINUTA CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO CALCADO E AEMPRESA[..]

CONTRATO N°[...][/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 0XX/2024

MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0XX/2024
HOMOLOGADO EM ..]

Portanto, ha falta de clareza na redagéo dada ao edital e a seu anexo sobre as regras
do Edital.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostos no Edital condicdes que podem
comprometer o carater competitivo da licitacdo e prejudicar a selecido da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, em desacordo com o0s principios e
ditames da Lei 14.133/2021 e da Constituicao Federal.
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2.1.5.4. Causas

2.1.5.4.1. Impericia

2.1.5.5. Efeitos

2.1.5.5.1. Restricdao a competitividade

2.1.5.6. Evidéncias

Edital CP n° 07/2024 - Anexo 05118/2024-1

Cronograma Fisico Financeiro - Anexo 05127/2024-1

2.1.5.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado n&do apresentou esclarecimentos.
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.5.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sesséo de abertura.

A Prefeitura Municipal de Sao José do Calgcado ndo se manifestou a respeito dos

achados de auditoria.

Dessa forma, conclui-se por manter o entendimento de que falta de clareza nas regras
relativas a convocacgao do edital, prevista no art. 25 da Lei 14.133/21. Essa condi¢cao
podera comprometer o carater competitivo da licitagéo e a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a administragcdo publica, em desacordo com os principios e ditames
da Lei 14.133/2021 e da Constituicao Federal.

Considerando que a PMSJC deu prosseguimento ao processo licitatério, com a
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abertura do certame ocorrida em 20/06/2024, a proposta de encaminhamento sera

sugerida para as futuras licitagoes.

2.1.5.9. Proposta de encaminhamento

2.1.5.9.1. Recomendagao ao orgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, disponha de
maior clareza nas regras relativas a convocagao do certame, dispostas no art. 25 da
Lei 14.133/21, evitando conflitos de informag¢des que podem comprometer o carater

competitivo da licitagéo.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
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Concorréncia Eletronica n°® 025/2024 da Prefeitura Municipal de luna

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submisséo 02884/2024-128, em 10/07/2024, para a obtenc&do da opinido em relagdo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizacao.

A Prefeitura Municipal de luna manifestou-se a respeito dos achados através do oficio
OF/GAB/ N° 303/20242° e Parecer Técnico®, encaminhados a equipe de fiscalizagao
em 15/07/2024.

Ressaltamos que, em fiscalizagao realizada anteriormente por esta Corte de Contas,

foi proferido o Acdrddo 00508/2024-9 - Plenario®', contendo determinagbes e

recomendacgdes a serem observadas pela Prefeitura Municipal de lina nos processos

de licitagdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Em consulta ao site da PMI, foi verificado que o processo de licitagao ainda esta em
andamento, conforme relatério emitido no portal de transparéncia da prefeitura (Anexo

05130/2024-1), porém nao foi encontrada a ata comprovando a abertura do certame??.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.
2.1.6. A6(Q2) - [CE_025/24_PMI] Auséncia de Estudo Técnico Preliminar
2.1.6.1. Critérios

Constituigao federal - art. 37
Lei- 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°
2.1.6.2. Objetos

Edital - 025/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.532.540,01

28 Apéndice 00282/2024-2

2% Anexo 05128/2024-4

30 Anexo 05129/2024-9

31 Processo TC 00389/2023-4

32 Disponivel em: <https://iuna-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=55> Acesso em
24/11/2024.
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Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construgao da Quadra Poliesportiva de

Pequia.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

2.1.6.3. Situacao encontrada

Nao foi apresentado pela Prefeitura Municipal de Iuna o Estudo Técnico Preliminar,

conforme previsto na Lei 14.133/21.

De acordo com o § 2° da Lei 14.133/21, “O estudo técnico preliminar devera conter ao

menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e,

quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas”.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(...)

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

(...)

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

(...)

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

Consta dos documentos apresentados pela prefeitura, apenas o "DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD" definindo como objeto, em sua inicial, a
contratacdo da "OBRA DE CONSTRUCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA DE

PEQUIA".

Assi nado digital mente.
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A auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é relatada no Acérdao 4812/2018 -

TCU - Segunda Camara, da seguinte forma:

1.7. Determinacgao:

1.7.1. a [omissis] que, caso promova hovo certame com o0 mesmo objeto [...],
realize os devidos estudos técnicos preliminares, [...], tendo em vista que a
auséncia desses estudos constitui irregularidade grave, que pode levar
a anulagao da licitagao, pois constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo e deve conter, entre outros elementos, a definicdo da
necessidade, os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao,
levantamento de potenciais fornecedores, estimativas preliminares de
precos, justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, e declaragao
da viabilidade ou ndo da licitagcdo, conforme Referencial de Riscos e
Controles nas Aquisi¢des - RCA, elaborado pela Selog/TCU. (g.n.)

Conforme instrugdes do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU33, a elaboragdo do
ETP possibilita a indicacdo da solugdo mais adequada, entre as possiveis, para
atender a necessidade da Administragao, avaliando a viabilidade técnica e econbmica
da contratacdo ou das contratagdes necessarias para compor a solucdo. Se a
contratacao for viavel, a solugcao escolhida sera especificada no termo de referéncia
(TR) ou no projeto basico (PB), que consiste no planejamento definitivo da

contratagcao, juntamente com o edital de licitagao.

E importante destacar que o ETP n3o visa & contratagdo de bem ou servico, mas, sim,
resolver um problema. Assim, o objeto da futura contratagédo sé sera definido ao final
do ETP, e ndo no inicio dele. Dessa forma, o primeiro ponto a ser tratado é a

identificacao desse problema.

De acordo com o Manual de Compras e Licitagbes do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido (TRT-2)%, a definicdo do objeto é feita apds andlise das necessidades a

serem atendidas, das solugdes disponiveis no mercado para atendimento a demanda

3  Manual de |Licitagbes e Contratos do TCU, 52 ed. Disponivel  em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20
Contratos%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20d0%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf>.
Acesso em: 05 julho 2024.

3  Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido (TRT-2). Disponivel em:
<https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual Compras_Licitacoes.pdf>. Acesso em: 05
julho 2024.
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e do historico das contratagdes similares ja realizadas pela Administragao e demais
itens do ETP, com a observancia as orientagdes, as premissas e as especificagbes
técnicas definidas pela area demandante, quando houver. Uma vez realizados os
estudos quanto a vantajosidade operacional, financeira e gerencial, deve-se
descrever, de forma simples e resumida, o objeto que melhor atenda as necessidades

da Administracao.

O fato é que a definicdo imprecisa do problema, como consequéncia, podera levar a
contratagao de resolugao inadequada, resultando em abandono da solugéo (ex.: obra
inacabada e sem serventia a populagdo ou obsoleta, sem uso pela populacéo) e,
consequentemente, desperdicios de recursos financeiros, de tempo e de esforgo

administrativo.

Ressalta-se, portanto, o entendimento proferido no Acordao 122/2020-TCU-Plenario:

9.3. dar ciéncia ao [omissis] de que foram identificadas as seguintes
impropriedades no &mbito do Contrato [omissis], firmado com a [omissis]: [...]
9.3.3. elaboragéo agodada, pro forma e a posteriori dos artefatos essenciais
ao planejamento da contratagao - Estudo Técnico Preliminar e Projeto basico
— apenas com o fito de cumprir o rito processual, em subversao da sequéncia
processual prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em
seguida elaborar os documentos destinados a sustentar tal definicdo, o que
desrespeita o principio fundamental do planejamento e do controle
insculpidos nos incisos | e V, do art. 6°, do Decreto-Lei 200/1967;

Assim, entende-se que, para saneamento, a prefeitura devera apresentar o ETP

elaborado de acordo com a Lei 14.133/21.

Sugere-se a utilizagdo do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU como referéncia

para a elaboracao do ETP.
2.1.6.4. Causas
2.1.6.4.1. Negligéncia
2.1.6.4.2. Impericia

2.1.6.5. Efeitos
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2.1.6.5.1. Risco da ocorréncia de aquisicbes ou contratacbes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

2.1.6.6. Evidéncias

Edital CE n° 025/2024 - Anexo 05131/2024-6

Documento de Formulacdo de Demanda - Anexo 05132/2024-1

2.1.6.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de lina apresentou esclarecimentos por meio do OFiCIO
OF/GAB/ N° 303/2024 (Anexo 05128/2024-4) e Parecer Técnico (Anexo 05129/2024-
9)

Sobre o achado “Auséncia de Estudo Técnico Preliminar”, a prefeitura apresentou a

seguinte justificativa:

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar para a obra da Quadra Poliesportiva de

Pequia pode ser justificada com base nos seguintes aspectos:
1) Utilizacao de Estudos de Viabilidade Anteriores

Foram utilizados dados e estudos de viabilidade de projetos semelhantes
realizados na mesma localidade, concebidos pela Secretaria de Esporte e Lazer
(SESPORTE).

Esses estudos anteriores, embora tenham enfrentado dificuldades na execucao,

forneceram informacgdes suficientes para a elaboracao dos projetos atuais.

A transferéncia de responsabilidade da execug¢ao da obra do estado para o
municipio foi acompanhada do fornecimento de recursos e informagdes

necessarias para a realizagao do projeto.
2) Prioridade e Urgéncia da Obra

A constru¢ao da quadra poliesportiva € uma demanda antiga e prioritaria para a

comunidade local.
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A obra tem como objetivo promover a saude e o bem-estar dos moradores,

atendendo a uma necessidade social relevante.

A urgéncia da obra justifica a aceleragao do processo licitatério, visando atender

as expectativas da populagcdo em tempo habil.
3) Aprovacao do Projeto Executivo por Equipe Técnica Qualificada

O projeto executivo da quadra poliesportiva foi elaborado e aprovado pelo corpo

técnico do municipio e do estado.

Os pareceres técnicos emitidos por profissionais qualificados atestam a

seguranca e o padrao técnico do projeto.

A analise e aprovagao do projeto executivo por equipes técnicas competentes
indicam que a auséncia de um estudo técnico preliminar detalhado n&o

compromete a qualidade e a viabilidade da obra.
4) Garantia de Eficiéncia e Cumprimento de Prazos

A combinacdo dos fatores mencionados anteriormente, como a utilizacdo de
estudos anteriores, a prioridade da obra e a aprovagédo técnica do projeto

executivo, permite que a obra seja realizada de maneira eficiente.

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar ndo impedira o cumprimento dos
prazos estabelecidos, uma vez que as informagdes necessarias para a execugao

do projeto estao disponiveis.
5) Compromisso com a Melhoria Continua dos Processos

Reconhece-se que, embora o0 processo esteja em andamento, € importante

aprimorar continuamente a eficiéncia dos processos futuros.

Como forma de atender plenamente as instrugcdes e a legislacao pertinente, o

Estudo Técnico Preliminar sera incluido nos proximos projetos.
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Essa medida visa regulamentar os servigos e garantir a conformidade com as

melhores praticas administrativas.
Concluséao

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia do Estudo Técnico Preliminar para a
obra da Quadra Poliesportiva de Pequia estd devidamente justificada, considerando
os estudos anteriores, a prioridade da obra, a aprovagao técnica do projeto executivo

e 0 compromisso com a melhoria continua dos processos.

Ressalta-se que essa situagdo néo se configura como padréo para projetos futuros,
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.6.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo constatou a “Auséncia de Estudo Técnico Preliminar’ no
processo licitatorio da Prefeitura Municipal de luna, em desacordo com a Lei
14.133/21.

A PMI justifica a auséncia de ETP da seguinte forma:

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar para a obra da Quadra Poliesportiva
de Pequia pode ser justificada com base nos seguintes aspectos:

1) Utilizacdo de Estudos de Viabilidade Anteriores

Foram utilizados dados e estudos de viabilidade de projetos
semelhantes realizados na mesma localidade, concebidos pela
Secretaria de Esporte e Lazer (SESPORTE). (g.n.)

Esses estudos anteriores, embora tenham enfrentado dificuldades na
execucgdo, forneceram informagbes suficientes para a elaboragao dos
projetos atuais.

A transferéncia de responsabilidade da execugao da obra do estado para
o municipio foi acompanhada do fornecimento de recursos e informacdes
necessarias para a realizagao do projeto.

2) Prioridade e Urgéncia da Obra
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A construcéo da quadra poliesportiva € uma demanda antiga e prioritaria
para a comunidade local.

A obra tem como objetivo promover a saude e o bem-estar dos moradores,
atendendo a uma necessidade social relevante.

A urgéncia da obra justifica a aceleragdo do processo licitatdrio, visando
atender as expectativas da populagao em tempo habil.

3) Aprovagéao do Projeto Executivo por Equipe Técnica Qualificada

O projeto executivo da quadra poliesportiva foi elaborado e aprovado pelo
corpo técnico do municipio e do estado.

Os pareceres técnicos emitidos por profissionais qualificados atestam a
seguranga e o padrao técnico do projeto.

A analise e aprovagdao do projeto executivo por equipes técnicas
competentes indicam que a auséncia de um estudo técnico preliminar
detalhado ndo compromete a qualidade e a viabilidade da obra.

4) Garantia de Eficiéncia e Cumprimento de Prazos

A combinagédo dos fatores mencionados anteriormente, como a utilizagao
de estudos anteriores, a prioridade da obra e a aprovagéo técnica do
projeto executivo, permite que a obra seja realizada de maneira eficiente.

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar ndo impedira o cumprimento dos
prazos estabelecidos, uma vez que as informacgdes necessarias para a
execucao do projeto estao disponiveis.

5) Compromisso com a Melhoria Continua dos Processos

Reconhece-se que, embora o processo esteja em andamento, é
importante aprimorar continuamente a eficiéncia dos processos
futuros. (g.n)

Como forma de atender plenamente as instrugcbes e a legislagédo
pertinente, o Estudo Técnico Preliminar sera incluido nos proximos
projetos.

Essa medida visa regulamentar os servicos e garantir a conformidade com
as melhores praticas administrativas.

Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia do Estudo Técnico Preliminar
para a obra da Quadra Poliesportiva de Pequia estad devidamente justificada,
considerando os estudos anteriores, a prioridade da obra, a aprovagao
técnica do projeto executivo e o compromisso com a melhoria continua dos
processos.

O ETP é uma pega obrigatdria no planejamento e antecede a publicagéo do edital de

licitacdo. Ele € um instrumento fundamental para a boa gestao publica, pois garante

que as contratagdes sejam feitas com base em uma analise técnica aprofundada,

evitando-se despesas desnecessarias e buscando solugdes mais adequadas para a

demanda publica.

Assi nado digital mente.
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De acordo com a Lei 14.133/21, o ETP é obrigatério em todas as contratagoes
publicas e esta previsto no artigo 18 da Lei, que determina: "Na fase preparatoria do
processo licitatério, a Administragado realizara os estudos técnicos preliminares e o
levantamento de mercado adequados para justificar a necessidade da contratagdo e

a escolha do tipo de solugao a ser adotada."

A auséncia do ETP pode levar a nulidade do processo licitatorio, ja que compromete
a transparéncia e o planejamento exigidos pela nova Lei. O Tribunal de Contas da
Unidao (TCU) e outros orgédos de controle tém reforcado a necessidade de

cumprimento desse requisito.

Sendo assim, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
luna deve abster-se de instruir processo licitatério sem a devida elaborag¢ao do Estudo
Técnico Preliminar na fase preparatéria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei
14.133/21.

Considerando que a PMI deu andamento ao processo de licitagao, conforme relatério

emitido no portal de transparéncia da prefeitura (Anexo 05130/2024-1), sera sugerida

proposta de encaminhamento para as futuras licitagdes.
2.1.6.9. Proposta de encaminhamento

2.1.6.9.1. Determinagcao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitagcdes para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, abstenha-se de instruir processo
licitatério sem a devida elaboragao do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria
do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de ltna - 27.167.394/00012-3
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21.7 A7(Q9) - [CE_025/24_PMI] Exigéncia de requisito de qualificagao técnica
de servigos que podem ser subcontratados

2.1.7.1 Critérios

Constituigao federal - art. 37
Lei - 14.133/2021, art. 67, §9°

2.1.7.2 Objetos
Edital - 025/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.532.540,01

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construgao da Quadra Poliesportiva de
Pequia.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

2.1.7.3 Situagao encontrada

Da analise do Edital, observa-se que para a comprovagao de qualificagcao técnica foi
estabelecida como uma das parcelas de maior relevancia e valor significativo:
“ESTRUTURA METALICA E ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA
TELHADO".

Ha de se destacar que tal parcela é passivel de subcontratagdo, tornando a exigéncia
de experiéncia anterior para fins de qualificacdo técnica potencialmente restritiva a

competitividade da licitagcao.

Embora a jurisprudéncia implique em proibi¢ao a exigéncia de atestados para servigos
passiveis de subcontratacdo, a boa pratica sera aquela inerente ao art. 67, § 9° da Lei
14.133/2021, que prevé a apresentacdo de atestados em nome de possiveis futuros
subcontratados.
Art. 67, § 9° - O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que
a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a

ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.
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2.1.7.4 Causas
2.1.7.4.1 Imprudéncia

2.1.7.5 Efeitos
2.1.7.5.1 Restricao a competitividade

2.1.7.6 Evidéncias
Edital CE n° 025/2024 - Anexo 05131/2024-6

2.1.7.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de lina apresentou esclarecimentos por meio do OFiCIO
OF/GAB/ N° 303/2024 (Anexo 05128/2024-4) e Parecer Técnico (Anexo 05129/2024-
9)

Sobre o0 achado “Exigéncia de requisito de qualificagao técnica de servigos que podem

ser subcontratados”, apresentou a seguinte justificativa:

Justificativa para a Manutengdo da Exigéncia de Qualificagdo Técnica para
"ESTRUTURA METALICA E ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA
TELHADO"

1. Importancia Técnica e Estrutural

A estrutura metélica e o engradamento metalico em ago para telhado sao
componentes criticos da obra, desempenhando fun¢gdes essenciais para a
integridade e seguranca da construgdo. A correta execugao dessa parcela &

fundamental para garantir:

Seguranga Estrutural: A estrutura metalica suporta cargas significativas e deve
ser projetada e instalada com precisdo para evitar falhas que possam

comprometer a seguranca do edificio.
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Durabilidade: A qualidade dos materiais e da execugao impacta diretamente na
durabilidade da estrutura, prevenindo problemas futuros como corrosdo e

deformagdes.

Conformidade com Normas Técnicas: A execucao dessa parcela deve estar em
conformidade com normas técnicas especificas, como a ABNT NBR 8800
(Projeto de Estruturas de Ag¢o e de Estruturas Mistas de Ago e Concreto de
Edificios).

2. Complexidade e Especializacéo

A execucdo de estruturas metalicas e engradamentos metalicos requer
conhecimentos especializados e experiéncia técnica especifica. A exigéncia de

qualificagdo técnica visa assegurar que a empresa contratada possua:

Experiéncia Comprovada: A capacidade de realizar servigos similares com

qualidade comprovada, minimizando riscos de falhas.

Equipe Técnica Qualificada: Profissionais capacitados e com experiéncia na

execucao de estruturas metalicas.

Equipamentos Adequados: Ferramentas e equipamentos especificos para a

montagem e instalacédo das estruturas metalicas.
3. Mitigacao de Riscos

Manter a exigéncia de qualificagao técnica para essa parcela especifica ajuda a

mitigar riscos associados a subcontratagéo, tais como:

Controle de Qualidade: Garantir que a empresa principal tenha controle sobre a

qualidade dos servigos executados, mesmo que subcontratados.

Responsabilidade Técnica: Assegurar que a empresa principal assuma a
responsabilidade técnica pela execugdo da obra, incluindo a parcela

subcontratada.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459



Coordenacéo e Integracao: Facilitar a coordenacéao entre diferentes equipes e a

integracao dos servigos, evitando problemas de compatibilidade e atrasos.
4. Jurisprudéncia e Boas Praticas

Embora a jurisprudéncia sugira a proibicdo de exigéncia de atestados para
servigcos passiveis de subcontratagcéo, a boa pratica, conforme o art. 67, § 9° da
Lei 14.133/2021, permite a apresentacdo de atestados em nome de possiveis
futuros subcontratados. Dessa forma, a exigéncia de qualificagdo técnica pode

ser mantida, desde que:

Flexibilidade na Comprovacdo: Permitir que a qualificacdo técnica seja
comprovada tanto pela empresa principal quanto pelos possiveis

subcontratados.

Transparéncia e Competitividade: Garantir que a exigéncia nao restrinja
indevidamente a competitividade da licitagdo, permitindo a participagcdo de

empresas que possam subcontratar servigos especializados.
Concluséo

Diante dos argumentos apresentados, a manutencdo da exigéncia de qualificagao
técnica para a parcela de "ESTRUTURA METALICA E ENGRADAMENTO
METALICO, EM ACO, PARA TELHADO" ¢é justificada pela importancia técnica e
estrutural dessa parcela, a complexidade e especializagao necessarias, a mitigagcao
de riscos e a conformidade com boas praticas e legislagédo vigente. A flexibilidade na
comprovacao da qualificagdo técnica, permitindo a apresentagao de atestados por
possiveis subcontratados, assegura a competitividade do processo licitatorio,
atendendo aos principios de eficiéncia e seguranca na execucao da obra.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.7.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
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conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo constatou no processo licitatério, “Exigéncia de requisito de

qualificacdo técnica de servicos que podem ser subcontratados”.

A PMI apresenta em seu parecer técnico, diversos argumentos para a manutengao da

exigéncia de qualificagao técnica e conclui da seguinte forma:

[.]

Diante dos argumentos apresentados, a manutengdo da exigéncia de
qualificagdo técnica para a parcela de "ESTRUTURA METALICA E
ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA TELHADO" ¢ justificada
pela importancia técnica e estrutural dessa parcela, a complexidade e
especializagdo necessarias, a mitigacdo de riscos e a conformidade com
boas praticas e legislagao vigente. [...]

A jurisprudéncia do TCU se alinha ao entendimento da nao inclusao de servigos que

por sua especialidade sao usualmente subcontratados no rol daqueles que irao

compor as exigéncias de qualificagao técnica.

A respeito disso, a Doutrina®® ainda traz o seguinte sobre o tema:

A questao a luz do regime das licitagdes

[..]

2. A questao posta aqui, porém, ndo € a da admissibilidade da subcontratagcao
(embora com ela tangencie). A questdo esta em saber se um edital de
licitagao pode admitir, como forma de comprovacgéao da capacidade técnico-
operacional (da empresa e ndo do seu pessoal), a apresentacdo de atestados
por parte de empresa ndo licitante nem integrante de consércio, que na
condicdo de subcontratado especialista assuma compromisso com a
execucdao do empreendimento sob a responsabilidade do licitante, na
hipétese de sagrar-se ele vencedor da disputa. Mais do que admissivel, tal
prescricdo me parece ser absolutamente recomendavel a luz do regime
publico das licitagbes.

[..]

4. Como afirmei, a subcontratagdo de terceiros para execugao de parcelas
especificas é expressamente admitida em lei e como tal prescinde de estar
expressamente prevista no edital e no contrato (salvo, obviamente, se neles

35 Marques Neto, F. de A. (2004). A admissdo de atestados de subcontratada nomeada nas licitagdes
para concessao de servigos publicos. Revista De Direito Administrativo, 238, 121-130. Disponivel em:
<https://doi.org/10.12660/rda.v238.2004.44065> Acessado em: 16 ago. 2023.
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estiver vedada o que envolvera uma discussdao quanto a legalidade da
vedagdo). Mais ainda, a subcontratagdo, mormente aquelas atinentes a

servigos ou fornecimentos especializados, é necessaria e
contumaz.(g.n.)

Ora, se é admitido e costumeiro que o contratado se sirva de terceiros para
executar o empreendimento contratado e se assim proceder, ndo deixa de
ser responsavel perante a Administragao, quer me parecer inexistir na lei
qualquer vedacédo a que o proprio edital admita esta possibilidade. Tanto
melhor sera que o licitante ja desde a fase licitatéria, exponha e submeta ao
crivo da Administragdo os terceiros de quem se socorrera para executar
parcelas especificas do empreendimento. (g.n.)

[.]

Em relagdo aos riscos relacionados as responsabilidades e garantias dos servigos

subcontratados, apontados no parecer técnico:

3. Mitigagao de Riscos

Manter a exigéncia de qualificagéo técnica para essa parcela especifica ajuda
a mitigar riscos associados a subcontratagao, tais como:

Controle de Qualidade: Garantir que a empresa principal tenha controle sobre
a qualidade dos servigos executados, mesmo que subcontratados.

Responsabilidade Técnica: Assegurar que a empresa principal assuma a
responsabilidade técnica pela execugdo da obra, incluindo a parcela
subcontratada.

Entende-se que estes ja estdo previstos no edital:

4.6.2.1. Em qualquer hipétese de subcontratacido, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugéo contratual,
cabendo-lhe realizar supervisdo e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso
cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratacao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, § 9°, permite que, em licitagbes publicas, o

edital preveja a possibilidade de comprovagéo de qualificagdo técnica por meio de

atestados de potenciais subcontratados. Essa qualificagao é limitada a 25% do objeto

a ser licitado e pode abranger mais de um licitante utilizando atestados do mesmo

subcontratado.

Essa previsdo tem o objetivo de flexibilizar as exigéncias técnicas e ampliar a

competitividade, permitindo que licitantes apresentem a capacidade técnica de

empresas que serao futuramente subcontratadas, desde que respeitado o limite de

Assi nado digital mente.
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participacdo no objeto. A norma visa equilibrar a necessidade de qualificagao técnica

com a inclusao de empresas no processo licitatorio.

Embora a PMI tenha concluido pela manutengéao da exigéncia de qualificacédo técnica
para a parcela de "ESTRUTURA METALICA E ENGRADAMENTO METALICO, EM
ACO, PARA TELHADO" trazendo como justificativas a “Importancia Técnica e

” o« ” o«

Estrutural”, “Complexidade e Especializagao”, “Mitigacao de Riscos”, afirmou que:

[...] A flexibilidade na comprovagdo da qualificacdo técnica, permitindo a
apresentagao de atestados por possiveis subcontratados, assegura a
competitividade do processo licitatério, atendendo aos principios de eficiéncia
€ segurancga na execugao da obra.

Porém, ndo € isso que esta previsto no Edital de Concorréncia Eletrénica 025/2012,
conforme disposto no item 4.6.1.1, comprovando o entendimento de que tal exigéncia,
nos moldes estabelecidos no edital, € potencialmente restritiva a competitividade da
licitacao.

4.6.1.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do
objeto da contratacéo, a qual consiste em:

46.1.11. FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA E
ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA TELHADO, EXCLUSIVE
TELHA, INCLUSIVE FABRICACAO, TRANSPORTE, MONTAGEM E
PINTURA COM APLICACAO DE FUNDO PREPARADOR
ANTICORROSIVO EM SUPERFICIE METALICA, UMA (1) DEMAO

Diante do exposto, conclui-se pela manutencdo do entendimento de que o edital
contém exigéncia de requisito de qualificagdo técnica de servigco que pode ser
subcontratado e que tal exigéncia € potencialmente restritiva a competitividade da

licitagcao.

Além disso, a PMI ndo observou a determinagao constante do Acérdao 00508/2024-

9. Esse fato devera ser apurado em separado, mediante representagao?:

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de lina, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que:

[..]

1.4.3) Em licitacbes futuras se abstenha de exigir comprovagdo de

36 Conforme disposto na Nota Técnica SECEX 002/22, art. 7°, § 6°.
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capacidade técnica referente a execugdo de servigos passiveis de serem
subcontratados (A40(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
requisito de qualificagdo técnica em relagdo a parcelas passiveis de
subcontratacao);

Considerando que a PMI deu andamento ao processo de licitagao, conforme relatorio

emitido no portal de transparéncia da prefeitura (Anexo 05130/2024-1), sera sugerida

proposta de encaminhamento para as futuras licitagdes.

2.1.7.9 Proposta de encaminhamento

2.1.7.9.1 Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitagdes se
abstenha de incluir, nos editais de licitacbes de obras e servicos de engenharia,
exigéncias de requisitos de qualificagdo técnica de servigos que usualmente séo
subcontratados, podendo adotar como boa pratica aquela inerente ao art. 67, § 9° da
Lei 14.133/2021, que prevé a apresentacdo de atestados em nome de possiveis

futuros subcontratados.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

2.1.8 A8(Q9) - [CE_025/24_PMI] Exigéncia restritiva em requisito de
qualificagao técnica

2.1.8.1 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 67

2.1.8.2 Objetos
Edital - 025/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.532.540,01
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Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construgao da Quadra Poliesportiva de
Pequia.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

2.1.8.3 Situagao encontrada

Da analise do Edital, observa-se que para a comprovagao de qualificacdo técnica foi
estabelecida como uma das parcelas de maior relevancia e valor significativo a
execucgédo de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA".

A técnica utilizada para a execucdo desse tipo piso nao se restringe a quadra
poliesportiva. Dessa forma, a exigéncia de que o piso tenha sido executado apenas
em quadras poliesportivas, para fins de qualificacdo técnica, € potencialmente

restritiva a competitividade da licitagao.

Ademais, as parcelas mais relevantes ndo podem se confundir com itens de servigo
da planilha orgamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas séo,
por exemplo, fundagdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalagdes hidraulicas, instalacdes elétricas, cobertura etc.

Das jurisprudéncias a respeito desse tema, destacamos:

Nas contratagdes de obras e servicos, as exigéncias de qualificagao técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.
Acérdao 2914/2013-TCU-Plenario. Relator: Ministro emérito Raimundo
Carreiro.

E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. Acordao 2898/2012-TCU-Plenario. Relator: Ministro emérito José
Jorge.

2.1.8.4 Causas
2.1.8.4.1 Imprudéncia

2.1.8.5 Efeitos

2.1.8.5.1 Restricao a competitividade
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2.1.8.6 Evidéncias
Edital CE n° 025/2024 - Anexo 05131/2024-6

2.1.8.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de lina apresentou esclarecimentos por meio do OFiCIO
OF/GAB/ N° 303/2024 (Anexo 05128/2024-4) e Parecer Técnico (Anexo 05129/2024-
9)

Sobre o0 achado “Exigéncia restritiva em requisito de qualificagao técnica”, apresentou

a seguinte justificativa:

“Da analise do Edital, observa-se que para a comprovacao de qualificacéo técnica foi
estabelecida como uma das parcelas de maior relevancia e valor significativo a
execucao de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA".”

Justificativa para o uso da estrutura "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA" como

uma das parcelas de maior relevancia:
1. Importancia Funcional e de Uso

O piso de uma quadra poliesportiva € um dos elementos mais criticos para o seu
funcionamento adequado. A qualidade e a execugao correta do piso influenciam

diretamente:

Desempenho Esportivo: Um piso bem executado proporciona a superficie adequada
para a pratica de diferentes esportes, garantindo a seguranca e o desempenho dos

atletas.

Seguranga dos Usuarios: A qualidade do piso € fundamental para prevenir acidentes

e lesdes, oferecendo uma superficie antiderrapante e com amortecimento adequado.

Durabilidade e Manutencdo: Um piso de alta qualidade reduz a necessidade de
manutengdes frequentes e prolonga a vida util da quadra, resultando em economia de

recursos a longo prazo.
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2. Complexidade Técnica

A execugao do piso para uma quadra poliesportiva envolve uma série de etapas

técnicas que requerem experiéncia e conhecimento especializado, tais como:

Preparacdo do Substrato: A base sobre a qual o piso sera instalado deve ser

devidamente preparada para garantir a uniformidade e a estabilidade da superficie.

Escolha e Aplicagcdo dos Materiais: A selegdo dos materiais adequados (como
concreto, resinas, borracha, etc.) e sua aplicagao correta sdo essenciais para obter as

propriedades desejadas do piso.

Marcacéao das Linhas: A marcagao das linhas de jogo deve ser precisa e conforme as

normas regulamentares de cada esporte.
3. Normas e Regulamentacgdes

A execucao do piso de uma quadra poliesportiva deve estar em conformidade com

diversas normas e regulamentacgdes técnicas, como:

Normas da ABNT: A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) possui
normas especificas para pisos esportivos, como a NBR 9050 (Acessibilidade a
edificacbes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos) e a NBR 15575

(Desempenho de edificagbes habitacionais).

Regulamentagdes Esportivas: As federagcdes esportivas possuem regulamentacoes
especificas para as dimensdes e caracteristicas dos pisos, que devem ser seguidas

para garantir a homologag¢ao da quadra para competi¢des oficiais.
4. Mitigacao de Riscos

Manter a execucgéo do piso como uma das parcelas de maior relevancia ajuda a mitigar

diversos riscos associados a obra, tais como:

Qualidade da Execucao: Garantir que a empresa contratada possua a experiéncia e

a qualificagao técnica necessarias para executar o piso com a qualidade exigida.
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Responsabilidade Técnica: Assegurar que a empresa principal assuma a
responsabilidade técnica pela execu¢ao do piso, mesmo que subcontrate partes do

servigo.

Integracdo com Outras Parcelas: Facilitar a integracdo do piso com outras parcelas

da obra, como a estrutura metalica e as instalagbes esportivas.
5. Jurisprudéncia e Boas Praticas

Embora a jurisprudéncia sugira a proibicdo de exigéncia de atestados para servigos
passiveis de subcontratacdo, a boa pratica, conforme o art. 67, § 9° da Lei
14.133/2021, permite a apresentacdo de atestados em nome de possiveis futuros
subcontratados. Dessa forma, a exigéncia de qualificagado técnica pode ser mantida,

desde que:

Flexibilidade na Comprovagao: Permitir que a qualificagdo técnica seja comprovada

tanto pela empresa principal quanto pelos possiveis subcontratados.

Transparéncia e Competitividade: Garantir que a exigéncia nao restrinja
indevidamente a competitividade da licitagdo, permitindo a participagcdo de empresas

que possam subcontratar servicos especializados.
Concluséao

A manutencgéao da execugao de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA" como uma
das parcelas de maior relevancia é justificada pela sua importancia funcional,
complexidade técnica, conformidade com normas e regulamentagdes, e mitigacédo de
riscos. A flexibilidade na comprovacdo da qualificacido técnica, permitindo a
apresentacao de atestados por possiveis subcontratados, assegura a competitividade
do processo licitatorio, atendendo aos principios de eficiéncia e seguranca na

execucao da obra.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.8.8 Conclusao do achado
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A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagédo constatou a “Exigéncia restritiva em requisito de qualificagéo
técnica” no processo licitatorio da Prefeitura Municipal de luna, em desacordo com a
Lei 14.133/21.

Um dos itens de servigos contidos no edital, para a comprovacdo de qualificacédo
técnica é a execucédo de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA":

PISO DE QUADRA POLIESPORTIVA

JUSTIFICATIVA

D. O wvalor do item de ™PISO QUADRA POLIESP.
FCK=25MPA, ESP.=10 CM, ARMADO C/ TELA Q138,
COMCRET CAMADA UNICA BOMBEAVEL C/ BRITA N. 1,
ACAB. SUP. C/ ROTOALISADOR, JUNTAS C/ CORTE
SERRA DIAMANT. PREENCH. C/ MASTIQUE, BASE 5CM
SOLO BRITA 30% E RESINA ENDUR)” corresponde a M2 277,49
6,355% em relagdo ao wvalor total da planilha,

03

destarte, o referido servico sera considerado como
servico de relevincia para a celebracdo de futuro
contrato de execucgio.

E. A quantidade solicitada equivale a 50% do total
projetado para a obra.

F. Para a definicdo de relevincia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

A restricdo apontada pela equipe de fiscalizacao refere-se a especificacao dada ao

piso: “de quadra poliesportiva”, sendo que sua execug¢ao tem similaridade com pisos

para diversas finalidades.

Das jurisprudéncias a respeito desse tema, destacamos:

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacédo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.
Acordao 2914/2013-TCU-Plenario. Relator: Ministro emérito Raimundo
Carreiro.
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E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. Acordao 2898/2012-TCU-Plenario. Relator: Ministro
emeérito José Jorge. (g.n.)

Dessa forma, a exigéncia de que o piso tenha sido executado apenas em quadras
poliesportivas, para fins de qualificagcdo técnica, € potencialmente restritiva a

competitividade da licitagao.

A PMI apresenta em seu parecer técnico, diversos argumentos para a manutengao da

exigéncia de qualificagao técnica e conclui da seguinte forma:

A manutencao da execucdo de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA"
como uma das parcelas de maior relevancia € justificada pela sua importancia
funcional, complexidade técnica, conformidade com normas e
regulamentagdes, € mitigacao de riscos. [...]

O parecer técnico cita, como parametro em suas justificativas, servigos que nao estéo
incluidos no item, como marcagao das linhas de jogo, além de normas que n&o tratam

da execucéao do piso em questao e regulamentos que normatizam o projeto executivo:

[.]

Marcagéo das Linhas: A marcacéo das linhas de jogo deve ser precisa e
conforme as normas regulamentares de cada esporte.

3. Normas e Regulamentacgdes

A execugdo do piso de uma quadra poliesportiva deve estar em conformidade
com diversas normas e regulamentagdes técnicas, como:

Normas da ABNT: A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
possui normas especificas para pisos esportivos, como a NBR 9050
(Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos) e a NBR 15575 (Desempenho de edificagdes habitacionais).
(g.n.)

Regulamentacbes Esportivas: As federagdes esportivas possuem
regulamentacbes especificas para as dimensdes e caracteristicas dos
pisos, que devem ser seguidas para garantir a homologac¢ao da quadra para
competicdes oficiais. (g.n.)

[..]
Verifica-se, portanto, que nao foram apresentadas justificativas para a qualificagéo do

piso, como unico, isto é, executado apenas em gquadras poliesportivas.

Em relagdo aos riscos relacionados as responsabilidades e garantias dos servigos

subcontratados, apontados no parecer técnico, estes ja estao previstos no edital:
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e Parecer técnico:

4. Mitigacao de Riscos

Manter a execugéo do piso como uma das parcelas de maior relevancia ajuda
a mitigar diversos riscos associados a obra, tais como:

Qualidade da Execugdo: Garantir que a empresa contratada possua a
experiéncia e a qualificacao técnica necessarias para executar o piso com a
qualidade exigida.

Responsabilidade Técnica: Assegurar que a empresa principal assuma a
responsabilidade técnica pela execugdo do piso, mesmo que subcontrate

partes do servico. (g.n)

o Edital:

4.6.2.1. Em_qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugdo contratual,
cabendo-lhe realizar supervisdo e coordenagcédo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagdo. (g.n.)

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, § 9°, permite que, em licitagbes publicas, o
edital preveja a possibilidade de comprovacado de qualificagdo técnica por meio de
atestados de potenciais subcontratados. Essa qualificagao € limitada a 25% do objeto
a ser licitado e pode abranger mais de um licitante utilizando atestados do mesmo

subcontratado.

Essa previsdo tem o objetivo de flexibilizar as exigéncias técnicas e ampliar a
competitividade, permitindo que licitantes apresentem a capacidade técnica de
empresas que serao futuramente subcontratadas, desde que respeitado o limite de
participagédo no objeto. A norma visa equilibrar a necessidade de qualificagao técnica

com a inclusdo de empresas no processo licitatorio.

Embora a PMI tenha concluido pela manutengao da exigéncia de qualificacado técnica
para a parcela de "PISO PARA QUADRA POLIESPORTIVA" trazendo como
justificativas a “Importancia Funcional e de Uso”, “Complexidade Técnica”, “Normas e

Regulamentagdes”, “Mitigacao de Riscos”, afirmou que:

[...] A flexibilidade na comprovacédo da qualificagdo técnica, permitindo a
apresentagcdo de atestados por possiveis subcontratados, assegura a
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competitividade do processo licitatério, atendendo aos principios de eficiéncia
€ segurancga na execugao da obra.

Porém, ndo é isso que esta previsto no Edital de Concorréncia Eletrénica 025/2012,

conforme disposto no item 4.6.1.1, comprovando o entendimento de que tal exigéncia,

nos moldes estabelecidos no edital, € potencialmente restritiva a competitividade da

licitacdo.

4.6.1.1. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do
objeto da contratagéo, a qual consiste em:

[.]

4.6.1.1.3. PISO QUADRA POLIESP. FCK=25MPA, ESP.=10 CM, ARMADO
C/ TELA Q138, CONCRET CAMADA UNICA BOMBEAVEL C/ BRITA N. 1,
ACAB. SUP. C/ ROTOALISADOR, JUNTAS C/ CORTE SERRA DIAMANT.
PREENCH. C/ MASTIQUE, BASE 5CM SOLO BRITA 30% E RESINA
ENDUR,;

Diante do exposto, conclui-se pela manutencdo do entendimento de que o edital

contém exigéncia restritiva em requisito de qualificagao técnica, em discordancia com

as disposicoes contidas no art. 67 da NLLC.

Além disso, a PMI ndo observou a determinagao constante do Acérdao 00508/2024-

9: Esse fato devera ser apurado em separado, mediante representagao®’:

1.4. Determinar a Prefeitura Municipal de lina, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que:

[..]

1.4.2) a) em licitagdes futuras se abstenha de exigir comprovagdo de
capacidade técnica referente a execugéao de itens de servigos planilhados; b)
em licitagdes futuras se abstenha de exigir comprovacdo de capacidade
técnica referente a execugao de parcelas do objeto que ndo sejam de maior
relevancia técnica e valor significativo; enfim; ¢) em licitagbes futuras a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica seja através da
apresentagdo de atestados de execugdo de obras ou servicos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo (A39(Q2) -
[PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagao técnica
que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo); (g. n.)

Considerando que a PMI deu andamento ao processo de licitagao, conforme relatorio

87 Conforme disposto na Nota Técnica SECEX 002/22, art. 7°, § 6°.

Assi nado digital mente.
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emitido no portal de transparéncia da prefeitura (Anexo 05130/2024-1), sera sugerida

proposta de encaminhamento para as futuras licitagdes.

2.1.8.9 Proposta de encaminhamento

2.1.8.9.1 Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras licitagées abstenha-
se de inserir nos editais, referentes a obras e servicos de engenharia, exigéncias

restritivas em requisitos de qualificagcao técnica, em contradicado com as disposigcdes
contidas no art. 67 da Lei 14.133/21.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3
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Concorréncia Eletronica n® 08/2024 da Prefeitura Municipal de Dores do Rio

Preto

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submiss&o 03812/2024-938, em 28/08/2024, para a obtenc&do da opinido em relagdo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP3°, encaminhado a equipe de
fiscalizacdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequacao.

Foram encaminhados, junto ao oficio do Gabinete do Prefeito, os comprovantes das
publica¢des da suspenséo temporaria da Concorréncia Eletrénica n°® 08/2024 (Anexo
05135/2024-4).

Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo de Cancelamento e Publicagao de
Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-
9).

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

219 A9(Q2) - [CE_08/24_PMDRP] Auséncia de Estudo Técnico Preliminar

2.1.9.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°

2.1.9.2 Objetos
Edital - 08/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.860.056,81

38 Apéndice 00283/2024-7
39 Anexo 05134/2024-1
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Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construgdo de Quadra Poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.

UGs: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

2.1.9.3 Situagao encontrada

Apesar de o Parecer Juridico Prévio*° registrar que no Memorando est&o contidos os
documentos, “Termo de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Orgamentos; Projeto, Edital e Anexos", o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), previsto na Lei 14.133/21 para a fase preparatoria do processo licitatorio, nao
consta dos documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Dores do Rio

Preto.

De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/21, a contratagao deve estar fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, de modo a

permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacio.

A auséncia do ETP constitui irregularidade grave, que pode levar a anulagdo da
licitacdo: conforme determinagcdo do TCU no Acérdao 4812/2018 -TCU - Segunda

Camara

1.7. Determinagéo:

1.7.1. a [omissis] que, [...], realize os devidos estudos técnicos preliminares,
[..], tendo em vista que a auséncia desses estudos constitui
irregularidade grave, que pode levar a anulagdo da licitagao, pois
constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacéo e deve conter,
entre outros elementos, a definigho da necessidade, os requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugao, levantamento de potenciais
fornecedores, estimativas preliminares de precgos, justificativas para o
parcelamento ou ndo da solugdo, e declaracdo da viabilidade ou ndo da
licitagdo, conforme Referencial de Riscos e Controles nas Aquisi¢coes - RCA,
elaborado pela Selog/TCU. (g.n.)

Conforme instrugcdes contidas no Manual de Licitagbes e Contratos do TCU*!, a

elaboracdo do ETP possibilita a indicacdo da solugdo mais adequada, entre as

40 Pag. 562 do Processo Administrativo 004679/2024.
4“1 Manual de Licitages e Contratos do TCU, 52 ed. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F 18818A8/Licitacoes%20e%20
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possiveis, para atender a necessidade da Administragdo, avaliando a viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo ou das contratagdes necessarias para compor a
solucdo. Se a contratacao for viavel, a solugdo escolhida sera especificada no termo
de referéncia ou no projeto basico, que consiste no planejamento definitivo da

contratagao, juntamente com o edital de licitagao.

E importante destacar que o ETP néo visa & contratagéo de bem ou servigo, mas, sim,
resolver um problema. Assim, o objeto da futura contratacdo so6 sera definido ao final
do ETP.

Nesse mesmo contexto, o Manual de Compras e Licitagdes do Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido (TRT-2)*?, traz que, a definicdo do objeto é feita apds andlise

das necessidades a serem atendidas, das solucdoes disponiveis nho mercado para

atendimento & demanda e do histérico das contratacoes similares ja realizadas pela

Administracdo e demais itens do ETP, com a observancia as orientagdes, as

premissas e as especificagdes técnicas definidas pela area demandante, quando
houver. Uma vez realizados os estudos quanto a vantajosidade operacional, financeira
e gerencial, deve-se descrever, de forma simples e resumida, o objeto que melhor

atenda as necessidades da Administracao.

E fato que a definigdo imprecisa do problema, assim como sua resolucéo precipitada,
como consequéncia, podera levar a uma contratagcao inadequada, resultando em
abandono da solugéo (ex.: obra inacabada e sem serventia a populagao ou obsoleta,
sem uso pela populagdo etc.) e, consequentemente, desperdicios de recursos

financeiros, de tempo e esforgo administrativo.

Assim, entende-se que, para saneamento da irregularidade, a Prefeitura devera

apresentar o ETP elaborado de acordo com as premissas contidas na Lei 14.133/21.

Contratos%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do0%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf>.
Acesso em: 05 julho 2024.

42 Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT-2). Disponivel  em:
<https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual Compras _Licitacoes.pdf>. Acesso em: 05
julho 2024.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459

92/ 169


https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual_Compras_Licitacoes.pdf

93/ 169

Sugere-se a utilizagdo do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU como referéncia

para a elaboracao do ETP.

2.1.9.4 Causas
2.1.9.4.1 Omissao

2.1.9.5 Efeitos

2.1.9.5.1 Risco da ocorréncia de aquisi¢des ou contratagbes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

2.1.9.6 Evidéncias

Edital CE n° 08/2024 - Anexo 05137/2024-3

Parecer Juridico - Anexo 05143/2024-9

2.1.9.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP (Anexo 05134/2024-1), encaminhado

a equipe de fiscalizacdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequacao. Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo
de Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.9.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a
oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagcdo constatou a “Auséncia de Estudo Técnico Preliminar’ no
processo licitatorio da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, em desacordo com

as premissas da Lei 14.133/21.
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O ETP é uma peca obrigatdria no planejamento e esta previsto no artigo 18 da NLLC:
"Na fase preparatéria do processo licitatério, a Administragcao realizara os estudos
técnicos preliminares e o levantamento de mercado adequados para justificar a

necessidade da contratacéo e a escolha do tipo de solucéo a ser adotada."

Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou a equipe de fiscalizagdo o Termo de
Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°®
08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Assim, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto deve abster-se de instruir processo licitatorio sem a devida elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria do processo, de acordo com o Art.
18 da Lei 14.133/21.

2.1.9.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.9.1 Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagcbes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de instruir
processo licitatério sem a devida elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar na fase

preparatoéria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

2.1.10 A10(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incidéncia de taxa de BDI sobre itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, sem a
devida redugao em relagao a taxa aplicada aos demais itens

21.101 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Resolucao - TCEES 366/2022
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2.1.10.2 Objetos
Edital - 08/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.860.056,81

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construgdo de Quadra Poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.

UGs: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

2.1.10.3 Situagao encontrada

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto ndo adotou BDI diferenciado para
aquisicao de materiais e equipamentos de natureza especifica, que serao fornecidos

por empresas com especialidades proprias, como no caso do Sistema Fotovoltaico.

Conforme Sumula 253 — TCU:

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida em relagao a
taxa aplicavel aos demais itens.

A prefeitura apresentou o mapa comparativo de precos de fornecedores, com os
valores cotados para a usina do sistema fotovoltaico, através de pesquisa de mercado
com empresas especializadas no ramo de energia solar fotovoltaica, onde consta o

valor médio de R$ 70.579,30 adotado para esse item.

Conforme item 19.1.1 da planilha orcamentaria, essa usina foi estimada em
R$ 94.046,92 (noventa e quatro mil, quarenta e seis reais e noventa e dois centavos),
com a inclusdo da taxa do BDI de 33,25 %. Esse item esta entre os de maior relevancia

do orcamento e representa 5,06% do valor total orcado.

De acordo com a Resolugao TC 366/2022, o valor a ser adotado para a aquisi¢cao de
materiais e equipamentos de natureza especifica, fornecidos por empresas com

especialidades proprias e diversas e que representem um percentual significativo do
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preco global da obra, deve ser acrescido de um BDI de 15,57% (taxa de BDI reduzida

em relagao a aplicada aos demais itens da planilha orgamentaria)

Assim, ao aplicar o BDI diferenciado de 15,57% sobre o valor adotado para a usina,
chega-se ao valo de R$ 81.568,50 (oitenta e um mil, quinhentos e sessenta e oito

reais e cinquenta centavos).

Logo, por ndo aplicar o BDI diferenciado para a aquisicao de materiais € equipamentos
de natureza especifica, o item 19.1.1 da planilha orgcamentaria apresenta o
sobrepreco de R$ 12.478,42 (doze mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta

e dois centavos).

21.10.4 Causas
2.1.10.4.1 Impericia

2.1.10.5 Efeitos

2.1.10.5.1 Risco de aquisicao ou contratagcao de bens ou servigos por pregos
maiores que o de mercado

2.1.10.6 Evidéncias

Cotacao do Sistema Fotovoltaico - Anexo 05184/2024-8

Planilha Orcamentaria - Anexo 05186/2024-7

2.1.10.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP (Anexo 05134/2024-1), encaminhado

a equipe de fiscalizacdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequacgao. Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo
de Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.10.8 Conclusao do achado
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A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo constatou, no processo licitatério da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, “Incidéncia de taxa de BDI sobre itens de fornecimento de

materiais e equipamentos de natureza especifica, sem a devida reducédo em relagao

a taxa aplicada aos demais itens”.

Essa pratica podera causar sobrepreco de R$ 12.478,42 (doze mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e quarenta e dois centavos) no item 19.1.1 da planilha

orgamentaria, caso nao seja sanada a irregularidade.

Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou a equipe de fiscalizagdo o Termo de
Cancelamento e Publicacao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°®
08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Sendo assim, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto deve adotar, na planilha orgamentaria, taxa de BDI reduzida para
aquisicao de materiais e equipamentos de natureza especifica, que seréo fornecidos
por empresas com especialidades proprias, como no caso do Sistema Fotovoltaico,

em atendimento ao disposto na Resolugao TCEES 366/2022.

21109 Proposta de encaminhamento
21.10.9.1 Recomendagao ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitacées para contratacdo de obras e servicos de engenharia, adote, nas
planilhas orcamentarias, taxa de BDI reduzida para aquisicdo de materiais e
equipamentos de natureza especifica, que serdo fornecidos por empresas com

especialidades proprias, conforme Resolugao TCEES 366/2022.
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Responsavel:

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

2.1.11 A11(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incluséao de item referente a administragao
local na planilha orgamentaria, apesar de ja ter sido considerada na
composicao do BDI

211141 Critérios
Constituicao federal - art. 37

Resolugdo - TCEES 366/2022

21.11.2 Objetos
Edital - 08/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.860.056,81

Descricao: Concorréncia Eletrénica - Construcdo de Quadra Poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.

UGs: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

21113 Situagao encontrada

De acordo com o detalhamento do BDI, apresentado na documentacdo encaminhada
pela prefeitura, a administragao local esta inserida nos calculos do BDI adotado para

a planilha orgcamentaria.

No entanto, também houve a inclusao de item referente a administracdo local na
planilha orgcamentaria, gerando o sobrepreco de R$ 28.771,34 (Vinte e oito mil,
setecentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), conforme consta no item
20 da planilha.

21114 Causas
2.1.11.4.1 Negligéncia
2.1.11.4.2 Impericia

21.11.5 Efeitos
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211151 Risco de aquisicao ou contratagcao de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado

21.11.6 Evidéncias
Planilha Or¢gamentaria - Anexo 05186/2024-7

Composicao Administragao Local - Anexo 05195/2024-6
Detalhamento do BDI - Anexo 05196/2024-1

21.11.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP (Anexo 05134/2024-1), encaminhado

a equipe de fiscalizacdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequacgao. Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo
de Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.11.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizacdo constatou, no processo licitatério da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, “Inclusdo de item referente a administragdo local na planilha

orgcamentaria, apesar de ja ter sido considerada na composi¢ao do BDI".

Essa irregularidade podera causar sobreprego de R$ 28.771,34 (Vinte e oito mil,
setecentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), no item 20 da planilha

orgcamentaria, caso ndo seja sanada a irregularidade.

Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou a equipe de fiscalizagdo o Termo de
Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°
08/2024 (Anexo 05136/2024-9).
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Assim, conclui-se pela manuten¢ao do entendimento de que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto deve abster-se de incluir, simultaneamente, na elaboracao da
planilha orgcamentaria e na composi¢ao do BDI, item referente a administracao local,

evitando a duplicidade de sua incidéncia no valor da obra.

21119 Proposta de encaminhamento

21.11.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagGes para contratagao de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de incluir,
simultaneamente, na elaboragéo da planilha orgamentaria e na composi¢cao do BDI,
item referente a administracao local, evitando a duplicidade de sua incidéncia no valor

da obra, em contradigdo aos principios constitucionais.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

2.1.12 A12(Q6) - [CE_08_24 PMDRP] Or¢camento com itens de servigo sem
ampla pesquisa de mercado

21121 Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 23, §1°, IV

Lei - 14.133/2021, art. 18, IV

Resolucdo - TCEES 366/2022

21.12.2 Objetos
Edital - 08/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.860.056,81

Descrigcao: Concorréncia Eletrénica - Construcado de Quadra Poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.
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UGs: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

21123 Situagao encontrada

Foi verificado que a pesquisa de mercado 7, referente ao barramento de equalizagao
de potencial - BEP, item 15.1.14 da planilha orgamentaria, foi feita para itens distintos,
até mesmo do que foi especificado na planilha e projeto do Sistema de SPDA. Segue

abaixo as descri¢gdes dos itens orgados:

e Caixa de Equalizacdo 40x40cm de embutir com 11 Terminais - Paratec -
Referéncia: Prt-972 - Loja Agrometal - R$ 739,00;

e Caixa de Equalizacao/ Equipotencializacdo 20 X 20 X 12 de sobrepor com 9
Terminais - Loja Multiseg - R$ 406,96

O mapa comparativo de pregcos de mercado 7 mostra mais uma cotag¢ao na loja A3

Eletrocomercial, porém esta ndo foi encontrada nos documentos apresentados.

Apesar do mapa comparativo mostrar o valor de custo adotado para o item, nao foi

demonstrado o célculo do valor unitario do apresentado na planilha orgamentaria.

Desta forma, nao foi atendido o que determina o art. 23, §1°, IV e o art. 18, IV da Lei
14.133/2021.

21124 Causas
2.1.12.4.1 Impericia
2.1.12.4.2 Negligéncia

21.12.5 Efeitos

2.1.12.5.1 Risco de aquisicdo ou contratacao de bens ou servicos por precos
maiores que o de mercado

2.1.12.6 Evidéncias

Planilha Orgamentaria - Anexo 05186/2024-7

Pesquisa de Mercado 07 - Anexo 05198/2024-1
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Projeto SPDA - Anexo 05199/2024-4

2.1.12.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP (Anexo 05134/2024-1), encaminhado

a equipe de fiscalizacdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequacgdo. Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo
de Cancelamento e Publicacido de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.12.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo constatou, no processo licitatério da Prefeitura Municipal de

Dores do Rio Preto, “Orcamento com itens de servico sem ampla pesquisa de

mercado”, referente ao barramento de equalizacdo de potencial - BEP, item 15.1.14

da planilha orgamentaria.

Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou a equipe de fiscalizagdo o Termo de
Cancelamento e Publicacao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°®
08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Sendo assim, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto deve fazer ampla pesquisa de mercado na elaboragéo da planilha

orgamentaria para obras e servigos de engenharia, conforme determina o art. 23, §1°,
IV eoart. 18, IV da Lei 14.133/2021.

21129 Proposta de encaminhamento
21.12.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459

102/ 169


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4400476
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4399080
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4399085
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4399085

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor

Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras

licitacbes para obras e servicos de engenharia, devera ser feta ampla pesquisa de
mercado na elaboracdo das planilhas orgamentarias, conforme determina o art. 23,
§1°, IV eoart. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7

2.1.13 A13(Q6) - [CE_08_24 PMDRP] Inconsisténcias em procedimentos
realizados para a elaboragao da planilha orgamentaria

21.131 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, IV

Lei - 14.133/2021, art. 6°, XXV, f

Resolugao - TCEES 366/2022

2.1.13.2 Objetos
Edital - 08/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 1.860.056,81

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Construcdo de Quadra Poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo, Dores do Rio Preto/ES.

UGs: Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

21133 Situagao encontrada

Foram observadas algumas inconsisténcias na elaboragao do orgamento apresentado

pela administragao.

a) O orcamento ndo possui data de referéncia especifica, sendo apresentadas

diversas datas, conforme a planilhas referencias adotadas:
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e DERJ/ES - fev/24;

e SINAPI - fev/24;

e SETOP - ago/23;

e DER/ES RODOVIARIO - jul/23.

b) Falta de detalhamento dos itens orcados, referentes as instalagbes elétricas,

sistema SPDA e Sistema Fotovoltaico.

Esses itens foram planilhados com os materiais separados da mao-de-obra, porém
nao existem documentos que especifiqguem: i) qualificacdo e atribuicdo dos
profissionais alocados; ii) quantidade de horas de cada profissional, por tarefa
atribuida; iii) especificagdo e valor dos encargos complementares atribuidos a essa

mao-de obra.

c) O levantamento de materiais do SPDA nao consta do projeto, nem do memorial de
calculo apresentado e a especificacdo do material pesquisado ndo esta completa,

divergindo até mesmo do projeto.

d) O levantamento de materiais do Sistema Fotovoltaico também ndo consta do

memorial de calculo e a lista que consta do projeto apresentado esta ilegivel.

Desta forma, conclui-se que nao foram atendidas as determinagdes do art. 6, XXV, f
e do art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

21134 Causas
2.1.13.4.1 Impericia
2.1.13.4.2 Negligéncia

21.13.5 Efeitos

2.1.13.5.1 Risco de aquisicdo ou contratagcado de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado

2.1.13.6 Evidéncias
Planilha Or¢gamentaria - Anexo 05186/2024-7
Memorial de Calculo - Anexo 05200/2024-3
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Projeto SPDA - Anexo 05199/2024-4
Projeto Sistema Fotovoltaico - Anexo 05201/2024-8

2.1.13.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto manifestou-se a respeito dos achados
através do oficio N.° 056694/2024/GP/PMDRP (Anexo 05134/2024-1), encaminhado

a equipe de fiscalizagdo em 29/08/2024, informando que o processo foi suspenso

temporariamente para adequagao. Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou o Termo
de Cancelamento e Publicacido de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica
n°® 08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.13.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo constatou varias “Inconsisténcias em procedimentos
realizados para a elaboracdo da planilha orgamentaria”, no processo licitatorio da

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto:

a) o orcamento ndo possui data de referéncia especifica, sendo apresentadas

diversas datas, de acordo com cada planilha referencial adotada;

b) falta de detalhamento dos itens orgados, referentes as instalacbes elétricas,

sistema SPDA e Sistema Fotovoltaico;

c) o levantamento de materiais do SPDA nao consta do projeto, nem do memorial de
calculo apresentado e a especificacdo do material pesquisado ndo esta completa,

divergindo até mesmo do projeto;

d) o levantamento de materiais do Sistema Fotovoltaico também nao consta do

memorial de calculo e a lista que consta do projeto apresentado esta ilegivel.
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Em 26/09/2024, a PMDRP encaminhou a equipe de fiscalizagdo o Termo de
Cancelamento e Publicagao de Aviso de Cancelamento da Concorréncia Eletrénica n°®
08/2024 (Anexo 05136/2024-9).

Dessa forma, conclui-se por manter o entendimento de que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto deve elaborar o orgamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
de acordo com as disposi¢cdes previstas no art. 6, XXV, f e do art. 18, IV da Lei
14.133/2021.

21139 Proposta de encaminhamento
21.13.9.1 Determinagcao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagbes para obras e servigcos de engenharia, elabore o orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, de acordo com as disposicdes previstas no art. 6, XXV, f e do
art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
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Concorréncia Eletronica n° 04/2024 da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submiss&o 04128/2024-243, encaminhado por e-mail em 18/09/2024, para a obtencao

da opiniao em relagcao ao que foi apontado pela equipe de fiscalizacao.

Respondendo ao e-mail, a prefeitura esclareceu que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), apontado como ausente, havia sido encaminhado separadamente dos demais

documentos enviados a equipe de fiscalizagao.

Assim, foi realizada a analise do ETP e apresentada a entidade fiscalizada, em
20/09/2024, através do Oficio de Submissdo de Achados 04164/2024-9%, em

complemento ao oficio anterior.

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestagdo® dos
responsaveis técnicos, a respeito dos achados, através de e-mail enviado a equipe de
fiscalizagdo, em 29/08/2024. Foi informado, também, que houve a suspensao imediata
do processo?®, assim que receberam os oficios desta Corte e que apds o acerto das

pecas técnicas sera realizada a republicacado do Edital de Licitagao.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, verificou-se que até a
data de elaboragao deste relatorio*”, ndo havia nenhuma republicacdo de edital para

inclusdo das alteracdes referentes aos achados de auditoria.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

2.1.14 A14(Q2) - [CE_04_24 PMAC] Auséncia de Estudo Técnico Preliminar

43 Apéndice 00304/2024-5

44 Apéndice 00305/2024-1

45 Anexo 05537/2024-4

46 Anexo 05538/2024-9

47 Disponivel em: <https://www.afonsoclaudio.es.gov.br/licitacao/index.php/2024/11/26/concorrencia-
eletronica-no-04-2024-proc-17018-2024/> Acesso em: 04/11/2024.
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2.1.141 Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°

21.14.2 Objetos

Edital - 04/2024

Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

21143 Situagao encontrada

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto na Lei 14.133/21 para a fase preparatoria

do processo licitatorio, ndo consta dos documentos apresentados pela Prefeitura

Municipal de Afonso Claudio, referentes a Concorréncia Eletrénica 04/2024.

De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/21, a contratagao deve estar fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, de modo a

permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

A auséncia do ETP constitui irregularidade grave, que pode levar a anulagédo da

licitacdo: conforme determinagdo do TCU no Acérdao 4812/2018 -TCU - Segunda

Camara

Assi nado digital mente.

1.7. Determinacgao:

1.7.1. a [omissis] que, [...], realize os devidos estudos técnicos preliminares,
[...], tendo em vista que a auséncia desses estudos constitui
irregularidade grave, que pode levar a anulagdo da licitagao, pois
constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacédo e deve conter,
entre outros elementos, a definicho da necessidade, os requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugao, levantamento de potenciais
fornecedores, estimativas preliminares de precos, justificativas para o
parcelamento ou ndo da solugdo, e declaragdo da viabilidade ou ndo da
licitagdo, conforme Referencial de Riscos e Controles nas Aquisi¢coes - RCA,
elaborado pela Selog/TCU. (g.n.)
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Conforme instrugcdes contidas no Manual de Licitagbes e Contratos do TCU*®, a
elaboragcdo do ETP possibilita a indicacdo da solugdo mais adequada, entre as
possiveis, para atender a necessidade da Administragdo, avaliando a viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo ou das contratacdes necessarias para compor a
solugdo. Se a contratagao for viavel, a solugédo escolhida sera especificada no termo
de referéncia ou no projeto basico, que consiste no planejamento definitivo da

contratagao, juntamente com o edital de licitagéo.

E importante destacar que o ETP n3o visa & contratagdo de bem ou servigo, mas, sim,
resolver um problema. Assim, o objeto da futura contratacdo sé sera definido ao final
do ETP.

Nesse mesmo contexto, o Manual de Compras e Licitagdes do Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido (TRT-2)*°, traz que, a definicdo do objeto é feita apds andlise

das necessidades a serem atendidas, das solucdes disponiveis no mercado para

atendimento a demanda e do histérico das contratacdes similares ja realizadas pela

Administracdo e demais itens do ETP, com a observancia as orientacdes, as

premissas e as especificacdes técnicas definidas pela area demandante, quando
houver. Uma vez realizados os estudos quanto a vantajosidade operacional, financeira
e gerencial, deve-se descrever, de forma simples e resumida, o objeto que melhor

atenda as necessidades da Administracao.

E fato que a definigdo imprecisa do problema, assim como sua resolucdo precipitada,
como consequéncia, podera levar a uma contratacao inadequada, resultando em
abandono da solucéao (ex.: obra inacabada e sem serventia a populagao ou obsoleta,
sem uso pela populacdo etc.) e, consequentemente, desperdicios de recursos

financeiros, de tempo e esforco administrativo.

48 Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, 52 ed. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20
Contratos%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20d0%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf>
Acesso em: 05 julho 2024.

49 Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2). Disponivel  em:
<https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual Compras _Licitacoes.pdf> Acesso em: 05
julho 2024.
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Assim, entende-se que, para saneamento da irregularidade, a Prefeitura devera

apresentar o ETP elaborado de acordo com as premissas contidas na Lei 14.133/21.

Sugere-se a utilizagdo do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU como referéncia

para a elaboracao do ETP.

21.14.4 Causas
211441 Omissao

2.1.14.5 Efeitos

2.1.14.5.1 Risco da ocorréncia de aquisi¢cdes ou contratacdes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

2.1.14.6 Evidéncias

Edital CE n° 04/2024 - Anexo 05566/2024-1

2.1.14.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio esclareceu, através de e-mail, que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), apontado como ausente, havia sido encaminhado

separadamente dos demais documentos enviados a equipe de fiscalizagao.
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.14.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

Inicialmente, a equipe de fiscalizagdo apontou a auséncia do Estudo Técnico
Preliminar, que constitui irregularidade no processo de licitatorio, conforme

determinacdes contidas na Lei 14.133/21.

Porém, foi esclarecido, pela Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, que o ETP havia
sido encaminhado separadamente dos demais documentos enviados a equipe de

fiscalizacao.
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O ETP foi localizado pela equipe de fiscalizagado e, dessa forma, entende-se por

saneada a irregularidade relativa a “Auséncia de Estudo Técnico Preliminar”.

21.14.9 Proposta de encaminhamento

N&o ha proposta de encaminhamento para o presente achado.

2.1.15 A15(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Auséncia de detalhamento do BDI

21.151 Critérios
Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 23, §2°
Lei - 14.133/2021, art. 6°, XXV, f

2.1.15.2 Objetos
Edital - 04/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

2.1.15.3 Situagao encontrada

Dentre os documentos encaminhados pela PMAC, referentes ao Edital de
Concorréncia Eletronica 04/2024, nao foi remitido o detalhamento do BDI aplicado no

orcamento da obra a ser licitada.

O orgcamento detalhado do custo total da obra faz parte do conjunto de elementos que
compde o projeto basico, sendo obrigatoria a sua elaboragao, especialmente, para as

licitagdes de obras sob o regime de empreitada por prego global®.

50 Conforme alinea f, inciso XXV, art. 6° da NLLC
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Conforme regulamento, o valor estimado da obra, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)

cabiveis, deve seguir os parametros previstos no § 2° do art. 23 da Lei 14.133/21.

Como parte integrante do orgamento, o detalhamento do BDI deve constar do edital

de licitagado, conforme disposto na Sumula - TCU 258:

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas dos licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Assim, entende-se que, para saneamento da irregularidade, a Prefeitura devera

apresentar o detalhamento do BDI utilizado na elaboragao do orgamento da obra.

21.15.4 Causas
211541 Omissao

2.1.15.5 Efeitos

2.1.15.5.1 Risco de aquisicao ou contratagcao de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado

21.15.6 Evidéncias

Edital CE n° 04/2024 - Anexo 05566/2024-1

Planilha Or¢gamentaria - Anexo 05567/2024-5

2.1.15.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestagao dos responsaveis
técnicos sobre o achado “Auséncia de detalhamento do BDI*, esclarecendo que foi
identificado pela area técnica, que de fato, por algum desacerto, n&o fora incluido ao

processo a resolucao de N° 366/2022, qual consta o detalhamento do BDI.

Ante a falta do documento, a PMAC informou que oportunamente sera incluido o BDI
a ser expedido anexo ao edital de republicacao.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.15.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de

republica-lo, com retificagbes necessarias, apds decisdo deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta destacar a obrigatoriedade da
apresentacdo do detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), por este
fazer parte do conjunto de elementos que compde o projeto basico, conforme disposto
na alinea f, inciso XXV, art. 6° da NLLC, e compor o valor estimado para a contratacao,
de acordo com o § 2° do art. 23 da Lei 14.133/21.

2.1.15.9 Proposta de encaminhamento
2.1.15.9.1 Determinacao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagcdes futuras para contratagao
de obras e servigos de engenharia apresente o detalhamento do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em conformidade com as disposigcoes
prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art. 23, § 2°.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

2.1.16 A16(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Percentual de BDI em dissonancia aos
parametros indicados para o objeto

2.1.16.1 Critérios
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Constituicao federal - art. 37
Resolugao - TCEES 366/2022

2.1.16.2 Objetos
Edital - 04/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletronica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Jo&o Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

2.1.16.3 Situagao encontrada

A planilha orgamentaria, referente ao edital de Concorréncia Eletrénica 04/2024,
apresenta o valor total de R$ 3.741.427,47 (trés milhdes, setecentos e quarenta e um
mil, quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e sete centavos), considerando o BDI
de 33,25% e BDI diferenciado de 15,57%.

Conforme Resolugcdo TC 366/2022, para o tipo de obra do edital em questao, cujo
valor total orcado esta compreendido entre R$ 3.300.000,01 e R$ 20.000.000,00, o

referencial de BDI a ser adotado é de 31,01%.

Aplicando-se o valor referencial de BDI de 31,01% na planilha orcamentaria, em
substituicdo ao BDI de 33,25% aplicado no orgamento apresentado pela PMAC,
chega-se ao valor de sobrepreco de R$ 59.701,57 (cinquenta e nove mil,

setecentos e um reais e cinquenta e sete centavos).

Ressalta-se que nao foi apresentado o detalhamento do BDI, nem a justificativa para

adocgao do BDI de 33,25% pela administragcao.

Nota-se também que a planilha orgcamentaria ndo indica em quais servicos foi
considerado o BDI diferenciado de 15,57%, na composi¢ao do prec¢o. Esse fato podera
gerar divergéncias nos pregos contratados, além de prejudicar a transparéncia e a

isonomia entre os licitantes.
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2.1.16.4 Causas
2.1.16.4.1 Impericia

2.1.16.5 Efeitos

2.1.16.5.1 Risco de aquisicdo ou contratacdo de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado

2.1.16.6 Evidéncias

Planilha Orcamentaria - Anexo 05567/2024-5

Planilha Comparativa do BDI - Apéndice 00309/2024-8

2.1.16.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestagao dos responsaveis
técnicos sobre o0 achado “Percentual de BDI em dissonancia aos parametros indicados
para o objeto“, esclarecendo que foi notado um equivoco na disposicdo do BDI
aplicado, levando em consideragao que fora inserido o percentual de BDI da 22 Faixa

(33,25%), quando na ocasido deveria constar o BDI da 32 Faixa (31,01%).

A PMAC informou que tomara providéncias para que o BDI seja devidamente
corrigido, em conformidade com a Resolucdo TCE/ES de N° 366/2022, bem como fara
a indicagao adequada dos servigos que contemplam o BDI diferenciado, a fim de que

sejam identificados da forma mais clara possivel pelos licitantes.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.16.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de
republica-lo, com retificagbes necessarias, apds decisdo deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta destacar a necessidade de
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adequacéo do valor do BDI para a 3? faixa referencial (31,01%), conforme valores
determinados na Resolugdo TC 366/2022, assim como indicar, na planilha
orcamentaria, os servigcos que adotam o BDI diferenciado de 15,57%, na composi¢ao

do preco.

2.1.16.9 Proposta de encaminhamento

21.16.9.1 Recomendagao ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servicos de engenharia: (i) se abstenha de adotar, nas composi¢des de
precos, BDI com valor diverso dos que compdem as faixas da planilha referencial que
integra o anexo Il da Resolugdo TC 366/2022, sem a devida justificativa; (ii) indique
na planilha orcamentaria, os servicos que adotam o BDI diferenciado na composicao

do preco, de forma a proporcionar mais transparéncia e isonomia entre os licitantes.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

2.1.17 A17(Q6) - [CE_04_24 PMAC] Pesquisa de precos fora dos parametros e
regulamentos tragados pela nova legislagao.

21171 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 23, §1°, IV

21.17.2 Objetos
Edital - 04/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descricao: Concorréncia Eletronica - Contratagcao de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Jodo Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.
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21173 Situagao encontrada

Foi realizada pesquisa de mercado para o sistema fotovoltaico, item 11.1.2 da planilha
orgcamentaria, conforme quadro resumo de cotagdes apresentado pela prefeitura,

referente a Concorréncia Eletrénica 04/2024.

No entanto, os pregos foram coletados em fevereiro de 2023, isto €, ha mais de 1 ano
e meio da data de divulgagcao do edital, divergindo dos parametros estabelecidos
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Art. 23, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021).

A nova lei exige que a consulta ocorra junto a, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha

desses fornecedores e que nao tenha sido coletado orcamento com mais de seis

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

Cumpre ressaltar que, embora a Lei 14.133/2021 aborde o tema da pesquisa de
precos e ainda esteja em vigor a IN 73/20 para os contratos baseados nas leis antigas
(Lei 8.666/93 e 10.520/02), houve a publicacdo da IN 65/2021, que regulamenta a
pesquisa de precos nos processos regidos pela nova Lei de Licitacdes e Contratos e

determina condi¢des detalhadas para a pesquisa.

Portanto, € necessario que a pesquisa de precos se enquadre nos parametros e

regulamentos tracados pela nova legislagao.

21.17.4 Causas
2.1.17.4.1 Impericia

21175 Efeitos

2.1.17.5.1 Risco de aquisicdo ou contratagcdo de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado

21.17.6 Evidéncias

Edital CE n° 04/2024 - Anexo 05566/2024-1

Planilha Or¢gamentaria - Anexo 05567/2024-5
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Quadro Resumo de Cotacgdes - Anexo 05592/2024-3

21.17.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestacdo dos responsaveis
técnicos sobre o achado “Pesquisa de precos fora dos parametros e regulamentos
tracados pela nova legislagéo “, informando que, quanto a pesquisa de mercado
realizada, especificamente do item de sistema fotovoltaico constante ao apontamento,
houve um equivoco de interpretacédo da legislagdo vigente, considerando que a
pesquisa de preco do item mencionado foi atualizada via calculo de reajustamento

utilizando indices de referéncia de mercado conhecidas.

A PMAC informou também, que fara cotacdo de novo orgamento do item do sistema

fotovoltaico.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.17.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de

republica-lo, com retificagcdes necessarias, apds decisao deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta destacar a necessidade de
realizar a pesquisa de preg¢os dentro dos parametros e regulamentos tragados pela
nova legislagao (art. 23, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021).

21179 Proposta de encaminhamento
21.17.91 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratagao
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de obras e servigos de engenharia abstenha-se de realizar pesquisa de mercado, para
cotacdo de itens da planilha orgamentaria, fora dos parametros e regulamentos
tracados pela nova legislagao (art. 23, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021). Em especial,
que se abstenha de utilizar nos orcamentos, valores de itens obtidos através de

cotacgdes realizadas ha mais de seis meses da data de divulgagao do edital.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

2.1.18 A18(Q9) - [CE_04/24_PMAC] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo.

2.1.181 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 67, §§1° e 2°

Lei - 14.133/2021, art. 9°, |

2.1.18.2 Objetos
Edital - 04/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

2.1.18.3 Situagao encontrada

O edital referente a Concorréncia Eletrénica 04/2024 apresenta o seguinte quadro de
indices para a comprovacao da capacidade técnico-operacional:
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1 Construcao de Edificacdes/ Escolas/ Unidade
Salide/ Centro de Convencias/ Org3o445,00 Im?
Administrativos/ Similar ou Superior
2 Lajes Nervuradas 365,00 im?
3 Estrutura de Concreto Armado 445,00 m?
4 Alvenaria de Bloco de Concreto 435,00 m?2
5 Estrutura de Cobertura Metaélica 300,00 m?

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, as exigéncias de qualificagao
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021, art. 9°, inciso |, veda a inclusdo de condi¢des que
restrinjam o carater competitivo das licitacbes para contratagdes publicas, sendo a
exigéncia de comprovagao de aptiddo para desempenho das atividades limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo, admitindo-se a exigéncia de
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas, conforme

disposto em seu art. 67, §§ 1° e 2°.

Analisando os indices indicados na tabela acima, em relagao a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, nota-se que os itens 3,4 e 5

nao atendem os limites estabelecidos na lei, acima citados, demonstrado no

quadro abaixo:

Quadro 8 — Analise dos indices operacionais

; Quant.
. . Quantidade . Custo % do Valor
2577 PEEETED €O SEmED Total "?;'(‘)'o’/:‘)a Total (R$) | da Planilha
3 | Estrutura de concreto armado 662,95 m? 331,47 m? |912.786,85 24,40%
(Item 2 da plan. orgamentaria)
(Proj. Arquitetdnico - Prancha 01/02) | (892.09-229.14)
4 | Alvenaria de blocos de concreto 888,02 m? 444,01 m? | 116.552,63 3,12%
(Itens 3.2.1 e 18.2 da plan.
orcamentaria)
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5 | Estrutura de cobertura metalica 603,34 m? 301,67 m?
(Item 7.1.1 da plan. orgamentaria)

141.453,06 ‘ 3,78% ‘

Fonte: Planilha orgamentaria do Edital

Sobre o item 3, referente a estrutura de concreto armado, a quantidade exigida no
edital, aparentemente representa 50% da area total de construgéo, todavia, a estrutura
da obra é mista, composta por estrutura de concreto armado e estrutura de aco.
Entretanto, ndo ha descrigdo da metodologia utilizada para mensurar a quantidade da

estrutura na unidade de medida exigida, em m?2.

Alerta-se que, a comprovagao de quantidade executada para esse item, através de
atestados, na unidade de medida exigida (m?), podera causar conflitos, tendo em vista
que a estrutura de concreto armado € composta por forma e escoramento, medida em

m?, aco, medido em kg e concreto, medido em m3.

Além do mais, torna-se praticamente repetitiva essa exigéncia, comparada com as do

1° e 2° item.

O item 4, alvenaria de blocos de concreto, possui valor individual inferior a 4% do total

orgado, ndo representando parcela relevante ou de valor significativo.

Quanto ao item 2, laje nervurada, nao foram apontados no memorial de calculo, nem

no projeto estrutural, os itens que compdem exclusivamente a laje nervurada

(concreto, forma e escoramento, ago, forma plastica) para comprovagao de sua
relevancia técnica e valor significativo, conforme previsto no art. 67, §1° da Lei

14.133/2021. No mais, pressupde-se que esse item ja esta contemplado do item 3.

Para o item 5, referente a estrutura de cobertura metalica, alertamos que é
tecnicamente passivel de subcontratagdo e, conforme jurisprudéncia do TCU®!, é

vedada a exigéncia de experiéncia anterior em servigos sujeitos a subcontratacao.

51 A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que serdo
subcontratados ¢é restritiva a competitividade da licitagdo”. Acoérdao 2.679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A2679%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253
A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/0> Acessado em: 05/06/2024.
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Nesse contexto, a Lei de licitagdes prevé no art. 67, § 9°:

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Ante o exposto, conclui-se que os critérios adotados no Edital, para a comprovagao
de aptidao técnica das licitantes, ndo atendem os principios e ditames da Lei
14.133/2021 e da Constituicdo Federal, podendo comprometer o carater competitivo
da licitacéo e prejudicar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo

publica.

21.18.4 Causas
2.1.18.4.1 Impericia

21.18.5 Efeitos
2.1.18.5.1 Restrigdo a competitividade

2.1.18.6 Evidéncias

Edital CE n° 04/2024 - Anexo 05566/2024-1
Planilha Or¢gamentaria - Anexo 05567/2024-5
Projeto Arquitetbnico - Anexo 05593/2024-8
Projeto Estrutural - Anexo 05594/2024-2

2.1.18.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestacdo dos responsaveis
técnicos sobre o achado “Exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica que néo
correspondem aparcelas de maior relevancia técnica e valor significativo“, com os

seguintes pareceres:

Os servicos indicados para comprovagao de capacidade técnico-operacional, como

alvenaria de blocos de concreto (item 4) e estrutura de cobertura metalica (item 5),
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representam, respectivamente, 3,12% e 3,78% do valor total da obra, o que esta
abaixo do limite legal de 4%. Além disso, a estrutura de cobertura metalica, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 2679/2018), é tecnicamente passivel de
subcontratagdo, o que torna indevida a exigéncia de experiéncia anterior nesse

servico.

Ademais, no caso da estrutura de concreto armado (item 3), apesar de representar
24,40% do valor da obra, a metodologia de medigao em metros quadrados (m?) pode
gerar de fato conflito, ja que a estrutura € composta por diversos materiais com
diferentes unidades de medida, como aco (kg) e concreto (m3). Essa questao pode

criar dificuldades na comprovacao de aptidao técnica pelas licitantes.

A exigéncia de comprovacédo da execugao de concreto armado em m? é técnica e
justificada, pois essa unidade de medida reflete diretamente a quantidade de concreto

utilizado, que € um dos principais componentes de uma estrutura de concreto armado.

A execugao de concreto armado, especialmente em obras que envolvem grandes
volumes, como edificacbes de multiplos pavimentos ou com estruturas complexas,
exige capacidade técnica e logistica por parte das empresas, dado o manejo de
materiais, controle de qualidade e a necessidade de coordenagcdo no uso de

equipamentos, como bombas de concreto.

No entanto, quanto a laje nervurada trata-se de uma estrutura especifica, que difere
substancialmente de uma simples laje macigca. Esse tipo de laje oferece maior
economia de concreto e aco, reduzindo o peso préprio da estrutura e permitindo a
criacdo de vaos maiores. Isso requer uma capacidade técnica avangada, tanto na
execugao do projeto estrutural quanto na construgdo. As nervuras precisam ser
cuidadosamente projetadas e executadas para garantir a integridade estrutural da

edificacao.

Ainda que empresas que tenham executado estruturas em concreto armado

tradicional (pilares, vigas, lajes macigas) estejam aptas a executar projetos de
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concreto armado em geral, a laje nervurada apresenta desafios técnicos adicionais,

conforme cita-se:

Forma especial: Ao contrario das lajes macigas, a laje nervurada requer formas
especificas para criar os espacgos entre as nervuras, demandando experiéncia no uso
de formas plasticas ou metélicas, o que impacta diretamente na qualidade final da

estrutura.

Distribuicao do peso: A laje nervurada possui uma distribuicdo de cargas diferente
da laje maciga, o que exige conhecimento especifico na montagem das nervuras e no

controle de fissuras e deslocamentos.

Compatibilidade com outras estruturas: A laje nervurada é geralmente utilizada em
conjunto com sistemas estruturais que demandam uma maior compatibilidade, como
fundacdes mais leves e estruturas metalicas, aumentando a complexidade do projeto

e da execucao.

Portanto, empresas com experiéncia comprovada na execug¢ao de concreto armado
em m? poderiam ser aptas a participar da licitagdo, desde que também demonstrem
experiéncia especifica na execugdo de lajes nervuradas, dada a especificidade

técnica e a relevancia deste tipo de estrutura para a obra em questao.

Manter a exigéncia de comprovagao de experiéncia na execucgao de lajes nervuradas
garante que a contratante sera capaz de selecionar empresas com conhecimento
técnico e experiéncia suficientes para lidar com os desafios especificos desse tipo de
estrutura, evitando problemas futuros na obra, como atrasos, falhas na execugao ou

mesmo comprometimento da seguranca estrutural da edificacao.

A escolha de exigir a execugcdo de concreto armado em m?3, juntamente com a
exigéncia da execugao de lajes nervuradas, é tecnicamente justificada. Empresas que
ja executaram obras com concreto armado convencional podem nao possuir a
expertise especifica para lidar com lajes nervuradas, o que justifica a manutencao
dessa exigéncia para garantir a execucao segura e eficiente da obra. Dessa forma, a
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exigéncia nao € restritiva, mas sim necessaria para garantir a contratacdo de

empresas tecnhicamente qualificadas para a complexidade do projeto.

Com base no exposto, a fim de garantir a competitividade do certame e assegurar o
cumprimento dos ditames da Lei de n.° 14.133/2021 e da Constituicdo Federal, a

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio tomara as seguintes providéncias:

1 - Revisao das exigéncias de qualificagao técnica: O edital sera adequado para
que as exigéncias de qualificagcdo técnica sejam limitadas as parcelas que
efetivamente possuam maior relevancia técnica ou representem ao menos 4% do
valor total da obra. Para tanto, sera eliminada a exigéncia para os itens 4 (alvenaria

de blocos de concreto) e 5 (estrutura de cobertura metalica).

2 - Ajuste na comprovacgao de aptidao técnica: No caso da estrutura de concreto
armado (item 3), sera revisada a unidade de medida para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, buscando-se uma forma que evite conflitos na
apresentacao de atestados e que respeite as particularidades da obra, considerando

as diferentes composi¢des de materiais e suas respectivas unidades de medicao.

Essas agbdes visam a adequacdo do edital aos parametros legais, assegurando a
transparéncia, a ampla concorréncia e a contratacdo da proposta mais vantajosa para

o interesse publico.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.18.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a correg¢ao tempestiva de nao

conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a
oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de

republica-lo, com retificagcdes necessarias, apds decisao deste TCEES.
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Tendo em vista que a PMAC informou que tomara as devidas providéncias para que
as exigéncias para a comprovagao de aptidao técnica das licitantes atendam aos
parametros legais, assegurando a transparéncia, a ampla concorréncia e a
contratagdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, resta destacar que:
(i) as exigéncias de qualificagao técnica sejam limitadas as parcelas que efetivamente
possuam maior relevancia técnica, ou seja, representem ao menos 4% do valor total
da obra; (ii) a quantidade exigida para a comprovagao de qualificagdo técnica

represente, comprovadamente, no maximo 50% da quantidade que sera executada,;

(iii) a unidade de medida, da quantidade exigida dos servigos para a comprovagao da
capacidade técnica, represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de

forma a evitar conflitos na apuragao dos valores.

2.1.18.9 Proposta de encaminhamento
2.1.18.9.1 Determinacao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagcdes futuras para contratacéo
de obras e servigos de engenharia, observe as determinagbes dispostas no art. 67,
§§ 1° e 2° da Lei 14;133/21 e assegure-se de que: (i) as exigéncias de qualificacéo
técnica sejam limitadas as parcelas que efetivamente possuam maior relevancia
técnica, ou seja, representem ao menos 4% do valor total da obra; (ii) a quantidade

exigida para a comprovagao de qualificagdo técnica represente, comprovadamente,

no maximo 50% da quantidade que sera executada; (iii) a unidade de medida, da
quantidade exigida dos servicos para a comprovagdo da capacidade técnica,
represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de forma a evitar conflitos

na apuracao dos valores.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459

126/ 169



127/ 169

2.1.19 A19 - [CE_04/24_PMAC] Auséncia de sistematica de remuneracgao,
vinculado ao cumprimento de metas de resultado (eventograma), para
0s servigos a serem executados por empreitada por pregco global.

2.1.191 Critérios
Constituigao federal - art. 37
Lei - 14.133/2021, art. 46, §9°

2.1.19.2 Objetos
Edital - 04/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

21193 Situacao encontrada

O edital referente a Concorréncia Eletrénica 04/2024 nao apresenta a sistematica de
remuneragao da empresa a ser contratada, vinculado ao cumprimento de metas de
resultado (eventograma), para os servicos a serem executados por empreitada por

preco global.

Conforme art. 6°, XXIX da NLLC, no regime de empreitada por preco global, a obra
sera contratada “por precgo certo e total”. Tendo em vista essa definicdo, entende-se
que tal regime deve ser indicado quando as quantidades dos servigcos a serem
executados puderem ser definidas com precisdo. Por essa razdo, o regime de
empreitada por prego global exige que o projeto licitado permita o levantamento dos
quantitativos com elevada acuracia, bem como que contenha um detalhamento
completo de todos os componentes da obra, a fim de que a incerteza seja minima na
orcamentacéo da obra.

No regime de empreitada por preco global, a medigdo e o pagamento do contratado
sao feitos apds a conclusdo de cada marco contratual, parcela ou etapa da obra,

previamente definida em um eventograma (ou tabela com eventos geradores de

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459



pagamento). Essa sistematica facilita a fiscalizacdo da obra, ja que esse critério de
medigdo nao envolve o levantamento preciso dos quantitativos de todos os servigos

executados.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos dispde que no regime de execugao por
empreitada por pregco global devera ser adotada sistematica de medigcao e
pagamento associada a execucdao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado. Nesse caso, € proibida a
adocéo de sistematica de remuneracéao orientada por precos unitarios ou referenciada

pela execugao de quantidades de itens unitarios (Lei 14.133/2021, art. 46, § 9°).

Assim, entende-se que, para saneamento da irregularidade, a Prefeitura devera
adotar sistematica de medi¢cdo e pagamento vinculado ao cumprimento de metas de

resultado (eventograma).

21.19.4 Causas
2.1.19.4.1 Impericia

2.1.19.5 Efeitos

2.1.19.5.1 Risco de inadimplemento de obrigagdes.

2.1.19.6 Evidéncias
Edital CE n° 04/2024 - Anexo 05566/2024-1
Projeto Basico - Anexo 05607/2024-6

2.1.19.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestagao dos responsaveis
técnicos sobre o achado “Auséncia de sistematica de remuneracao, vinculado ao
cumprimento de metas de resultado (eventograma), para os servicos a serem
executados por empreitada por preco global®, esclarecendo que houve interpretagao
equivocada da nova legislagéo de Licitagdes e Contratos, Lei de N° 14.133/21, por
essa razao, nao fora elaborada a Planilha de Eventos e que, oportunamente, sera

confeccionado o eventograma.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.19.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de

republica-lo, com retificagbes necessarias, apds decisdo deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta destacar a obrigatoriedade da
adocao de sistematica de medigao e pagamento vinculado ao cumprimento de metas
de resultado (eventograma), nas contratagdes para a execugao de obras e servigos
de engenharia por empreitada por prego global, conforme disposta na Lei
14.133/2021, art. 46, § 9°.

2.1.19.9 Proposta de encaminhamento

21.19.9.1 Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servigos de engenharia, no regime de execugao por empreitada por prego
global, adote, obrigatoriamente, sistematica de medigdo e pagamento vinculado ao
cumprimento de metas de resultado (eventograma), conforme disposto na Lei
14.133/2021, art. 46, § 9°.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1

2.1.20 A20(Q2) - [CE_04/24_PMAC] O Estudo Técnico Preliminar nao contém
descricao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a
solugao do problema.
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2.1.201 Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°

2.1.20.2 Objetos

Edital - 04/2024

Valor financeiro do objeto: R$ 3.741.427,47

Descrigao: Concorréncia Eletrénica - Contratagdo de empresa especializada,
para Construcdo do CMEI — Bairro Joao Valim.

UGs: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio.

2.1.20.3 Situagao encontrada

O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo

a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Conforme § 2° da Lei 14.133/21, “O estudo técnico preliminar devera conter ao menos

os elementos previstos nos incisos [, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando

nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas”:

Assi nado digital mente.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (g. n.)

(...)

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

(...)

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

(...)

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
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Por meio desse documento, o 6rgao deve identificar, do ponto de vista administrativo
e funcional, quais os requisitos estruturais, funcionais e de desempenho que devem
ser atendidos, com o proposito de solucionar o problema identificado pela area

requisitante.

Em uma obra ou servigo de engenharia € o ETP que orienta a confecgao dos projetos

e dos cadernos de encargos e especificagdes técnicas.

Seguindo as orientagbes do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU5%?, nota-se que
nao foram apresentados pelo érgéo todos os levantamentos necessarios para definir
a melhor solucéo a ser adotada para o caso em questao:
No caso de obras, as quantidades que devem ser levantadas em nivel de
ETP sao aquelas que possibilitarao e nortearao a futura elaboragéo do projeto
basico ou anteprojeto e, ao mesmo tempo, viabilizardo estimativas expeditas
de custo. Por exemplo, a quantidade de pessoas a serem atendidas pelo

projeto, a area estimada da futura construgédo ou os tipos de procedimentos
médicos a serem realizados, a quantidade de leitos de UTI etc.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado nao contém
descricdo suficiente dos requisitos que devem ser identificados para a solucédo do

problema apontado pela area requisitante.

Assim, entende-se que, para saneamento, o ETP devera conter descrigbes
complementares, suficientes para a definicdo da melhor solugido do problema, de

modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Sugere-se a utilizagdo do Manual de Licitagcdes e Contratos do TCU como referéncia
para a elaboracao do ETP.

52 Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da  Presidéncia, 2023. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e
%20Contratos%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU %20-
%205a%20Edicao.pdf> Acesso em: 03 jun. 2024.
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2.1.20.4 Causas
2.1.20.4.1 Impericia

2.1.20.5 Efeitos

2.1.20.5.1 Risco da ocorréncia de aquisi¢cdes ou contratagcdes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

2.1.20.6 Evidéncias
ETP - Anexo 05608/2024-1

2.1.20.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Afonso Claudio encaminhou manifestacdo dos responsaveis
técnicos sobre o achado “O Estudo Técnico Preliminar ndo contém descricao
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugcédo do problema®“, com

o seguinte parecer:

Dentre os achados em sede de auditoria, denotou-se que o Estudo Técnico Preliminar
nao dispde de descricbes suficientes referente aos requisitos que devem ser

atendidos para a solugao do problema.

Ocorre, que preteritamente, para obtengao dos recursos do governo estadual por meio
do FUNPAES, a Secretaria Municipal Requisitante da Contratacdo (Secretaria
Municipal de Educagdo), enviou um plano de aplicagdo para execugédo de obra,
contendo as justificativas plausiveis para a Construgdo da creche a que se pretende
construir, dentre as razées constam informacgdes de vagas a serem disponibilizadas,

dentre outras, contudo, tais informacdes, ndo constam no ETP.

Ante ao exposto, entende-se pertinente adequacao do ETP em conformidade com os
dados ja levantados preteritamente, quais ndo foram transcritos para o instrumento,
bem como dentre outras informagdes que se fizerem necessarias e pertinentes, em
observancia a todos requisitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei Federal de N°
14.133/21.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado
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2.1.20.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de

republica-lo, com retificagbes necessarias, apds decisdo deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta destacar a necessidade de
adequacao do Estudo Técnico Preliminar, em observancia a todos requisitos impostos
pelo § 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

2.1.20.9 Proposta de encaminhamento

2.1.20.9.1 Determinacao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao

de obras e servigos de engenharia, elabore o Estudo Técnico Preliminar contendo

descricao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugao do

problema, de acordo com os preceitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1
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Concorréncia Eletronica n° 016/2024 do Departamento de Edificagcées e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submiss&o 04291/2024-953, encaminhado por e-mail em 01/10/2024, para a obtencao

da opinido em relagédo ao que foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

O DER manifestou-se a respeito dos achados, via correio eletrénico®*, encaminhado
a equipe de fiscalizagao, em 07 de outubro de 2024, pela Gerente de Controle Interno,
Sra. Gabriela Cani Bella Rosa, informando que os achados foram acatados. A
documentagao atualizada e esclarecimentos foram disponibilizados através do link

indicado no e-mail enviado.

Foi publicado no Sistema COMPRAS.GOV.BR, em 14/10/2024, aviso de alteragao da
data de abertura da sessdo, da referida Concorréncia Eletrdnica, para o dia
19/11/2024, por motivo de “ajustes técnicos/formais no Termo de Referéncia e Edital,

em concordancia aos achados prévios do TCE/ES”.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

2.1.21 A21(Q9) - [CE_16_24 DER] Exigéncia restritiva em requisito de
qualificagao técnica

21.211 Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 67

21.21.2 Objetos
Edital - 016/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 22.715.641,99

53 Apéndice 00314/2024-9
%4 Anexo 05611/2024-2
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Descricdo: DER - Concorréncia Eletronica - Reconstrucdo da EEEFM
Domingos José Martins, localizada no municipio de Marataizes/ES

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

21.21.3 Situacao encontrada

Da analise do Edital de Concorréncia Eletrénica 016/2024, observa-se que para a
comprovacao de qualificacdo técnica foi estabelecida como uma das parcelas de
maior relevancia e valor significativo a execucdo de Cobertura em telha

"termoacustica".

A técnica utilizada para a execugao desse tipo de cobertura ndo se restringe a telha
termoacustica, podendo ser aplicado nas demais telhas metalicas existentes no
mercado. Dessa forma, a exigéncia de que a comprovagao seja restrita a telha
termoacustica, para fins de qualificacdo técnica, € potencialmente restritiva a

competitividade da licitagao.
Das jurisprudéncias a respeito desse tema, destacamos:

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagédo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e nao necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.
Acordao 2914/2013-TCU-Plenario. Relator: Ministro emérito Raimundo
Carreiro.

E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servicos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. Acordao 2898/2012-TCU-Plenario. Relator: Ministro emérito José
Jorge.

Portanto, € recomendavel que a especificagdo do servigo para a comprovacao de

qualificagao técnica seja mais inclusiva, de acordo com as suas caracteristicas.

21.21.4 Causas
2.1.21.4.1 Impericia

21.21.5 Efeitos
2.1.21.5.1 Restricdo a competitividade
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2.1.21.6 Evidéncias
Edital CE n° 016/2024 - Anexo 05613/2024-1

21.21.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo decidiu
por acatar os achados, conforme informagdes contidas no e-mail enviado a equipe de

auditoria.

Foi informado ainda, que a area técnica realizou a atualizagcdo do Termo de Referéncia
e da Justificativa de Qualificacdo Técnica da EEEFM DOMINGOS JOSE MARTINS,

conforme documentos disponibilizados através do link enviado no e-mail.
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.21.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo érgéo licitante antes da sessao de abertura.

Foi constatado pela equipe de auditoria que, a exigéncia colocada no Edital, referente
a comprovagao de experiéncia em execucao de cobertura, especificamente em telha
termoacustica, visando a capacitagao técnica das licitantes, é potencialmente restritiva

a competitividade, conforme jurisprudéncias existentes a respeito desse tema.

No presente caso, o jurisdicionado decidiu por acatar o achado de auditoria e proceder

as alteragbes nos documentos.

No Termo de Referéncia e na Justificativa de Qualificacdo Técnica da EEEFM
DOMINGOS JOSE MARTINS®, disponibilizados pelo DER, através do link indicado
no e-mail enviado, assim como no Edital atualizado®, constam que o servigo

“‘Execucédo de cobertura em telha termoacustica”, indicado inicialmente para a

55 Anexo 05614/2024-6
56 Disponivel em: <https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/18/146/1> Acesso em:
17/10/2024.
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comprovagao de capacidade técnica das licitantes, passou a ser discriminado da

seguinte forma: “Cobertura em telha termoacustica ou similar”.

Portanto, com a alteragcado na redacao dada a qualificacédo técnica, o edital passou a
exigir a comprovacgao de experiéncia anterior na execug¢ao de obra de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo, em consonancia com a orientagdo da equipe de

fiscalizacao.

Assim, considera-se saneada a irregularidade apontada.

21.21.9 Proposta de encaminhamento
21.21.9.1 Determinagcao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.
Responsavel:

Governo do Estado do Espirito Santo - 27.080.530/00014-3

Concorréncia Eletronica n° 024/2024 do Departamento de Edificagcoes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submissdo 04291/2024-9%7, encaminhado por e-mail em 01/10/2024, para a obtengéo

da opiniao em relagcao ao que foi apontado pela equipe de fiscalizacao.

O DER manifestou-se a respeito dos achados, via correio eletrénico®®, encaminhado
a equipe de fiscalizagao, em 07 de outubro de 2024, pela Gerente de Controle Interno,
Sra. Gabriela Cani Bella Rosa, informando que os achados foram acatados. A
documentacgao atualizada e esclarecimentos foram disponibilizados através do link

indicado no e-mail enviado.

57 Apéndice 00314/2024-9
%8 Anexo 05611/2024-2
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Foi publicado no Sistema COMPRAS.GOV.BR, em 14/10/2024, aviso de alteragao da
data de abertura da sessao, da referida Concorréncia Eletrénica, para o dia
21/11/2024, por motivo de “ajustes técnicos/formais no "ETP" e nos "Projetos", em

concordancia aos achados prévios do TCE/ES.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

2.1.22 A22(Q2) - [CE_24 24 DER] Auséncia de documento suporte para
contratacao, no Estudo Técnico Preliminar

21.221 Critérios
Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°

21.22.2 Objetos
Edital - 024/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 16.336.740,85

Descri¢cao: DER - Concorréncia Eletronica - Reconstru¢cao da EEEFM Dr. Jones
dos Santos Neves, localizada no municipio de Baixo Guandu/ES

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

21.22.3 Situagao encontrada

N&o consta dos documentos da Concorréncia Eletrénica 024/2024, encaminhados
pelo DER, os projetos para a IMPLANTACAO DE SALAS PROVISORIAS (UPBC), seu
dimensionamento e a avaliagdo de sua viabilidade técnica e econbmica para a
inclusao desse item na contratagdo para reconstrucdo da EEEFM Dr. Jones dos

Santos Neves, localizada no municipio de Baixo Guandu/ES.

De fato, por se tratar de instalagdes provisorias, nao foi demostrada a sua destinagao
final, tendo em vista que esse item representa 2,81% do valor total estimado da obra,
consumindo R$ 458.892,35 (Quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e noventa
e dois reais e trinta e cinco centavos) de recursos publicos, conforme planilha 13 do

orgamento.
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De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/21, a contratacao deve estar fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

21.22.4 Causas
2.1.22.4.1 Negligéncia

2.1.22.5 Efeitos

2.1.22.5.1 Risco da ocorréncia de aquisi¢des ou contratacdes que nao atendam a
necessidade do 6rgao;

2.1.22.5.2 Risco de aquisicao ou contratagado de bens ou servigos por pregos
maiores que o de mercado.

2.1.22.6 Evidéncias
Edital CE n° 024/2024 - Anexo 05618/2024-4

Estudo Técnico Preliminar - Anexo 05619/2024-9
Planilha Orgamentaria - Anexo 05620/2024-1

2.1.22.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O Departamento de Edificagcdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo decidiu
por acatar os achados, conforme informagdes contidas no e-mail enviado a equipe de
auditoria (Anexo 05611/2024-2).

Foi informado, ainda, que os achados de auditoria foram submetidos a Geréncia de
Rede Fisica Escolar da Secretaria da Educacdo — SEDU, para auxilio ao DER no
atendimento aos achados, conforme documentos disponibilizados através do link

enviado no referido e-mail.

De acordo com o DESPACHO/SEDU/GERFE N° 1272/2024%°, foram tomadas as

seguintes providéncias:

[...], foi incluida a justificativa para a implantagao de salas provisorias (UPBC)
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e seus anexos, bem como foi adicionada,

59 Anexo 05621/2024-6
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no ETP, a justificativa para a escolha da melhor solugéo técnica e econémica,
além do dimensionamento das salas necessarias para o atendimento da
execucao da obra, de modo a ndo comprometer as atividades pedagogicas
das unidades escolares [...]

Ademais, encaminhamos os projetos de engenharia necessarios para a
implantagéo de salas provisérias (UPBC), contidos no anexo | — Relagédo dos
documentos técnicos que compdem os projetos Basicos e executivos dos
ETPs supramencionados, para inclusdo no certame licitatério em curso.

Na nova versdo do Estudo Técnico Preliminar®® apresentada, foram incluidas
informagdes mais abrangentes a respeito das salas provisoria que compdem a

solucao para a reconstru¢cao da escola:

Salienta-se que havera a execugédo de 03 salas de aula provisérias UBPC
(Unidade padrdo de blocos de concreto) para o recebimento dos
alunos/turmas cujas salas estardo em construgdo durante o periodo de
execucao da obra. Ademais, o dimensionamento de 03 salas de aula
provisorias sera fundamental para assegurar a continuidade das atividades
pedagdgicas durante a execugdo da obra nesta unidade escolar. Mediante
isso, 0 objetivo central &€ garantir que os estudantes mantenham o ritmo
educacional sem prejudicar o processo de ensino-aprendizagem, enquanto
se promovem condicdes seguras e adequadas de infraestrutura temporaria.
Nesse contexto, essas 03 salas de aula serdo suficientes para atender o
plano de ataque da execugao do objeto a ser contratado. Cabe ainda ressaltar
que essa solugdo é economicamente vidvel, pois o cronograma de execugao
da obra n&o sera comprometido, uma vez que as salas provisérias serao
contratadas em conjunto com os demais servi¢os de reconstrucao da unidade
escolar. Nesse viés, outras medidas de realocagéo dos alunos e profissionais
da educagéao seriam mais demoradas e comprometeriam a conclusdo da obra
no prazo necessario para atender a demanda educacional, considerando a
responsabilidade social e a missdo desta Sedu-ES.

Referidas medidas visam mitigar as interferéncias ao funcionamento da
unidade escolar, ao mesmo tempo que promovem a sociedade o recebimento
de um servigo publico que tem como objetivo melhorar a estrutura fisica e
oferecer condigbes de contribuir com a melhoria da qualidade do ensino.

Diante disso, por ora, nao se identifica, a priori, a necessidade de busca para
locagéo de uma outra edificagéo para abrigar os estudantes e funcionarios da
escola, tendo em vista que o plano de agdo da obra demonstra exequibilidade
da execugdo da obra concomitante com as atividades pedagdgicas.

Na relagdo dos documentos técnicos que compdem os projetos basico e executivos,
Anexo | do ETP, foram incluidos também os projetos®’ referentes a execugéo das
salas provisorias: (i) projeto arquitetdbnico/estrutural; (ii) projeto elétrico; (iii) projeto da

estrutura metalica para a cobertura; (iv) memorial descritivo de obra civil e (v) memorial

60 Anexo 05622/2024-1
61 Anexo 05623/2024-5
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descritivo de Instalagdes elétricas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.22.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

Foi constatado pela equipe de auditoria a “Auséncia de documento suporte para
contratagéo, no Estudo Técnico Preliminar’, referente a IMPLANTACAO DE SALAS
PROVISORIAS (UPBC). Nao foram apresentados os projetos das salas provisorias,
sua destinagdo, seu dimensionamento e a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica para a inclusdo desse item na contratagdo para reconstru¢édo da EEEFM

Dr. Jones dos Santos Neves.

No presente caso, o jurisdicionado decidiu por acatar o achado de auditoria e proceder
as alteragdes nos documentos, incluindo na nova versao do ETP, informagdes mais
abrangentes a respeito das salas proviséria que compdéem a solugdo para a

reconstrucao da escola.

Foram apresentados, também, os projetos referentes a execucdo das salas
provisorias, fazendo-os constar da relagao dos documentos técnicos que compdem

os projetos basico e executivos, Anexo | do ETP.

Portanto, considera-se saneada a irregularidade apontada.

2.1.22.9 Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.
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2.1.23 A23(Q9) - [CE_24/24_DER] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo.

2.1.231 Critérios

Constituigao federal - art. 37

Lei - 14.133/2021, art. 67

2.1.23.2 Objetos
Edital - 024/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 16.336.740,85

Descrigao: DER - Concorréncia Eletronica - Reconstru¢ao da EEEFM Dr. Jones
dos Santos Neves, localizada no municipio de Baixo Guandu/ES

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.
2.1.23.3 Situagao encontrada

O edital referente a Concorréncia Eletronica 024/2024 apresenta o seguinte quadro

de indices para a comprovagao da capacidade técnico-operacional:

- . Quant. Quant. Minima a
ltem Descricdo dos Servigos .
de planilha | ser comprovada
Execugdo de estrutura em concreto
a) ¢ 329,00 m*
armado
Execugao de instalaghes elétricas,
b) inclusive execugio completa de -
subestagao
) Exe?gi;acr de Cobertura em telha 1.278,00 m*
metalica
d) Famemmenmlg montagem de 22.570,00 kg
estrutura metalica

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, as exigéncias de qualificagao
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o
certame.
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Nesse sentido, a Lei 14.133/2021, art. 9°, inciso |, veda a inclusdo de condigdes que
restrinjam o carater competitivo das licitacbes para contratagdes publicas, sendo a
exigéncia de comprovagao de aptiddo para desempenho das atividades limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo, admitindo-se a exigéncia de
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas, conforme
disposto em seu art. 67, §§ 1° e 2°.

No entanto, em relagdo a exigéncia de quantidades minimas, o item b do quadro de
indices acima nao atende ao limite de 50% da parcela referente ao fornecimento e

montagem de estrutura metalica.

Na planilha orgamentéria a quantidade total desse servigo é de 44.867,98 Kg® e a
quantidade exigida para esse item no edital € de 22.570,00Kg, superior ao minimo
admitido no art. 67, §2° da NLLC (50% do total).

21.23.4 Causas
2.1.23.4.1 Impericia

2.1.23.5 Efeitos
2.1.23.5.1 Restricdo a competitividade

2.1.23.6 Evidéncias

Edital CE n°® 024/2024 - Anexo 05618/2024-4
Planilha Orgamentaria - Anexo 05620/2024-1
Projeto Estrutura Metalica - Anexo 05624/2024-1

2.1.23.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo decidiu

por acatar os achados, conforme informagdes contidas no e-mail enviado a equipe de

62 Jltens 70201 e 70202 da planilha 02; 70201 da planilha 03; 80101, 80103, 80105 da planilha 13
(também consta das tabelas do projeto de estruturas metalicas, pranchas 01, 04 e 08/08)
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auditoria (Anexo 05611/2024-2).

Foi informado ainda, que a area técnica realizou a atualizagao do Termo de Referéncia
e Justificativa de Qualificagdo Técnica da EEEFM DR. JONES DOS SANTOS NEVES,

conforme documentos disponibilizados através do link enviado no e-mail.
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado

2.1.23.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

Foi constatado pela equipe de auditoria que a exigéncia colocada no Edital, referente
a comprovacgao de experiéncia em fornecimento e montagem de estrutura metalica de
no minimo 22.570,00Kg, represente mais do que 50% da quantidade do servigo
orcado para a obra em questdo, em desacordo com os parametros constantes no art.
67, §2° da Lei 14.133/21.

No presente caso, o jurisdicionado decidiu por acatar o achado de auditoria e proceder

as alteragbes nos documentos.

No Termo de Referéncia e na Justificativa de Qualificacdo Técnica da EEEFM DR.
JONES DOS SANTOS NEVES 93, disponibilizados pelo DER, através do link indicado
no e-mail enviado, assim como no Edital atualizado®, constam que a quantidade
minima exigida do servico “Fornecimento e montagem de estrutura metalica”,
inicialmente de 22.570,00 kg, para a comprovagdo de capacidade técnica das
licitantes, passou a ser exigida de 22.433,99 kg, representando 50% da quantidade
do servico orgcado para a obra em questdo, atendendo, assim, os parametros
constantes no art. 67, §2° da Lei 14.133/21.

63 Anexo 05625/2024-4
64 Disponivel em: <https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/18/146/1> Acesso em:
17/10/2024.
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Portanto, considera-se saneada a irregularidade apontada.

2.1.23.9 Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.

Concorréncia Eletronica n° 029/2024 do Departamento de Edificagcoes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submissdo 04291/2024-9%°, encaminhado por e-mail em 01/10/2024, para a obtengéo

da opinido em relagédo ao que foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

O DER manifestou-se a respeito dos achados, via correio eletrénico®, encaminhado
a equipe de fiscalizagao, em 07 de outubro de 2024, pela Gerente de Controle Interno,
Sra. Gabriela Cani Bella Rosa, informando que os achados foram acatados. A
documentacgao atualizada e esclarecimentos foram disponibilizados através do link

indicado no e-mail enviado.

Foi publicado no Sistema COMPRAS.GOV.BR, em 14/10/2024, aviso de alteragao da
data de abertura da sessdo, da referida Concorréncia Eletrénica, para o dia
22/11/2024, por motivo de “ajustes técnicos/formais no "ETP" e nos "Projetos", em

concordancia aos achados prévios do TCE/ES”.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

2.1.24 A24(Q2) - [CE_29_24 DER] Auséncia de documento suporte para
contratagao, no Estudo Técnico Preliminar

2.1.241 Critérios

Constituicao federal - art. 37

65 Apéndice 00314/2024-9
66 Anexo 05611/2024-2
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Lei - 14.133/2021, art. 18, §1° e §2°

2.1.24.2 Objetos
Edital - 029/2024
Valor financeiro do objeto: R$ 19.721.390,88

Descricao: DER - Concorréncia Eletrénica 029/2024 - Reconstrugao da
EEEFM Ecoporanga

UGs: Governo do Estado do Espirito Santo.

2.1.24.3 Situacao encontrada

Nao consta dos documentos da Concorréncia Eletronica 029/2024, encaminhados
pelo DER, os projetos para a IMPLANTACAO DE SALAS PROVISORIAS (UPBC), seu
dimensionamento e a avaliagdo de sua viabilidade técnica e econbmica para a
inclusdo desse item na contratacdo para reconstrucdo da EEEFM ECOPORANGA,

localizada no municipio de Ecoporanga/ES.

De fato, por se tratar de instalagdes provisorias, nao foi demostrada a sua destinagao
final, tendo em vista que esse item representa 1,6% do valor total estimado da obra,
consumindo R$ 315.049,83 (Trezentos e quinze mil, quarenta e nove reais e oitenta e

trés centavos) de recursos publicos, conforme planilha 16 do orgamento.

De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/21, a contratagao deve estar fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, de modo a

permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacio.

21.24.4 Causas
2.1.244.1 Negligéncia

2.1.24.5 Efeitos

2.1.24.5.1 Risco da ocorréncia de aquisi¢cdes ou contratagcdes que nao atendam a
necessidade do 6rgao

2.1.24.5.2 Risco de aquisicdo ou contratacdo de bens ou servigos por precos
maiores que o de mercado
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2.1.24.6 Evidéncias

Edital CE n° 029/2024 - Anexo 05638/2024-1
Estudo Técnico Preliminar - Anexo 05639/2024-6
Planilha Orcamentaria - Anexo 05640/2024-9

2.1.24.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo decidiu
por acatar os achados, conforme informagdes contidas no e-mail enviado a equipe de
auditoria (Anexo 05611/2024-2).

Foi informado, ainda, que os achados de auditoria foram submetidos a Geréncia de
Rede Fisica Escolar da Secretaria da Educacdo — SEDU, para auxilio ao DER no
atendimento aos achados, conforme documentos disponibilizados através do link

enviado no referido e-mail.

De acordo com o DESPACHO/SEDU/GERFE N° 1272/20245%7:, foram tomadas as

seguintes providéncias:

[...], foi incluida a justificativa para a implantagéo de salas provisérias (UPBC)
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e seus anexos, bem como foi adicionada,
no ETP, a justificativa para a escolha da melhor solugao técnica e econémica,
além do dimensionamento das salas necessarias para o atendimento da
execucao da obra, de modo a ndo comprometer as atividades pedagdgicas
das unidades escolares [...]

Ademais, encaminhamos os projetos de engenharia necessarios para a
implantac&o de salas provisérias (UPBC), contidos no anexo | — Relacdo dos
documentos técnicos que compdem os projetos Basicos e executivos dos
ETPs supramencionados, para inclusdo no certame licitatério em curso.

Na nova versdo do Estudo Técnico Preliminar®® apresentada, foram incluidas
informacdes mais abrangentes a respeito das salas proviséria que compdem a
solugao para a reconstrugao da escola:
Salienta-se que havera a execugéo de 02 salas de aula provisérias UBPC
(Unidade padrdo de blocos de concreto) para o recebimento dos

alunos/turmas cujas salas estardo em construgdo durante o periodo de
execucao da obra. Ademais, o dimensionamento de 02 salas de aula

67 Anexo 05621/2024-6
68 Anexo 05641/2024-3
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provisorias sera fundamental para assegurar a continuidade das atividades
pedagodgicas durante a execugdo da obra nesta unidade escolar. Mediante
isso, o objetivo central € garantir que os estudantes mantenham o ritmo
educacional sem prejudicar o processo de ensino-aprendizagem, enquanto
se promovem condi¢gbes seguras e adequadas de infraestrutura temporaria.
Nesse contexto, essas 02 salas de aula serdo suficientes para atender o
plano de ataque da execugao do objeto a ser contratado. Cabe ainda ressaltar
que essa solugéo € economicamente viavel, pois 0 cronograma de execugao
da obra nado sera comprometido, uma vez que as salas provisorias serao
contratadas em conjunto com os demais servigos de reconstru¢ao da unidade
escolar. Nesse viés, outras medidas de realocagdo dos alunos e profissionais
da educagéao seriam mais demoradas e comprometeriam a conclusao da obra
no prazo necessario para atender a demanda educacional, considerando a
responsabilidade social e a missdo desta Sedu-ES.

Referidas medidas visam mitigar as interferéncias ao funcionamento da
unidade escolar, ao mesmo tempo que promovem a sociedade o recebimento
de um servigo publico que tem como objetivo melhorar a estrutura fisica e
oferecer condigdes de contribuir com a melhoria da qualidade do ensino.

Diante disso, por ora, nao se identifica, a priori, a necessidade de busca para
locagéo de uma outra edificagéo para abrigar os estudantes e funcionarios da
escola, tendo em vista que o plano de agao da obra demonstra exequibilidade
da execugao da obra concomitante com as atividades pedagdgicas.

Na relagdo dos documentos técnicos que compdem os projetos basico e executivos,
Anexo | do ETP, foram incluidos também os projetos®, referentes a execugao das
salas provisorias: (i) projeto arquitetonico/estrutural; (ii) projeto elétrico; (iii) projeto da
estrutura metalica para a cobertura; (iv) memorial descritivo de obra civil e (v) memorial

descritivo de Instalagdes elétricas.
Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.1.24.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados é realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo érgéo licitante antes da sessao de abertura.

Foi constatado pela equipe de auditoria a “Auséncia de documento suporte para
contratag&do, no Estudo Técnico Preliminar’, referente a IMPLANTACAO DE SALAS
PROVISORIAS (UPBC). N&o foram apresentados os projetos das salas provisorias,

sua destinagdo, seu dimensionamento e a avaliagdo da viabilidade técnica e

69 Anexo 05642/2024-8
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econdmica para a inclusdo desse item na contratagdo para reconstrucado da EEEFM
ECOPORANGA.

No presente caso, o jurisdicionado decidiu por acatar o achado de auditoria e proceder
as alteragdes nos documentos, incluindo na nova versao do ETP, informagdes mais
abrangentes a respeito das salas proviséria que compdéem a solugdo para a

reconstrucao da escola.

Foram apresentados, também, os projetos referentes a execucdo das salas
provisorias, fazendo-os constar da relagdo dos documentos técnicos que compdem

os projetos basico e executivos, Anexo | do ETP.

Portanto, considera-se saneada a irregularidade apontada.

2.1.24.9 Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.
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3. CONCLUSAO

A equipe de fiscalizagdo recebeu 96 editais dos entes fiscalizados, com objetos
relacionados as areas tematicas dos Nucleos de Controle Externo: NED, NCP e

NASM, conforme apresentados no quadro a seguir.

Quadro 9 — Distribuicdo dos editais por Nucleo de Controle Externo

Editais recebidos
Nucleo
Quantidade Valor (R$)

NED 69 429.805.902,30
NCP 20 1.343.640.856,89
737.082.447,42

NASM 7 ’
+ valores sigilosos (CESAN)
2.510.529.206,61

TOTAL 96 ’
+ valores sigilosos (CESAN)

Fonte: Elaboragao proépria

Todavia, a participagdo do NASM nesta agao de controle, embora prevista, tornou-se
inviavel na execugao da referida agao. Isso porque, no periodo de realizagdo da
fiscalizagdo, de 15/05/2024 a 15/10/2024, a servidora designada para a acao, Sra.
Mayra Moreira de Almeida, foi demandada para outras atividades do NASM, como
instrucdes processuais e participagdo em treinamentos, como demonstrado no

relatorio de tarefas extraido do sistema deste Tribunal (Apéndice 00260/2024-6).

De forma semelhante, a participacdo do NCP, também prevista nesta acédo de controle
externo, foi comprometida devido os servidores designados para a agao, Sr. Valério
Junior Bitencourt de Souza e Sr. Fabricio dos Santos Manhéaes, serem demandados
para outras atividades do NCP, como fiscalizagdes, instrucbes processuais e
participagdo em treinamentos, como demonstrado no relatério de tarefas extraido do

sistema deste Tribunal (Apéndice 00285/2024-6). Em razdo desses fatos, todavia,

tornou-se viavel apenas a analise de um edital pela equipe do NCP.

Assim, os editais recebidos, referentes aos objetos relacionados as areas tematicas
dos Nucleos de Controle Externo que atuaram na fase de execucgao da fiscalizacao,
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estao representados, resumidamente, no quadro a seguir:

Quadro 10 — Resumo dos editais por atuagado dos nucleos de controle externo

Tt Editais recebidos Editais analisados Percentual
Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$) analisado/recebido
NED 69 429.805.902,30 9 104.606.642,82 24,34%
NCP 20 1.343.640.856,89 1 164.184.773,85 12,22%
TOTAL 89 1.773.446.759,19 10 268.791.416,67 15,16%

Fonte: Elaboragéo propria

Procedida a fiscalizagdo, com base nas questdes e procedimentos’® definidos na
matriz de planejamento, foram verificadas n&o conformidades em 7 (sete) dos 10 (dez)

editais selecionados para exame, conforme relatado no item 2 deste Relatério.

Os achados com maior frequéncia e que oferecem risco da ocorréncia de aquisi¢cdes
ou contratagbes que ndo atendam a necessidade do 6rgao foram: (a) auséncia de
Estudo Técnico Preliminar;, o Estudo Técnico Preliminar ndo contém descricao
suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugao do problema e; (b)

auséncia de documento suporte para contratacéo, no Estudo Técnico Preliminar.

Também ocorreram apontamentos de varios achados que oferecem restricdo a
competitividade: (a) exigéncia de requisitos de qualificagcdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo; (b) falta de
clareza nas regras relativas a convocagao do certame; (c) exigéncia de requisito de
qualificagdo técnica de servicos que podem ser subcontratados e; (d) exigéncia

restritiva em requisito de qualificacao técnica.

Em relagdo as questdes da auditoria, € importante registrar de forma sucinta a

situacao encontrada pela equipe, como segue:

Q1 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

70 Conforme mencionado no item “1.2 Metodologia utilizada e limitages”.
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Executor: NCP

No edital examinado pela equipe de fiscalizagdo do NCP, nao foi detectada a auséncia

do Estudo Técnico Preliminar.

Q2 - O Estudo Técnico Preliminar possui os elementos do §2° do art. 18 da Lei
14.133/2021?

Executores: NED e NASM

Em seis editais examinados pela equipe de fiscalizacdo do NED foi constatada

auséncia de elementos que devem compor o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Nos editais de Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC e de Concorréncia Eletronica
04/2024 da PMAC, foi constatado que o ETP nao contém descricdes complementares
suficientes para a definicdo da melhor solucdo do problema apontado pela area
requisitante, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratagao.

Nos editais de Concorréncia Publica 024/2024 e 029/2024 do DER, foi constatada, no
ETP, auséncia de elementos de projeto e analise para suporte da avaliagao técnica e

econdmica da contratagao.

Nos editais de Concorréncia Eletronica 025/2024 da PMI e 08/2024 da PMDRP, nao

foram apresentados os Estudos Técnicos Preliminares.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A1(Q2) - [CP_07/24_PMSJC] O Estudo Técnico Preliminar nao contém
descrigcao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a

solugao do problema.
e A6(Q2) - [CE_025/24_PMI] Auséncia de Estudo Técnico Preliminar

e A9(Q2) - [CE_08/24_PMDRP] Auséncia de Estudo Técnico Preliminar
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e A20(Q2) - [CE_04/24_ PMAC] O Estudo Técnico Preliminar ndo contém
descricao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a

solugao do problema.

e A22(Q2) - [CE_24_24 DER] Auséncia de documento suporte para

contratacao, no Estudo Técnico Preliminar

e A24(Q2) - [CE_29_24 DER] Auséncia de documento suporte para

contratacao, no Estudo Técnico Preliminar

Q3 - O Estudo Técnico Preliminar descreve possiveis impactos ambientais e
medidas de sustentabilidade, conforme prevé o art. 18, inciso XIl da Lei
14.133/2021?

Executor: NASM

Nao foram realizadas ac¢des de controle pelo NASM nesta fiscalizagao.

Q4 - O Edital apresenta projetos ou Estudo Técnico Preliminar que considere
levantamento topografico atualizado?

Executor: NASM

Nao foram realizadas ac¢des de controle pelo NASM nesta fiscalizagao.

Q5 - O orgamento possui BDI adequado ao objeto, conforme prevé o §2° do art.
23 da Lei 14.133/20217

Executores: NED, NCP e NASM

A equipe de fiscalizagdo do NED constatou algumas inadequagdes no BDI do

orcamento de trés editais analisados.

Na Concorréncia Eletrénica 08/2024 da PMDRP, nao foi aplicada a devida redugao
da taxa de BDI sobre os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica. Além disso, foi incluido item referente a administragéo local na

planilha orgamentaria, apesar de ja ter sido considerada na composig¢ao do BDI.
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A Concorréncia Eletronica 04/2024 da PMAC, além de nao apresentar o detalhamento
do BDI, utilizou no orgamento, percentual de BDI em dissonéncia com os parametros

indicados para o objeto.

Também nao foi apresentado o detalhamento do BDI utilizado no orgamento da
Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A2(Q5) - [CE_07/24_PMSJC] Auséncia de detalhamento do BDI.

e A10(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incidéncia de taxa de BDI sobre itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, sem a
devida redugao em relagao a taxa aplicada aos demais itens

e A11(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Inclusao de item referente a administragao
local na planilha orgamentaria, apesar de ja ter sido considerada na
composicao do BDI

e A15(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Auséncia de detalhamento do BDI

e A16(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Percentual de BDI em dissonédncia aos
parametros indicados para o objeto

Q6 - O orcamento esta fundamentado em pesquisa de mercado ou planilha
referencial nos termos do §1°, VI do art. 18 da Lei 14.133/20217?

Executores: NED, NCP e NASM

A equipe de auditoria do NED verificou que, na Concorréncia Eletrénica 08/2024 da
PMDRP, a pesquisa de mercado apresenta mapa comparativo de cotagcdo com
descricbes distintas para o mesmo item orcado e auséncia de documentos
comprobatérios e dos calculos para o valor unitario langado na planilha orcamentaria.
Além disso, foram apresentadas varias inconsisténcias na planilha, como diversas
datas de referéncia para o mesmo orcamento e falta de detalhamento de itens

orcados.

Na pesquisa de pregos da Concorréncia Eletrénica 04/2024 da PMAC, nao foram

seguidos os devidos parametros para realizar a pesquisa de mercado para o sistema
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fotovoltaico.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A12(Q6) - [CE_08_24_PMDRP] Orgcamento com itens de servigo sem
ampla pesquisa de mercado

e A13(Q6) - [CE_08_24_PMDRP] Inconsisténcias em procedimentos
realizados para a elaboragao da planilha orgamentaria

e A17(Q6) - [CE_04_24 PMAC] Pesquisa de precos fora dos parametros e
regulamentos tragados pela nova legislagao.

Q7 - O Edital contém infracao ao previsto no art. 25, caput da Lei 14.133/20217?
Executores: NED e NCP

Na Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC a equipe de auditoria do NED notou
conflitos nas informagdes constantes do edital e seus anexos sobre as regras do
certame.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A5(Q7) - [CE_07/24_PMSJC] Falta de clareza nas regras relativas a
convocacao do certame

Q8 - Nos casos de contratagdo integrada, com apresentacao de apenas
anteprojeto, conforme previsto no § 2° do art. 46 Lei 14.133/2021, foram
apresentados no minimo os elementos previstos no inciso XXIV do art. 6° da
referida Lei?

Executor: NED

Os editais examinados pela equipe de fiscalizacdo do NED ndo contemplam casos de

contratagao integrada.
Portanto, nao foram detectados achados em relagao a esta questao de auditoria.

Q9 - Ha restricao a competitividade no edital quanto as exigéncias de
qualificagdo técnica dispostas no art. 67, §1° e §2° e art. 15, inciso Ill da Lei
14.133/2021?
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Executores: NED e NCP

Em cinco editais examinados pela equipe de fiscalizagcdo do NED foram constatadas

restricbes de competitividade quanto as exigéncias de qualificacdo técnica.

Na Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC constam exigéncias de comprovagéo de
execugao de servigo que representam valor individual e quantidade minima diversos
dos estabelecidos na Lei. Além disso, € exigida experiéncia em servigos que podem

ser subcontratados.

Também foi constatado exigéncias de comprovacdo de execugdo de servigo que
representam valor individual e quantidade minima diversos dos estabelecidos na Lei
nas Concorréncias Eletronicas 04/2024 da PMAC e 024/2024 do DER.

Na Concorréncias Eletrénicas 025/2024 da PMI e 016/2024 do DER, foram
constatadas exigéncias especificas para servigos, sem prever a admissao de servigos

com caracteristicas semelhantes.

Foi constatado também na Concorréncias Eletronicas 025/2024 da PMI, exigéncia de

requisito de qualificacdo técnica de servigcos que podem ser subcontratados.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A3(Q9) - [CE_07/24_PMSJC] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo.

o A7(Q9) - [CE_025/24 PMI] Exigéncia de requisito de qualificagao técnica

de servigos que podem ser subcontratados

o A8(Q9)-[CE_025/24 PMI] Exigéncia restritiva em requisito de qualificagao

técnica
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e A18(Q9) - [CE_04/24_PMAC] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo.

e A21(Q9) - [CE_16_24 DER] Exigéncia restritiva em requisito de

qualificagao técnica

o A23(Q9)-[CE_24/24 DER] Exigéncia de requisitos de qualificagao técnica
que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo.

Q10 - A realizacao da licitagao pelo sistema de registro de pregos atende aos
requisitos do art. 85 da Lei 14.133/2021 para a contratacao da obra/servigo de

engenharia?

Executores: NED

Os editais examinados pela equipe de fiscalizagdo do NED nao contemplam
realizacao de licitagao pelo sistema de registro de precos.

Portanto, nao foram detectados achados em relacao a esta questao de auditoria.
Q11 - A minuta do contrato contém infragao ao art. 92, incisos |, IV, Vil e XVI da
Lei 14.133/20217

Executores: NED e NCP

Na Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC a equipe de auditoria do NED notou que
o edital infringe as disposigdes legais por ndo apresentar a definigdo dos prazos e dos

métodos, de forma suficiente, para a realizagdo dos recebimentos provisorio e

definitivo do objeto

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade, relacionados a esta

questao:
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e A4(Q11) - [CE_07/24_PMSJC] Definicdo dos prazos e dos métodos,
insuficientes para a realizagao dos recebimentos provisoério e definitivo

do objeto.

ACHADO NAO DECORRENTE DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA.

A equipe de fiscalizagdo do NED observou que, o edital referente a Concorréncia
Eletrbnica 04/2024 da PMAC, nao apresenta a sistematica de remuneracdo da
empresa a ser contratada, vinculado ao cumprimento de metas de resultado
(eventograma), para os servigos a serem executados por empreitada por preco global,
conforme determina o art. 46, § 9° da Lei 14.133/21.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade, relacionados a esta

questéo:

e A19 - [CE_04/24_PMAC] Auséncia de sistematica de remuneragao,
vinculado ao cumprimento de metas de resultado (eventograma), para os

servigos a serem executados por empreitadada por preco global.
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Os achados foram submetidos as entidades fiscalizadas antes da data prevista para
0 recebimento das propostas, para obtengao de sua opinido e para que pudessem

fazer as corregdes que julgassem necessarias.

No caso da CP 07/2024, a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado nao se
manifestou a respeito dos achados de auditoria e deu prosseguimento ao processo

licitatorio.

A Prefeitura Municipal de luna optou por prosseguir com o procedimento licitatério,
referentes a CE 025/2024 e apresentar Parecer Técnico sobre os achados de
auditoria. Apds analise do parecer, a equipe de fiscalizagdo concluiu por manter os

achados de auditoria.

Também foi notado, pela equipe de fiscalizacdo, que a PMI ndo observou as

determinacdes constantes do Acordao 00508/2024-9. Esse fato devera ser apurado

em separado, mediante representacgao.

Conforme relatério emitido no portal de transparéncia da PMI (Anexo 05130/2024-1),

o processo de licitacdo ainda consta como “em andamento”. Nao foi localizada a Ata

referente a abertura do certame.

Para a CE 08/2024, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto resolveu suspender
0 processo licitatorio, temporariamente, para adequacgao. Mais tarde, a concorréncia

foi cancelada.

No caso da CE 04/2024, a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio suspendeu o
processo € encaminhou manifestacdo dos responsaveis técnicos informando que
concordam com os achados e que irdo tomar as devidas providéncias para o acerto
das pecas técnicas para realizar a republicacdo do Edital de Licitagao.

Até a data do término da fase de execucdo do presente acompanhamento, em

30/10/2024, o processo licitatorio ainda se encontrava suspenso.

Quanto as Concorréncias Eletronicas 016/2024, 024/2024 e 029/2024 do DER, os
achados de auditoria foram acatados e corrigidos pelo ente fiscalizado.
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O quadro a seguir apresenta as agdes tomadas pelas entidades apds a submissao de

achados.

Quadro 11 — Acdes tomadas pelas entidades apds a submissao de achados

Editais

Acao da Entidade

Resultado parcial
da licitagédo

Concorréncia Publica 07/2024 da PMSJC
para construcdo de galp&o para o Centro de
Eventos - Parque Industrial

Ndo se manifestou a
respeito dos achados e
deu prosseguimento ao
processo licitatério.

Apenas 2 empresas
participaram do
certame’.

Concorréncias Eletronicas 025/2024 da PMI
para construgdo da quadra poliesportiva de
Pequia.

Optou por prosseguir
com o procedimento
licitatério e apresentar
esclarecimentos para
os achados

Sem resultado a
data de elaboragéao
deste Relatorio™

Concorréncia Eletronica 08/2024 da PMDRP
para construgdo de quadra poliesportiva na
Escola Cristina Peixoto do Carmo

Optou por suspender o
edital para adequagao.
Logo apés, o edital foi
cancelado.

Cancelado’

Concorréncia Eletrénica 04/2024 da PMAC
para contratacdo de empresa especializada,
para construgdo do CMEIl — Bairro Jodo
Valim.

Optou por suspender o
edital para o acerto das
pecas técnicas para
realizar a republicacao.

Sem data de
reabertura até a
elaboragcao deste
Relatorio™

Concorréncia Eletrénica 016/2024 do DER
para reconstrugdo da EEEFM Domingos
José Martins, localizada no municipio de
Marataizes/ES

Optou por retificar o
edital.

Nova data de abertura
19/11/2024

Sem resultado a
data de elaboragéao
deste Relatorio™

Concorréncia Eletrénica 024/2024 do DER
para reconstrugdo da EEEFM Dr. Jones dos
Santos Neves, localizada no municipio de
Baixo Guandu/ES

Optou por retificar o
edital.

Nova data de abertura
21/11/2024

Sem resultado a
data de elaboragéao
deste Relatorio™

Concorréncia Eletrénica 029/2024 do DER
para reconstrugdo da EEEFM Ecoporanga

Optou por retificar o
edital.

Nova data de abertura
22/11/2024

Sem resultado a
data de elaboracao
deste Relatorio”™

Fonte: Elaboragao propria

" Anexo 05039/2024-1
2 Disponivel em: <https://iuna-

es.portaltp.com.br/report/relatorio.aspx?id=5&p1=4882148&p2=1910&p3=001001922FDC29EA73430

C899543C5BBCBBIDEN0007758&p4=00007758> Acesso em 07/11/2024.

73 Anexo 05136/2024-9

74 Disponivel em: <https://www.afonsoclaudio.es.gov.br/licitacao/index.php/2024/11/26/concorrencia-

eletronica-no-04-2024-proc-17018-2024/> Acesso em: 04/11/2024.

75, Disponivel em: <https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/18/146/1> Acesso em:

04/11/2024.

76, Disponivel em: <https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/18/146/1> Acesso em:

04/11/2024.

77 Disponivel em: <https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/18/146/1> Acesso em:

04/11/2024.
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

4.1. Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitagbes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, elabore o
Estudo Técnico Preliminar contendo descricao suficiente dos requisitos que devem
ser atendidos para a solugao do problema, de acordo com os preceitos impostos pelo
§ 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

. . . A1(Q2) - [CP_07/24 PMSJC] O Estudo Técnico
Prefeitura Municipal de S ~ : o -~
= " Preliminar ndo contém descricdo suficiente dos
Sdo José do Calcado - requisitos que devem ser atendidos para a solugao do
27.167.402/00013-1 prgblema g P ¢

Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitacdes para contratagdo de obras e servicos de engenharia, apresente o
detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em
conformidade com as disposi¢des prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art.
23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de A
Sio José do Calcado - A2(Q5) - [CP_07/24_ PMSJC] Auséncia de
detalhamento do BDI.

27.167.402/00013-1

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em

licitacbes futuras:
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i) se abstenha de exigir, como comprovacado de capacidade técnica, o conteudo
descrito no item da planilha orgamentaria. Deve ser especificado o servigo referente

ao item planilhado.

ii) se abstenha de exigir comprovagao de capacidade técnica referente a execugao de

servigos passiveis de serem subcontratados;

iii) se limite a exigir comprovagdo de capacidade técnica referente, apenas, a
execugao de servigo que represente valor individual superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo e quantidade minima de até 50% (cinquenta
por cento) da quantidade estimada do servigo, conforme previsto no art. 67, §§ 1° e 2°
da Lei 14;133/21, enfim,

iv) a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica seja através da apresentagao
de atestados de execugao de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto da licitagao, conforme disposto no art. 67 da NLLC.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

] o A3(Q9) - [CE_07/24_PMSJC] Exigéncia de requisitos
Prefeitura Municipal de | yo qualificagio técnica que ndo correspondem a

Sdo José do Calgado - | harcelas de maior relevancia técnica e valor
27.167.402/00013-1 significativo.

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitacbes para contratagao de obras e servigos de engenharia, estabeleca no
processo licitatorio, de forma suficiente, as definicbes dos prazos e dos métodos para
a realizagao dos recebimentos provisoério e definitivo do objeto da licitagdo, conforme
disposto na Lei 14.133/2021, artigos 18, IlI; 92, VIl e 140, § 3°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459

162/ 169



163/ 169

Prefeitura Municipal de A4(Q1 1) - [CE_07/24_PMSJC] Def|n|gé0 dos prazos e
Sido José do Calgado - | dos métodos, insuficientes para a realizagdo dos
27.167.402/00013-1 recebimentos provisorio e definitivo do objeto

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitagées para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, abstenha-se de instruir processo
licitatorio sem a devida elaboragao do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria

do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de A6(Q2) - [CE_025/24_PM|] AUSénCia de EStUdO
lGna - 27.167.394/00012-3 | Técnico Preliminar

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras licitacbes se
abstenha de incluir, nos editais de licitagdes de obras e servigos de engenharia,
exigéncias de requisitos de qualificacdo técnica de servigos que usualmente sao
subcontratados, podendo adotar como boa pratica aquela inerente ao art. 67, § 9° da
Lei 14.133/2021, que prevé a apresentacdo de atestados em nome de possiveis

futuros subcontratados.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A7(Q9) - [CE_025/24 PMI] Exigéncia de requisito de

Prefeitura Municipal de | g jificagdo técnica de servicos que podem ser
lana - 27.167.394/00012-3 | o hcontratados

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito,
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras licitagdes abstenha-
se de inserir nos editais, referentes a obras e servicos de engenharia, exigéncias
restritivas em requisitos de qualificacdo técnica, em contradicdo com as disposi¢cdes
contidas no art. 67 da Lei 14.133/21.
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Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A8(Q9) - [CE_025/24 PMI] Exigéncia restritiva em
lina - 27.167.394/00012-3 | requisito de qualificagcao técnica

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagGes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de instruir
processo licitatorio sem a devida elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar na fase

preparatoria do processo, de acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | n\9(Q2) - [CE_08/24 PMDRP] Auséncia de Estudo
Dores do Rio Preto - | Tgcnico Preliminar

27.167.386/00018-7

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagcbes para contratagdo de obras e servigos de engenharia, abstenha-se de incluir,
simultaneamente, na elaboragédo da planilha orgamentaria e na composi¢cao do BDI,
item referente a administragao local, evitando a duplicidade de sua incidéncia no valor

da obra, em contradigao aos principios constitucionais.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

_ N A11(Q5) - [CE_08/24 PMDRP] Inclusdo de item
Prefeitura Municipal de | oforente & administracdo local na planilha

Dores do Rio Preto - orcamentaria, apesar de ja ter sido considerada na
27.167.386/00018-7 composicéo do BDI

Determinasr a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
em futuras licitagbes para obras e servicos de engenharia, devera ser feta ampla
pesquisa de mercado na elaboracao das planilhas orgamentarias, conforme determina
oart. 23, §1°, IVeoart. 18, IV da Lei 14.133/2021.
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Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A12(Q6) - [CE_08_24_PMDRP] Orgamento com

Dores do Rio Preto -|itens de servico sem ampla pesquisa de mercado
27.167.386/00018-7

Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo. Senhor
Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras
licitagbes para obras e servigos de engenharia, elabore o orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos
propriamente avaliados, de acordo com as disposicdes previstas no art. 6, XXV, f e do
art. 18, IV da Lei 14.133/2021.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de A1 3(Q6) - [CE_08_24_PMDRP] Inconsisténcias em
Dores do Rio Preto - |Pprocedimentos realizados para a elaboragdo da

27.167.386/00018-7 planilha orgamentaria

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servigos de engenharia apresente o detalhamento do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) aplicado no orgamento, em conformidade com as disposigdes
prescritas na Lei 14.133/2021, art. 6°, XXV, f e art. 23, § 2°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A15Q5) - [CE 04 24 PMAC] Auséncia de

Afonso Claudio - | detalhamento do BDI
27.165.562/00014-1

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratagao
de obras e servigos de engenharia abstenha-se de realizar pesquisa de mercado, para
cotacao de itens da planilha orcamentaria, fora dos parametros e regulamentos
tracados pela nova legislagao (art. 23, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021). Em especial,

que se abstenha de utilizar nos orcamentos, valores de itens obtidos através de

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BCOAB-4CADO- F2459

165/ 169



cotacgdes realizadas ha mais de seis meses da data de divulgacéo do edital.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A17(Q6) - [CE_04_24_PMAC] Pesquisa de pregos
Afonso Claudio - | fora dos parametros e regulamentos tracados pela

27.165.562/00014-1 nova legislagao.

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servigos de engenharia, observe as determinagdes dispostas no art. 67,
§§ 1° e 2° da Lei 14;133/21 e assegure-se de que: (i) as exigéncias de qualificacao
técnica sejam limitadas as parcelas que efetivamente possuam maior relevancia
técnica, ou seja, representem ao menos 4% do valor total da obra; (ii) a quantidade

exigida para a comprovagao de qualificagdo técnica represente, comprovadamente,

no maximo 50% da quantidade que sera executada; (iii) a unidade de medida, da
quantidade exigida dos servicos para a comprovagdo da capacidade técnica,
represente a forma tecnicamente e universalmente utilizada, de forma a evitar conflitos

na apuracgao dos valores.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

_ N A18(Q9) - [CE_04/24 PMAC] Exigéncia de
Prefeitura Municipal de | oquisitos de qualificagdo técnica que n&o
Afonso Claudio - | correspondem a parcelas de maior relevancia
27.165.562/00014-1 técnica e valor significativo.

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagcdes futuras para contratacéo
de obras e servigos de engenharia, no regime de execugao por empreitada por preco
global, adote, obrigatoriamente, sistematica de medi¢do e pagamento vinculado ao
cumprimento de metas de resultado (eventograma), conforme disposto na Lei
14.133/2021, art. 46, § 9°.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento
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A19 - [CE_04/24 PMAC] Auséncia de sistematica de
remuneragao, vinculado ao cumprimento de metas
de resultado (eventograma), para o0s servigos a
serem executados por empreitada por prego global.

Prefeitura Municipal de
Afonso Claudio -
27.165.562/00014-1

Determinar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servigos de engenharia, elabore o Estudo Técnico Preliminar contendo
descricao suficiente dos requisitos que devem ser atendidos para a solugao do

problema, de acordo com os preceitos impostos pelo § 1°, do art.18, da Lei 14.133/21.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

A20(Q2) - [CE_04/24 PMAC] O Estudo Técnico
Preliminar ndo contém descricdo suficiente dos
requisitos que devem ser atendidos para a solugao
do problema.

Prefeitura Municipal de
Afonso Claudio -
27.165.562/00014-1

4.2. Recomendagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, na pessoa do Exmo.
Senhor Prefeito, Antonio Coimbra de Almeida, ou a quem vier substitui-lo, que, em
futuras licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, disponha de
maior clareza nas regras relativas a convocagao do certame, dispostas no art. 25 da
Lei 14.133/21, evitando conflitos de informag¢des que podem comprometer o carater

competitivo da licitagéo.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | A5Q7) - [CE_07/24_PMSJC] Falta de clareza nas

Sdo José do Calgado - | (ggras relativas a convocagéo do certame
27.167.402/00013-1

Recomendar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, na pessoa do Exmo.

Senhor Prefeito, Cleudenir José de Carvalho Neto, ou a quem vier substitui-lo, que
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em futuras licitagées para contratagdo de obras e servigos de engenharia, adote, nas
planilhas orgcamentarias, taxa de BDI reduzida para aquisicdo de materiais e
equipamentos de natureza especifica, que serdo fornecidos por empresas com

especialidades proprias, conforme Resolugdo TCEES 366/2022.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

] . A10(Q5) - [CE_08/24_PMDRP] Incidéncia de taxa de
Prefeitura Municipal de | gp| sopre itens de fornecimento de materiais e
Dores do Rio Preto -|gqyipamentos de natureza especifica, sem a devida
27.167.386/00018-7 reducdo em relacdo a taxa aplicada aos demais itens

Recomendar a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Luciano Roncetti Pimenta que, nessa e em licitagdes futuras para contratacao
de obras e servicos de engenharia: (i) se abstenha de adotar, nas composigdes de
precos, BDI com valor diverso dos que compdem as faixas da planilha referencial que
integra o anexo Il da Resolugdo TC 366/2022, sem a devida justificativa; (ii) indique
na planilha orcamentaria, os servicos que adotam o BDI diferenciado na composicao

do preco, de forma a proporcionar mais transparéncia e isonomia entre os licitantes.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento

Prefeitura Municipal de | o16(Q5) - [CE_04_24 PMAC] Percentual de BDI em

Afonso Claudio - | dissonancia aos parametros indicados para o objeto
27.165.562/00014-1

5.3. Ciéncia do Relatério de Acompanhamento

Dar ciéncia a todas as entidades jurisdicionadas selecionadas na abrangéncia da

fiscalizagdo sobre o conteudo do presente Relatério de Acompanhamento.

Vitéria, 12 de dezembro de 2024.

Elaboracéo:
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Jocilene Corréa Vasco
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.173

Mayra Moreira de Almeida
Auditora de Controle Externo
Matricula 203. 552

Valério Junior Bitencourt de Souza
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.160

Fabricio dos Santos Manhaes
Auditor de Controle Externo
Matricula 204.112

Ciente:

Guilherme Bride Fernandes
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.165
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