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Tribunal de Contas da Unido.

Em observancia ao principio constitucional da simetria, do qual se depreende
a existéncia de relagao simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal
e as Constituicdes dos Estados-Membros, aplicam-se, com as devidas adequacdes,
as competéncias delegadas ao Tribunal de Contas da Unidao as Cortes de Contas

estaduais e municipais.

Aprofundando na doutrina acerca das conceituagdes sobre o controle externo,
encontra-se a posi¢gao do renomado administrativista José dos Santos Carvalho
Filho, em que a fungdo do controle tem intrinseca relagdo com o instituto da garantia
juridica. De fato, embora caiba a Administragao a tarefa de gerir o interesse coletivo,

nao é esta livre para fazé-lo.

Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missao de contribuir
para o aprimoramento do desempenho da Administracdo Publica em beneficio da

sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungdes legais e institucionais.

1.2 — Natureza juridica das decisées dos Tribunais de Contas

O Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, que
também fora Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (1978-1990),
se posicionou de maneira muito apropriada acerca do regime juridico das Cortes de

Contas:

As Casas de Contas se constituem em tribunais de tomo politico e
administrativo a um s6 tempo Politico, nos termos da Constituigao;
administrativo, nos termos da lei. Tal como se da com a natureza
juridica de toda pessoa estatal federada, nesta precisa diccao
constitucional: “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos desta
Constituicdo. E salta a razdo que se os Tribunais de Contas nao
ostentassem dimensao politica ndo ficariam habilitados a julgar as
contas dos administradores e fiscalizar as unidades administrativas
de qualquer dos trés Poderes estatais, nos termos da regra
insculpida no inciso IV do art. 71 da Carta de Outubro (salvante as

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

()
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contas anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo).
Sequer receberiam o nome de “Tribunais” e nunca teriam em 6rgaos
e agentes judiciarios de proa o seu referencial organizativo-
operacional. Muito menos se dotariam de um Ministério Publico
préprio ou especial.

Ademais, dada a relevancia do papel institucional desempenhado pelas Casas de
Contas, o precitado Ministro enfatiza que os Tribunais ndo sao érgaos de controle
de cunho meramente administrativo, sao 6rgaos cujo regime juridico é
centralmente constitucional e estruturado pelo legislador constituinte.

A natureza politico-administrativa dos Tribunais de Contas

7.1 Por outro aspecto, ajunte-se que nenhum Tribunal de Contas é

tribunal singelamente administrativo (ao contrario do que se tem
afirmado, amiudadamente). Nao pode ser um tribunal tao-somente

administrativo um 6rgao cujo regime juridico é centralmente
constitucional. E dizer: os Tribunais de Contas tém quase todo o
seu arcabougo normativo montado pelo préprio Poder
Constituinte. Assim no plano da sua fungdo, como respeitantemente
as suas competéncias e atribuicbes e ainda quanto ao regime
juridico dos agentes que o formam.

7.2 Com efeito, o recorte juridico-positivo das Casas de Contas é
nuclearmente feito nas pranchetas da Constituicdo. Foi o legislador
de primeirissimo escaldo quem estruturou e funcionalizou todos eles
(os Tribunais de Contas), prescindindo das achegas da lei menor. E
s0 abrir os olhos sobre os 6 artigos e os 40 dispositivos que a Lei das
Leis reservou as Cortes de Contas (para citar apenas a segao de n°
IX do capitulo atinente ao Poder Legislativo) para se perceber que
somente em uma oportunidade € que existe mengao a lei
infraconstitucional. Mencéo que é feita em matéria de aplicacéo de
sangoes (inciso VI do art. 71), porque, em tudo o mais, o Cddigo
Supremo fez questdo de semear no campo da eficacia plena e da
aplicabilidade imediata.

Nesse diapasao, resta claro que a estrutura juridica ao qual esta estruturado o
Tribunal de Contas, permeia também as searas processuais civeis e penais. Afinal, o
Direito Administrativo € constituido por normas especificas, sendo que algumas

delas serdo encontradas em outros ramos do ordenamento juridico publico.

1.3 — Incidéncia do direito penal nas decisées dos Tribunais de Contas.

Ao longo do tempo, com a consagragao da acgao punitiva do Estado, também com
base em seu poder de policia, passa-se a perceber que o direito administrativo
sancionador (ou punitivo), assim como o direito penal, é mais uma manifestagao

do “jus puniendi” estatal, compartilhando, portanto, dos mesmos principios.
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Nesse sentido, € a licdo de Luis Roberto Barroso ao entender que, “o direito
administrativo, em sua dimensido sancionatéria, compartilha com o direito penal os
mesmos principios gerais de aplicagdo de suas normas”.

O direito disciplinar ndo é infenso a analogia penal, ainda mais quando se cogita de
pena de natureza grave, conforme se vé do entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, manifestado no RE 78.917 (RTJ 71/2004):

‘O direito disciplinar ndo é infenso a analogia penal, ao que
ensina Themistocles B. Cavalcanti nos casos das penas
puramente administrativas, os mesmos principios podem
também ser aplicados por analogia (Direito e Processo
Disciplinar, p. 179) ’. Entdo vigoram no ambito administrativo os
mesmos principios observados na esfera processual penal. ”
No mesmo sentido, expde Nelson Hungria que a ilicitude juridica é uma s6, do
mesmo modo que um sO, na sua esséncia, € o dever juridico. Dizia Bentham que as
leis sdo divididas apenas por questdo de comodidade de distribuicdo: todas podiam
ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um mesmo plano, sobre um s6
mapamundi”. Assim, ndo ha que falar-se de um ilicito administrativo ontologicamente
distinto de um ilicito penal.
Como consenso, ha a nog¢ao de um limitador ao jus puniendi do Estado como um
pressuposto a ser analisado pelo juiz no momento da aplicagado da pena, avaliando
a imputabilidade do agente, a consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de

conduta diversa.

1.4 — Irregularidade no Tribunal de Contas

Em sede de instrugdo dos Tribunais de Contas, busca-se verificar a regularidade dos
atos praticados e, ndo raro, sdo apontadas supostas irregularidades, as quais serao
objeto de anadlise técnica, ministerial e, ao fim, julgamento.

Carece, no entanto, de conceituagdo do que vem a ser considerado o termo
“‘irregularidade”. Nao foi encontrada em doutrina ou jurisprudéncia uma definigao,
acreditando-se que o préprio termo ja se define.

Em sendo assim, na tentativa de estratificar o que se entende por irregularidade,
mais uma vez, \utiliza-se da proximidade com o Direito Penal. O termo
irregularidade, no ambito da Corte de Contas, habitualmente é utilizado como
sindonimo de antijuricidade, que vem a ser considerada como uma relagéao

anténima entre o Direito e fato praticado ou omisso do homem.
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Nas licdes de Mezger, a antijuricidade € um juizo externado sobre a agao. “O juizo,
que a agao contrasta com o ordenamento juridico € com a norma legal, caracteriza
qualitativamente a agcdo como ‘ilicita’ ou na verdade ‘antijuridica’?.

Sob essa o6tica, entende-se que uma vez praticado ato contrario ao ordenamento
juridico sem uma causa de exclusao de ilicitude (corriqueira na pratica penal),
fala-se em manutencao da irregularidade. O que nao significa dizer — quando a
atuacao € em processo de contas —- que persistindo a irregularidade, o julgamento
sera pela irregularidade das contas.

Observa-se que a irregularidade pode ser persistente e perpetuada de uma gestao
para outra. Cabe, nestes casos, a avaliagao da conduta adotada por cada
gestor, exercicio a exercicio, verificando se os atos praticados em cada
periodo acentuam, mantém ou atenuam a causa da irregularidade, sendo,
portanto, determinante a analise da conduta de cada gestor para a

apreciagaol/julgamento.
1.5 — Da analise da conduta do agente

Recentemente a conduta do agente --- ou a culpabilidade da conduta do agente ---,
vem sendo amplamente debatida nas Corte de Contas. Isso, porque com os
acréscimos inseridos pela Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
no ordenamento juridico patrio a andlise de culpa passou a exercer protagonismo
nas decisoes.

Em sendo assim, a culpabilidade do agente €& amparada na avaliacdo de
reprovabilidade da conduta praticada ou omissa, respectivamente, por quem praticou
ou por quem tinha o dever de fazé-lo.

Na esfera Penal, “diz-se que € um juizo de reprovagdo pessoal sobre a conduta
tipica (comportamento humano que é descrito pela lei como infracdo penal) e
antijuridica (ilicita) ”. Welzel, com a criacdo da teoria finalista, passa a inserir na
decisdo uma analise de valor, com elementos subjetivos.

A partir da doutrina de Welzel, qual seja, a Teoria Finalista, € a
consciéncia da antijuridicidade; a acao humana s6 se
transmudara em injusto a luz do juizo de valor que a torna
contraria as exigéncias do Direito; a tipicidade — que de inicio
foi considerada por seu criador (Ernst von Beling) como indicio
da antijuridicidade — evoluiu para ser a ratio cognoscendi da
antijuridicidade.

2 MEZGER, Edmund. Diritto Penale: parte generale. Traduzione Filippo Mandalari. Padova: CEDAM, 1935.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 54ACB- C2365- 44453



PARECER PREVIO TC- 056/2021
is/al

Em sendo assim, uma vez reconhecida a irregularidade, exsurge a necessidade de
se analisar a culpabilidade do agente, de forma que esta passa a ser o
principal fator a ser considerado no julgamento. Se o ato é contrario a lei, ndo ha
que se questionar a irregularidade, no entanto, faz-se necessario analisar se aquele
ato é culpavel.

Em boa parte, essas circunstancias acabam constituindo um conjunto de elementos
para a afericdo da boa-fé daquele que praticou o ato, conceito aberto que tem sido
ponderado para fins de aplicagao de sancao.

O que se busca com a analise da culpabilidade é o alcance da verdadeira justica,
utilizando-se desta como um pressuposto para a valoragdo da aplicacdo da pena,

bem como um olhar para mensuragcdo do ato, seja este grave, moderado ou leve.

1.5.1 — Responsabilidade a luz do art. 28 da LINDB

O artigo 28 da Lei n° 12.376, de 20103, passou a condicionar a responsabilizacdo do
agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro
grosseiro, restringindo, com isso, as hipéteses de responsabilizagdo de agentes
publicos por atuacao culposa.

No ambito dos Tribunais de Contas, a relevancia do artigo 28 da LINDB se manifesta
especialmente sob a perspectiva de que a culpabilidade do agente passa a constituir
elemento protagonista na apreciagao de julgamento.

Nessa toada, ja houve posicionamento sobre o tema nos autos do TC 3331/2019 e
do TC 4383/2018, ambos da relatoria do Conselheiro Rodrigo Chamoun, de cujo teor
destaca-se o trecho:

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro
escusavel, sendo, portanto, injustificavel por ofender
conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo que a lei
nao tenha dito, advém de uma acado culposa que pode ser
decorrente de uma atitude imprudente, negligente ou imperita,
e ndo de um mero equivoco justificavel.

Nesse sentido, € a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e

Rafael Véras de Freitas:

® Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.
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[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente
publico incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia
irrecusaveis no exercicio de seu mister (por exemplo, quando
expedir um ato administrativo de cassacao de uma licenca,
com base numa legislagcao revogada). Nao se trata de violar a
probidade, por divergéncia de interpretagbes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para
com a fungéo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime
juridico para o administrador honesto. Disponivel em <
https//www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-

juridico-administra dor-honesto> Acesso em 25/05/2018)

Vé-se, portanto, que o art. 28, da LINDB nao condicionou a responsabilizacédo do
agente publico a existéncia de dolo ou culpa, como tradicionalmente se conhecia.
Passou-se a avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro
grosseiro, e ndo mais de culpa, independentemente de sua gradacao (levissima,
leve ou grave).

Desse modo, o Conselheiro Chamoun fez constar nos processos supracitados que a
inovacgao legislativa trouxe a ideia de que o “erro grosseiro se aproximou do conceito
de culpa grave, ndo bastando, a partir de entdo, que se identifique qualquer atuagao
culposa do gestor, em grau leve ou levissimo por exemplo, pois tais graus de culpa
nao sao mais determinantes para ensejar a responsabilizacdo do agente publico
perante o ordenamento juridico patrio”.

Nesse sentido € a licado de Damasio de Jesus, para quem “ha erro invencivel
(escusavel ou inculpavel) quando ndo pode ser evitado pela normal diligéncia.
Qualquer pessoa, empregando a diligéncia ordinaria exigida pelo ordenamento
juridico, nas condigdes em que se viu o sujeito, incidiria em erro”.*

Trazendo tais reflexdes para os processos dos Tribunais de Contas, parece
adequado que a apreciacdo aqui procedida se inspire em tais premissas quando do
processo de controle puder resultar penalizagdo. Isso, porque a propria Lei
Complementar Estadual n° 621/12, em todas as ocasides em que estabelece a
aplicagdo de sangdes, traz o elemento gravidade para a consideragédo dos

julgadores.

* JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. Vol. 1. So Paulo: Saraiva, 1994, p. 268. No mesmo sentido, mas no ambito do direito
civil: BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. Vol. 1. 62 ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1.940, p. 334. Apud NEVARES, Ana Luiza Maia. O erro, o dolo, a lesdo e o estado de perigo no Cadigo Civil
de 2002, p. 263. In: TEPEDINO, Gustavo (Coordenador). A parte geral do novo Cddigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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1.5.2 — Consequencialismo a luz do art. 20 da LINDB

Ja tendo por base os elementos acima expostos para a andlise de aplicagado de
penalidade, tem-se como escopo, ainda, a apreciacado conforme dispde o art. 20 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro® — Lei n® 13.655, bem como os
“principios constitucionais” explicitos (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e implicitos, tais como: a boa-fé objetiva, a razoabilidade e a
proporcionalidade, quando na avaliagédo da conduta dos agentes publicos.

Esclarece-se que nao se pretende decidir com base em percepgdes pessoais, sem

informagdes consistentes sobre os fatos, mas ao contrario, busca-se uma tomada de

decisdo ancorada, principalmente, na mensuragao da gravidade da conduta do
agente, sempre estimando as possiveis consequéncias juridicas e
administrativas do ato de gestao.

Em sendo assim, a motivacdo da presente decisdo se baseara em fundamentos que
demonstrem harmonia entre as normas invocadas e os fatos que estao em
julgamento.

De fato, revela-se um grande desafio aplicar esse mundo do dever ser do direito a
realidade fatica, sem que ao fim se desconsidere a realidade, mas também sem
passar por cima do direito.

Desta feita, o reconhecimento de uma “irregularidade ou antijuricidade” ndo é
suficiente para que se aplique a sangdo. Ressalta-se, contudo, que isso nao torna
menos importante a sua identificagao, pois é a partir dai que passa a ser possivel
encontrar o caminho para a solugdo do ato até entdo identificado como irregular.
Assim, no cenario de reconhecimento da irregularidade, a san¢cao devera estar
atrelada aos atos do agente responsavel, considerando, ainda, suas possiveis

consequéncias.

1.5.3 — Deferéncia judicial a luz do art. 22 da LINDB

Nesse contexto, sobretudo, o processo de apreciacdo nos Tribunais de Contas nao

se limita as estreitas e frias fronteiras da legalidade. Consagra, em toda sua

® Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da invalidagédo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.
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extensdo, uma possibilidade de apreciagao juridica dos fatos, permitindo que sejam
sopesados pelo 6rgao de controle todos os fatores que incidiram sobre o agente no
momento em que buscava a realizacdo do interesse publico.

E, portanto, um processo que almeja justica. Esta pratica, inclusive, foi recentemente
positivada no ordenamento juridico, quando da alteracdo da Lei de Introdugédo as
Normas Brasileiras, com a inclusdo do artigo 22°.

Sobre o dispositivo citado, € licito afirmar que pode ser entendido como o
fundamento normativo especifico para a adogdo da deferéncia judicial (ou, mais
amplamente, deferéncia do controlador) as interpretagdes razoaveis da
administracdo publica. Nao que este fundamento normativo especifico fosse
imprescindivel ou que houvesse qualquer vedacao anterior no ordenamento juridico
brasileiro a adogcao das teorias da deferéncia, tdo comuns em diversos paises. Mas,

sem duvidas, esta previsdo especifica encoraja ainda mais a nés, controladores, a
atuarmos neste sentido, em respeito a interpretacées e decisdoes razoaveis da
administragcao em contexto de indeterminacao juridica, ou, na expressao da lei,
em contexto de “dificuldade” juridica.’

Por outro lado, em que pese esta nova realidade consagrada no ordenamento
juridico patrio, esta Corte de Contas, no seu dever constitucional de apreciar/julgar
as contas dos gestores publicos, vé-se submetida aos ordenamentos que norteiam a
elaboracdo das mesmas, a luz da boa técnica.

Deve, pois, ser levada em consideracdo a obediéncia a citada lei, sem que se
percam de vista os principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade, sempre
em atengcdo ao interesse publico, analisando as diferentes correntes doutrinarias;
posicionamento do Poder Judiciario acerca do tema; verificagao dos parametros dos
Tribunais de Contas na avaliagdo do cumprimento dessas exigéncias legais pelos
seus entes fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias resultantes da

desobediéncia aos dispositivos legais.

.6 — Conclusao

5 Art. 22. Na interpretaco de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do ges tor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

" JORDAO, Eduardo. Art. 22 da LINDB Acabou o romance: reforgo do pragmatismo no direito ptblico brasileiro. Acesso em
02/05/2021. Disponivel em: file:///C:/Users/t203796/Dow nloads/77650-Texto%20do%20Artigo-161994-1-10-20181123.pdf
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E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista em lei como
ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento vigente), sem a reprovabilidade
sobre ato ou omissdo. E possivel, portanto, haver o reconhecimento de uma
irregularidade sem a imputacdo de sangdo, na hipotese de afastamento da

culpabilidade/responsabilidade do agente.
Observe-se, assim, que nao se esta dizendo que ndo se observara a literalidade da

Lei ou regras que o administrador tenha eventualmente violado, pelo contrario, a
legalidade estrita é que nortearda quando da manutengdo ou ndo da
irregularidade. No entanto, quando se fala em san¢do ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22 LINDB) e suas consequéncias
(art. 20 LINDB), sendo passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art. 28 LINDB).

No mais, o foco do julgamento sera sob a ética dos preceitos contidos na Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e também considerando
eventuais excludentes de culpabilidade e ilicitude a serem verificadas,
merecendo, ainda, a avaliacdo do caso concreto a luz dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade, erro grosseiro e culpa grave.

Il - RELATORIO

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Braz Delpupo (01/01 a 27/07/2019) e Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a
31/12/2019). Observa-se que o Sr. Braz Delpupo faleceu em 27 de julho de 2019.

Nos termos do art. 139 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, as Contas foram
devidamente encaminhadas a este Tribunal, por meio do sistema CidadES, em
17/07/2020, portanto, constata-se que foi observado o prazo limite de 15/06/2020,

definido em instrumento normativo aplicavel.
Diante dos achados apontados no Relatério Técnico 00003/2021-8 foi expedida a

Decisao Segex 00009/2021-5, nos termos da Instru¢do Técnica Inicial 0011/2021-2

citando o responsavel nos termos regimentais apresentar razées de justificativa,
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alegacdes de defesa, bem como documentos, que entender necessario diante os

seguintes achados:

Do relatério Técnico 3/2021:

Descrigao do achado Responsavel
Iltem 4.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO- JOAO PAULO
SEFONTE DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO | SCHETTINO MINET

SUFICIENTE;

Item 4.2.7.1 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO JOAO PAULO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA; SCHETTINO MINET

ltem 6.1 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADONO BALANCO PATRIMONIAL E  INCONSISTENTE EM JOAO PAULO
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE | SCHETTINO MINET
VERIFICACAO DE CAIXA);

Item 7.4.1 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS JOAO PAULO
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE. SCHETTINO MINET

Do Relatério Técnico 4/2021: (Processo apenso, TC 2159/2020)

Descrigao do achado Responsavel
ltem 3.9 NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS, JOAO PAULO
RELATIVO A DIVIDA ATIVA; SCHETTINO MINET

Por meio Decisdo SEGEX 00009/2021-5, notificou-se o Sr. Jodo Paulo Schettino
Mineti para que no prazo improrrogavel de até trinta dias apresenta-se suas razbes e
justificativas (Termo de Notificagdo 00102/2021-6).

Ato continuo, o gestor apresentou Defesal/Justificativa por meio do Protocolo
04975/2021-4 (eventos 49 e 50) e protocolo 5432/2021-1 (eventos 51 a 61).
Posteriormente, em conformidade com a determinacdo do item 1.5 do Acérdao
1721/2019-5, Processo TC3330/2019-2, o Nucleo de Controle Externo de Avaliagao
e Monitoramento de Politicas Publicas Educagdo — NEDUC, juntou aos autos
informacdes anexas ao Relatério de Levantamento00012/2019-5, referente aos
dados do Municipio para instruir os processos de Prestacdo de Contas referentes ao
exercicio de 2019.

Manifestou-se o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE,

através da Instrugcdo Técnica Conclusiva 02259/2021-2, nos seguintes termos:
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Venda Nova
do Imigrante, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017
e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, bem
como o falecimento do Sr. Braz Delpupo em julho/2019, opina-se no sentido de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Venda Nova do Imigrante, com as seguintes recomendagdes:

- REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. JOAO PAULO SCHETTINO
MINETI, conforme dispdem o art. 132 da Resolu¢édo TCEES 261/2013 e art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a manutencdo das seguintes
irregularidades:

> Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balangco Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (item 6.1 do RT 003/2021 e 2.3 desta ITC) ¢;

> Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 003/2021 e 2.4 desta ITC).

- Com base no disposto no art. 166, da Resolugdo TC n°. 261/2013, e no
precedente constante do processo TCEES 5127/2017, a EXTINGAO DO FEITO
SEM RESOLUGAO DO MERITO, com o TCEES se abstendo de emitir opinido
sobre as contas do senhor BRAZ DELPUPO no exercicio de 2019, haja \ista o
seu falecimento e, consequentemente, a auséncia de pressupostos de
desenwlvimento valido e regular do processo em razao do prejuizo da ampla
defesa e do contraditdrio.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 06789/2021-4,

dando cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 2931/2021-8, da
Lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu da proposta contida

na Instrugdo Técnica Conclusiva 2259/2021-2.

Ato continuo foram remetidos (Remessa 2931/2021-8) os presentes autos a este

gabinete na forma regimental.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

lll.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Venda
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Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Braz Delpupo (01/01 a 27/07/2019) e Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a
31/12/2019). Observa-se que o Sr. Braz Delpupo faleceu em 27 de julho de 2019.

lll.2 Contexto dos Fatos

Devido ao falecimento de Sr. Braz Delpupo (01/01 a 27/07/2019), o contraditério foi
aberto apenas do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Aqui, pde-se em relevo que o falecimento do Sr. Braz Delpupo, se apresenta,
notadamente, como impeditiva ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio. A
prestacdo de informagdes pelo sucessor politico no cargo de Chefe do Poder
Executivo Municipal, jamais poderia ser aproveitada na modalidade de defesa do
gestor falecido, tendo em vista que apenas a autodefesa --- aqui emprestada do
direito penal, dada a similitude da natureza juridica desses com o0os dos processos
desta Corte de Contas ---, € personalissima, amparada na constatacdo de que quem
poderia com isento interesse exercé-lo em sua plenitude seria o titular do direito.

Em que pese o interesse publico na prestacdo de contas, este ndo pode subjugar o
direito do responsavel de ver assegurada sua garantia fundamental constitucional ao
exercicio a ampla defesa e ao contraditério acerca de sua atuagdo enquanto gestor
maior do Executivo Municipal.

Nessa esteira, ha que se reconhecer que o caso dos autos ndo observa os
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, eis
que ndo se efetuou a citacdo valida do responsavel®, de modo que se tem por
indissociavel a extingdo do processo sem resolugdo do mérito em face do Sr. Braz
Delpupo, em consonancia com o art. 428, IX, “a” do RITCEES?® c/c art. 485, IV e IX
do CPC™,

® Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citacdo do réu ou do executado,
ressalvadas as hipoteses de indeferimento da peticao inicial ou de improcedéncia liminar do
pedido.

° Art. 428. As deliberacdes do Plenario e, no que couber, das Camaras ou do Relator, serdo
formalizadas, observado o disposto na Lei Organica do Tribunal e em atos normativos
especificos, em:

(...)

IX - Acérdao, quando se tratar de:

(...)

a) decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagcéo de contas anual e tomada de
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IV - FUNDAMENTAGAO
IV.1 — DO MERITO:

IV.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 003/2021
(PROCESSO TCEES 2127/2020)

IV.1.1.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM FONTE DE RECURSOS
SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ITEM 4.1.1 DO RT 003/2021):

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Relatou o RT 003/2021 que ao analisar o Demonstrativo de Créditos Adicionais —
DEMCAD constatou-se que foram abertos créditos num total de R$ 5.137.269,43,
cuja a fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit financeiro do

exercicio anterior”.

Entretanto, as fontes de recursos 213, 212, 312, 124 e 120 nido demonstraram
superavit financeiro suficiente para cobrir os créditos abertos. Registre-se, ainda,
que o superavit financeiro remanescente da fonte 001 (recursos ordinarios de livre
utiizacdo) também ndo se evidenciou suficiente para cobrir as deficiéncias

financeiras relatadas.

Apds a devida citacao, justificou o responsavel que de 2018 para 2019 algumas
fontes de recurso tiveram seus codigos alterados. No decorrer do exercicio de 2019
cadastramos um superavit na fonte 312 pois o recurso foi destinado a aquisicéo de

Onibus para APAE do Municipio de Venda Nova do Imigrante. Vejamos:

contas; b) decisdo definitiva ou terminativa em processo concernente a fiscalizagéo
financeira, orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial;

"% Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

(..)

IX - em caso de morte da parte, a agao for considerada intransmissivel por disposi¢ao legal;
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2019 2018 VALOR
124 - Oulres Hacursos do FMNDOE 107 - Hacursos do FMOE - Excalo Salario Educacan 332 306 28
120 - Transieramncia do Salano 188 - Damals Hacurses Cula Aplicagao aslaja 14,480 28
Educagao Vinculada a Fungdo Educagan
212 - Transferéncias do SUS (Cusieiol | 203 - Recursos do SUS 1,380,934, 67
213 - Transferéncas do SUS 203 - Recursos do SUS
[Irvestimenlo)
312 - Translerganca de Comvénio 510 - Convenics da Unido 2443 58 01
Aszs. Soclal

Com objetivo de comprovar essas alegagbes, anexou o demonstrativo de
superavit/déficit financeiro extraido na PCA 2018 do proprio sistema Cidades TCEES
(Pega Complementar 11884/2021-6).

Em anadlise as justificativas apresentadas o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade afirmou que o gestor logrou éxito em seu intento. De fato, o Balango
Patrimonial do exercicio anterior (2018) acostado aos autos apresenta saldo nas
fontes indicadas na defesa, sendo certo ainda que o valor do superavit financeiro
estda compativel com o valor evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio

corrente (2019) na coluna exercicio anterior.

Ademais, registrou o corpo técnico desta Corte de Contas que houve alteragdo na
codificagdo das fontes de recursos no exercicio de 2019, por forca da Portaria

Normativa TCEES 046/2018, corroborado com o alegado pelo gestor.

Desse modo, considerando que havia superavit financeiro do exercicio nas fontes
indicadas para a abertura de créditos adicionais, acompanho o entendimento técnico

e ministerial, afastando a presente irregularidade.

IV.1.1.2 - RECURSO RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (ITEM 4.2.7.1 DO RT 003/2021):

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Trouxe o RT 003/2021, que ao observar do anexo do balango patrimonial, a fonte de
recursos 530 - Royalties do Petréleo Federal, iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 172.702,83 e encerrou superavitario, no montante de R$
1.094.051,69.
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Ademais, dos balancetes da execucdo orcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 2.614.159,54 e empenhados R$ 2.703.592,06. Contudo,
constatou-se discrepancia na apuracdo do superavit financeiro, bem como no saldo
da conta bancaria Banco do Brasil 60.605, conforme Termo de Verificacdo, e os

valores apurados por esta Corte de Contas demonstrado na tabela abaixo:

| SUP_FINANC. | [ SALDO | SUPERAVIT | SALDO EM CONTA |
EXERC. FINAL FINANCEIRO | BANCARIA {conta
FONTE| ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO | EVIDENCIADO | bancaria BB 60.605)
530 172.702,83 2.614.159,54 | 2.703.6582.06 | 83.270,31 1.094.051,69 1.141.004,19

Conta bancaria BB 60 605

Portanto, constata-se que o resultado financeiro evidenciado nos demonstrativos

contabil € incompativel com o superavit apurado.

A fonte de recursos 540 — Royalties do Petrdleo Estadual, iniciou e encerrou o

exercicio com superavit de R$ 1.613.901,81 e R$ 1.876.332,89 respectivamente.

Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.456.350,80 e empenhados R$ 1.160.825,54.

. SALDO EM CONTA
SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT BANCARIA
EXERC. FINAL FINANCEIRO (Banestes
FONTE| ANTERIOR | RECEITAS | DESPESAS | APURADC |EVIDENCIADO | 11.668.670)

540 1.613.901,81 | 1.456.350,80 ) 1.160.825,54 | 1.909.427 .07 | 1.876.332 89 1.876.332,89

Verifica-se do quadro acima que o superavit financeiro evidenciado no demonstrativo
contabil evidencia valores proximos do saldo apurado por esta Corte de Contas,

guardando certa compatibilidade.

Desse modo, considerando as divergéncias apontadas entre os valores referentes
ao saldo final apurado (Balancete da execugdao orgamentaria - BALEXO), ao
superavit financeiro evidenciado (Balango Patrimonial - BALPAT) e ao saldo em
conta bancaria (Termo de Verificagao -TVDISP), referentes a fonte de recursos 530,
notificou-se o Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti para que apresenta-se suas alegagdes

de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

Em resposta ao Termo de Notificagado 0102/2021, o gestor apresentou a seguinte
justificativa:
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Apos um minucioso levantamento realizado pela contabilidade e tesouraria
deste Municipio, concluimos que a area técnica desta respeitada corte de
contas se equivocou na apuragao da suposta inconsisténcia. Vejamos:

« SALDO EM 31/12/2018: R$ 172.702,83;

« RECEITA RECEBIDA EM 2019: R$ 2.604.134,58;

« RENDIMENTO EM 2019: R$ 3.575,86;

+ RECURSO CESSAO ONEROSA QUE FOI DEPOSITADA PELO
TESOURO NACIONAL NA MESMA CONTA DO ROYALTIES FEDERAL:
R$ 1.022.316,85.

« RESTITUICAO DE VALOR PAGO NA CONTA DO ROYALTIES, POREM
ERA FONTE 1001: R$ 1.307,67.

« RECEITA TOTAL EM 2019: R$ 3.804.037,79.

« PAGAMENTO BANCO (APURA O QUE EFETIVAMENTE SAIU DA
CONTA): R$ 2.663.033,60 (DESPESA);

« RECEITA — DESPESA = R$ 1.141.004,19.

DOC 02 — SALDO ROYALTIES EM 31/12/2018;

DOC 03 — RELATORIO DE RECEITAS 2019;

DOC 04 — RELATORIO DE RENDIMENTOS 2019;

DOC 05 - RELATORIO QUE DEMONSTRA QUE O RECURSO DA
CESSAO ONEROSA FOI CREDITADO NA MESMA CONTA DE
RECEBIMENTO DOS ROYALTIES FEDERAL,;

DOC 06 - RELATORIO DE TRANSFERENCIAS QUE CONFIRMA A
DEVOLUCAO DE VALOR PAGO EQUIVOCADAMENTE NA CONTA DOS
ROYALTIES FEDERAL;

DOC 07 — RELATORIO PAGAMENTO/BANCO QUE DEMONSTRA O QUE
EFETIVAMENTE SAIU DA CONTA DOS ROYALTIES;

DOC 08 — DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTOS DE OUTRAS FONTES
REALIZADOS DE FORMA EQUIVOCADA NA CONTA DOS ROYALTIES,
SENDO QUE SOMENTE O VALOR DE R$ 1.307,67 FORA DEVIDAMENTE
RESTITUDO E QUE OS VALORES DE R$ 244531 E R$ 2.331,74
FORAM EMPENHADOS NA FONTE DE RECURSOS EQUIVOCADA, NO
ENTANTO FORAM BAIXADOS NA CONTA CORRETA, PORTANTO
SOMENTE O VALOR DE R$ 724,31 FICOU EFETIVAMENTE
INCORRETO;

DOC 09-ARRECADACAO TOTAL EM 2019 NA FONTE 530, SENDO QUE
SOMENTE R$ 3.575,86 CORRESPONDE AO RENDIMENTO DE
ROYALTIES FEDERAL, O VALOR DE R$ 176,80 FOI LANCADO NA
REFERIDA FONTE EQUIVOCADAMENTE E O VALOR DE R$ 31.079,51
REFERE-SE A ROYALTIES ESTADUAL, QUE POSTERIORMENTE FOI
ANULADO E REFEITO NA FONTE CORRETA.

DOC 10 — FOI LANCADO NA FONTE 530 O MONTANTE DE R$ 6.449,10
A TITULO DE RENDIMENTO EQUIVOCADAMENTE, POIS COMO PODE
SER OBSERVADO AS CONTAS BANCARIAS SAO RELATIVAS A
OUTRAS DESTINACOES, ISSO DEVIDO AO CADASTRO DA RECEITA
QUE FAZIA AUTOMATICAMENTE O RATEIO ENTRE AS FONTES. TAL
ERRO FOI IDENTIFICADO EM 2020 E CORRIGO DO CADASTRO DA
RECEITA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO 2021.

Ante o exposto, apds justificativas e documentagdo apresentadas,
solicitamos o afastamento desta irregularidade.

Do mesmo modo que no item anterior, o corpo técnico desta Corte de Contas por

meio da [TC 2259/2021-2 que apds a analise dos documentos de justificativas

apresentadas, entendeu-se que o gestor logrou éxito no seu intento.

Assi nado digital mente.
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Na andlise realizada, esta Corte de Contas efetuou ajuste dos saldos evidenciados

no RT 003/2021 com informagao dos restos a pagar do periodo, vejamos:

SALDO BANCARIO SUPERAVIT

HeboE SR (R$) FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 172.702,83
Receitas recebidas em 2019 2.614.159,54
Despesas pagas em 2019 2.656.639,56
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 130.222,81
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 1.141.004,19

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 172.702,83
Receitas recebidas em 2019 2.614.159,54
Despesas empenhadas em 2019 2.703.592,06
Superavit financeiro apurado TCEES 83.270,31
Saldo bancario em 31/12/2019 1.141.004,19
Restos a pagar inscritos (RP) 28.052,50
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.112.951,69
Superavit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 1.094.051,69
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 18.900,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial
SALDO BANCARIO SUPERAVIT
Felia ey (RS) FINANCEIRO

Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.613.901,81
Receitas recebidas em 2019 1.456.350,80
Despesas pagas em 2019 1.160.825,54
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar 1.909.427,07

Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP

1.876.332,89

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 1.613.901,81
Receitas recebidas em 2019 1.456.350,80
Despesas empenhadas em 2019 1.160.825,54
Superavit financeiro apurado TCEES 1.909.427,07
Saldo bancario em 31/12/2019 1.876.332,89
Restos a pagar inscritos (RP) 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.876.332,89
Superavit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 1.876.332,89
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 0,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial

Na analise do quadro anterior temos que o saldo bancario ajustado (apds os restos a
pagar) da fonte 530 perfez o montante de R$ 1.112.951,69 enquanto que o superavit

financeiro ajustado do exercicio chegou ao montante de R$ 1.094.051,69.

Por seu turno, a fonte 540 apresentou um saldo bancario ajustado apds os restos a
pagar de R$ 1.876.332,89 e um superavit financeiro ajustado de R$ 1.876.332,89.
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Assim, em que pese a divergéncia, a maior, de R$ 18.900,00 na fonte 530,
entendedeu-se que restou configurado que a movimentagdo orcamentaria e
financeira do periodo estd compativel com o demonstrado nos documentos
encaminhados na fase inicial da PCA.

Assim sendo, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, afasto o

presente indicativo de irregularidade.

IV113 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.1 DO RT 003/2021):

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Consta no RT 003/2021 que no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de

recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Fonte Disponibilidgde Cx| Resultado financeiro
Liquida (R$) R$ (BALPAT)

001 - RECURSOS ORDINARIOS -2.655.674,80 6.069.926,50

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE 2.332,73

TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS — 1.508.041,80

EDUCACAO

(1;030/;)TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 109.452,92 0,00

(1;()2(y;)TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 29.285.26 148.875,09

122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE 0,01

REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL 1.462,63

DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE 6.872,95

REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE 8.191 42

APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR R

(PNATE)

124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE 13.886,96

RECURSOS DO FNDE 235.014,98

125 - TRANNSFERENCIAS DE CONVENIOS — 2 825,53 40.975,87

EDUCACAO T

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 0.00 0,00

EDUCACAO ’

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E ] 1.975.662.93 449.442,90

TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE T

214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO 63.705,99

DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO 0,00

GOVERNO ESTADUAL
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212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. 543.523,36
DO SUS PROVENIENTES DO GOV. 0.00
FEDERAL (Bloco de Custeio das Agbes e ’
Serv. Pub. de Saude)

213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. 503.556,46
DO SUS PROVENIENTES DO GOV. 0.00
FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. ’
Pub. de Saude)

220 - TRANSFE‘RI"ENQIAS DE CONVENIOS 0.00 199.750,00
VINCULADOS A SAUDE ’
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO 268.114,17
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA 0,00
SOCIAL — FNAS
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A 72.163,15
ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS 0,00
RECURSOS
510 - OUTRAS TRAN§FERI"ENCIAS DE -68.998.18 1.498.356,83
CONVENIOS DA UNIAO T
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE 71.501.08 349.852,69
CONVENIOS DOS ESTADOS 7
610 - CO[\ITRIBUIQAQ DE INTERVENGAO 155.81
NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE ’
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO 133.345,83
DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA — 124,76
COSIP
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO ) -683.518.88 1.094.051,69
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO T
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS 1.510.334.44 1.876.332,89
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO T
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

990 - OUTRAS DESTINACOES
VINCULADAS DE RECURSOS

1.507,38

-3.622.25 136.529,25

106.255,36 25.012,09

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 34 do RT 3/2021, tendo como base o Termo de Verificagao

de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da Divida

Flutuante. Embora os conceitos utilizados na elaboracdo do Anexo 5 difiram do

utilizado na apuragédo do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Em sede da justificativa o gestor responsavel alegou que o sistema informatizado
utilizado pelo municipio sofreu diversas alteragdes para adequacao das fontes de
recursos e layout dos relatérios de disponibilidade, restos a pagar e termo de
verificagdo de caixa, sendo que tais alteragdes geraram a inconsisténcia apontada
na pecga inicial. Para comprovar tais alegag¢des, afirmou que estaria encaminhando

os anexos devidamente corrigidos.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, verificou a
area técnica desta Corte de Contas que nao foi possivel identificar nenhum
documento que pudesse comprovar o alegado pelo defendente, tampouco se
identificou, nas notas explicativas as demonstragcdes contabeis, nenhuma informacao

que pudesse comprovar as alteragées no sistema do municipio.

Portanto, resta configurado a incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de
recursos, principalmente quando comparados o Anexo 05 do RGF (Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa Liquida e dos Restos a Pagar) e o Demonstrativo do

Superavit Financeiro constante do anexo ao Balango Patrimonial.

Desse modo, face a auséncia de justificativas e documentos, acompanho o

entendimento técnico e Ministerial, restando mantido o presente item.

IV.1.1.4 — INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 003/2021):

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Conforme relatado no RT 003/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o
Relatoério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Tendo em \ista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, evidenciado pela
inscricdo de RPNP nas fontes de recursos 001 (Recursos Ordinarios), 530
(Transferéncia da unido referente royalties do petroleo) e 930 (Recursos de
Alienagdo de bens/ativos) nos respectivos valores de R$ 14.900,00, R$
46.952,50 e R$ 104.000,00, sem disponibilidade financeira suficiente, propde-
se a notificagdo do responsawel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

Em resposta ao Termo de Notificagdo 0102/2021, o gestor responsavel justificou nos
termos ja expostos no item V.1.1.3 deste voto, onde afirmou que apds a corre¢ao
realizada nos demonstrativos do sistema informatizado pelo Municipio a

inconsisténcia foi resolvida.
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Todavia, do mesmo modo, nao foi possivel localizar nenhum documento que
pudesse comprovar o alegado pelo defendente, tdo pouco se identificou, nas notas
explicativas as demonstragcbes contabeis, nenhuma informacdo que pudesse

comprovar as alteragdes no sistema do municipio.

Portanto, resta evidenciado a inscricdo em restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente. Nas fontes 001 (R$14.900,00), 530 (R$

46.952,50) e 930 (R$ 104.000,00) sem lastro financeiro para cobrir os restos a pagar

nao processados inscritos no exercicio.

Acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a presente

irregularidade.

IV.2.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 004/2021
(PROCESSO TCEES 2159/2020)

IV.2.1.1 - NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS, RELATIVO A
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.9 DO RT 004/2021).

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

Conforme relatado no RT 004/2021:

3.9 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS -IN TC 36/2016
Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos
no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagcdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n°
548/2015, a andlise limitou-se a verificagdo do cumprimento do disposto nos
itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando
de houve o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao:

¢ Da divida ativa, tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para perdas;
e Das obrigagbes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de saldo
e movimentagdo nas contas de divida ativa, com excecdo do
reconhecimento de proviséo para perdas.

Considerando a tabela 21 e as demais andlises realizadas nos documentos
que compdem esta prestagdo de contas, constata-se que a divida ativa
proveniente de exercicios anteriores foi pouco movimentada. Sendo assim,
sugere-se notificar o gestor para apresentar as justificativas pertinentes.
Quanto as obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, verificou-se o
registro de apropriagdo das respectivas despesas nas contas destinadas a
despesas com pessoal e encargos.

Devidamente notificado (Termo de Notificagdo 0102/2021), o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas:
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Os ajustes relativos a Perdas da Divida Ativa ndo foram realizados visto que
o municipio de Venda Nova do Imigrante ainda n&o possuia uma
metodologia para tal procedimento implantada.

No entanto por meio do Decreto n° 3.723/2021 (DOC.01) o senhor Jodo
Paulo Schettino Mineti ja identificada nos autos aprowou a Instrugao
Normativa STB - Sistema de Tributos N° 005/2021 que dispde sobre a
metologica a ser adotada para ajuste para as perdas da divida ativa e
geragao de relatérios a serem encaminhados a Contabilidade.

Tal instrugdo sera encaminhada a empresa do Sistema Informatizado de
Tributos utilizados pelo Municipio para preparar o sistema para geragao dos
relatérios e envio a Contabilidade para realizar os devidos langamentos no
exercicio de 2021.

Sendo assim, conforme justificativa e documentos apresentados solicitamos
o afastamento da suposta irregularidade.

Apds andlise da defesa apresenta, o NCONTAS por meio da ITC 2259/2021-2,
ponderou que de acordo com as justificativas e documentos apresentados, restou
confirmada a auséncia de reconhecimento de ajustes para perdas relativas a divida
tributéaria. Todavia, a matéria foi regulamentada através do Decreto Municipal
3.723/2021 que aprovou a Instrucdo Normativa de Tributos STB 005/2021, portanto,
a partir do exercicio financeiro de 2021 entraria em vigor legislagédo local obrigando
ao registro de tais perdas.

Pelo exposto, considerando sobretudo a possivel corregcdo da falha administrativa
em exercicios futuros; considerando o baixo potencial ofensivo da auséncia de
registro das perdas no exercicio em curso; acompanho o entendimento técnico e

ministerial, pugnando pelo afastamento do presente indicativo de irregularidade.

V -DO JULGAMENTO

V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Jodo Paulo Schettino Mineti (29/07 a 31/12/2019).

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel é: IV.1.1.3 —
RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.1 DO RT 003/2021) e IV.1.1.4 -
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 003/2021).

Quanto a analise da conduta empreendida pelo Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti, é
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imperioso ponderar o falecimento do Sr. Braz Delpupo, em 27 de julho de 2019, uma
vez que sua atuacdo como gestor municipal se deu de 29/07 a 31/12/2019.

Embora tenha que se reconhecer a ocorréncia do desacerto contabil nos
demonstrativos em analise, ndo se vislumbra elementos que desabonem a conduta
do gestor, uma vez que, nao resta evidenciado qualquer indicagcdo de que a mesma
possa ter causado dano ou prejuizo ao erario municipal.

De forma contraria, demonstram as pecas de defesa (eventos 49 a 50 e 51 a 61), a
diligéncia e o zelo a coisa publica empreendido pelo Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti
ap6s assumir a gestdo do municipio de Venda Nova do Imigrante em 29/07/2019,
restando demonstrado que empreendeu acdes para saneamento dos apontamentos,
sendo a maior parte deles justificados por alteragbes na contabilidade aplicada ao
setor publico e ajustes no sistema utilizado pelo municipio.

Portanto, embora tenha persistido as irregularidades, considerando os preceitos
contidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), afasto a
culpabilidade do agente, uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé
por parte do gestor.

VI - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Diante da manuten¢do dos IV.1.1.3 e IV.1.1.4, recomendo ao gestor para que tome
providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas explicativas das
futuras prestacdes de contas as medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados
em funcdo das divergéncias encontradas nos saldos referentes ao Resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial em relacéo
aos demais demonstrativos contabeis

Ademais, determino que o atual prefeito municipal providencie, no prazo de 90
(noventa) dias, a regularizagdo dos Restos a Pagar Nao Processados inscritos
acima da disponibilidade financeira, respeitando a natureza vinculada e néao

vinculada do recurso.
VIl - Da Prestacao de Contas Anual de Gestao

Tendo em vista que trata o presente Processo de Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito, onde o Chefe do Poder Executivo municipal, também figura como

ordenador de despesas.

Delineou a Deciséo Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020, que dispde sobre as

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 54ACB- C2365- 44453



PARECER PREVIO TC- 056/2021
is/al

deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas e da outras providéncias, que quando o
processo de prestacdo de contas anual de ordenador ainda estiver em tramitacao
nesta Corte de Contas, determina a hipétese 11, do Anexo unico da referida Decisao
Plenaria que o processo de contas anuais do chefe de Poder Executivo, seguira
como processo principal, portanto, determinou-se o apensamento do Processo TC

2159/2020-7 (Prestacao de Contas Anual de Ordenador) aos presentes autos.

Apos o devido apensamento, foi realizada instrugdo processual considerando as
devidas repercussdes das questbes levantadas no processo referente a ordenacgao

de despesas.
VIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo do posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-056/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO, na forma do art.

166 do RITCEES, com abstencdo desta Corte acerca da emissado de opinido sobre
as contas do Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, Sr. Braz Delpupo,

referente ao exercicio de 2019, tendo em \vista seu falecimento e,
consequentemente, auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular

do processo decorrente do prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio;
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1.2. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Venda Nova
do Imigrante a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. Joao Paulo Schattino, nos termos do art. 80, inciso |l

da Lei Complementar n° 621/2012;

1.3. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Venda Nova do
Imigrante, que tome providéncias, com a finalidade de realizar e informar em notas
explicativas das futuras prestagbes de contas as medidas adotadas e os ajustes
contabeis realizados em fungdo das divergéncias encontradas nos saldos referentes
ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial

em relacdo aos demais demonstrativos contabeis;

1.4. Determinar que o atual prefeito municipal providencie, no prazo de 90 (noventa)

dias, a regularizacdo dos Restos a Pagar Nao Processados inscritos acima da
disponibilidade financeira, respeitando a natureza vinculada e nao vinculada do

recurso;

1.5. Dar ciéncia aos interessados da decisao tomada por este Tribunal,
1.6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unénime

3. Data da Sess&o: 23/07/2021 — 332 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Sebastido Carlos

Ranna de Macedo.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora, nos termos do art. 86,
§ 4° da Resolugdo 261/2013).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora, nos termos do art. 86, § 4° da Resolugio 261/2013

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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