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Prefeitura Municipal de Alegre

Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Prefeitura Municipal de Anchieta

Prefeitura Municipal de Apiaca

Prefeitura Municipal de Aracruz

Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
Prefeitura Municipal de Cariacica
Prefeitura Municipal de Castelo

Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo
Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Guarapari
Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de lrupi

Prefeitura Municipal de Itaguagu

Prefeitura Municipal de ltapemirim
Prefeitura Municipal de Itarana

Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Jaguaré

Prefeitura Municipal de Linhares

Prefeitura Municipal de Marataizes
Prefeitura Municipal de Marilandia
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Prefeitura Municipal de Nova Venécia
Prefeitura Municipal de Pancas
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Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha
Prefeitura Municipal de Sdo Mateus
Prefeitura Municipal de Serra

Prefeitura Municipal de Sooretama
Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Viana

Prefeitura Municipal de Vila Velha

Prefeitura Municipal de Vitoria
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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES fiscalizou?

A presente auditoria tem como objeto o planejamento dos municipios para a
implementagdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana, e sua concretizagéo,
considerando os prazos estabelecidos no artigo 24 da Lei 12.587/2012, reabertos por
meio da Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023, publicada em 7/7/2023. Seu objetivo é
contribuir para que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana,
de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, e que ainda ndao o implementaram ou
aprovaram por lei, ndo deixem de receber recursos federais, por sua auséncia, e que
pautem os investimentos em mobilidade urbana em planejamento de curto, médio e
longo prazo; além de contribuir para o cumprimento do Objetivo 11 da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU —

“Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

Como forma de se cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:
Q1 — O Prefeito Municipal iniciou o processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana?; Q2 — O cronograma apresentado para a elaboragédo do PMU
esta sendo observado?; Q3 - O desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana foi realizado com efetiva participagdo social, considerando inclusive o
reconhecimento da legitimidade do plano consolidado/proposta final em audiéncia
publica?; Q4 — O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido com os
elementos previstos na legislagédo?; e Q5 — O Plano Municipal de Mobilidade Urbana

foi instituido em lei municipal?.

Para o desenvolvimento dos trabalhos foi necessario o envolvimento de diversos
servidores e 6rgaos municipais, ja que os dados foram obtidos a partir de respostas
aos oficios enviados e da aplicagcao de questionario online para municipios com PMU
concluso, sendo examinado o periodo de 1°/1/2023 a 6/10/2023, e conduzidas as
atividades em conformidade com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com as NBASP

100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Acompanhamento do Tribunal de
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Contas da Unido (TCU), com adaptacdes, adotado como Manual de Fiscalizagéo
aplicavel aos acompanhamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), por for¢ca da Nota Técnica Segex 002/2022.

O que o TCEES encontrou?

Como resultado, em resposta as questdes de acompanhamento, o TCEES encontrou
em relacdo aos municipios: A1(Q1) — Cronograma em desconformidade com a
legislacéo e/ou incorreto; A2(Q2) — Implementagdo do PMU em atraso em relagao ao
cronograma apresentado; A3(Q3) — Participagdo social insuficiente durante o
processo de construcdo do PMU e de sua gestdo; A4(Q4) — Insuficiéncia de
atendimento de elementos previstos nos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012 na
elaboracéo do PMU e em sua gestao; e A5(Q5) — Auséncia de aprovagao por lei ou

outro instrumento normativo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em relagcdo as propostas de encaminhamento, foram propostas determinacdes e
alertas a serem observados quando da revisao dos Planos Municipais de Mobilidade
Urbana e na elaboracdo dos Planos Plurianuais e leis or¢gamentarias; e
recomendacdes e alertas acerca da observancia a datas-marco propostas para
implementagao dos PMUs; foi proposta determinacédo ao Municipio de Serra pela ndo
criacao de Conselho com representante de organizagao social para acompanhamento
da concretizagdo do PMU, e aos Municipios de Domingos Martins e Viana, pela
auséncia de lei aprovando o PMU ou encaminhamento de projeto de lei ao Poder
Legislativo local. Como beneficios esperados, tem-se o incremento da economia,
eficiéncia, eficacia e efetividade do 6rgao, além da corregcédo de irregularidades ou
impropriedades, ainda que em potencial.

Quais os proximos passos?

Por fim, o monitoramento das deliberagdes esta previsto no PACE do proximo
exercicio, constando ainda sugestdo de encaminhamento do presente relatério a

Assembleia Legislativa do Estado e as Camaras Municipais.
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1. INTRODUGAO

1.1.Deliberacao e razoées da fiscalizagao

A determinacao da fiscalizacado se encontra fundamentada no Plano Anual de Controle
Externo 2023 (PACE 2023), aprovado por meio da Decisdo Plenaria N° 9, de
22/11/2022, que no ambito do Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente,
Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), entre outras, elencou a linha de acgéo
“Realizar fiscalizagdes, inclusive concomitantes, na area de implementagéao da politica
de mobilidade urbana, a partir de levantamento de risco, materialidade e relevancia

apurados pela Unidade”.

Para a selecéo do objeto de controle, avaliou-se o risco, a relevancia e a materialidade
da nao elaboracdo e aprovagdao de plano municipal de mobilidade urbana de
mobilidade, tendo em vista a alteragao promovida na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012), por meio da Lei Federal n°.
14.000 de 19 de maio de 2020, que condicionou o repasse de recursos federais para

obras de mobilidade a tal providéncia.

Note-se que de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012 “o Plano de Mobilidade
Urbana é o instrumento de efetivagcdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”,
sendo obrigatéria a sua elaboragdo e aprovagdo para 0s municipios que se

enquadrem nos critérios estabelecidos no § 1° do art. 24.

A Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023, reabrindo os prazos previstos na Lei
12.587/2012, estabelece que municipios com populagcado de até 250.000 habitantes
devem ter seus planos de mobilidade urbana elaborados e aprovados até 12 de abril
de 2025. Ja os municipios com populacdo superior a 250.000 habitantes, devem
elaborar e aprovar seus planos até 12 de abril de 2024. Em ambos os casos, a ndao
elaboracao e aprovagao do plano, nos prazos estabelecidos, acarreta o impedimento
de acesso aos recursos federais para execucao de obras de mobilidade urbana, sendo

possivel somente 0 acesso a recursos para elaboragao do proprio plano.

Por outro lado, levou-se em consideracao as informagdes, determinacdes e alertas

oriundos do acompanhamento realizado no exercicio anterior (2022), Fiscalizagao
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23/2022, Processo TCEES 4636/2022-1, mormente o constante nos acoérdaos
1452/2022-2 e 414/2023-3.

Destaca-se que esta fiscalizagdo visa também contribuir com o cumprimento do o
Objetivo 11 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - “Cidades e
Comunidades Sustentaveis”, no tocante a meta 11.2, que no Brasil, de acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (lpea), visa “Até 2030, melhorar a
seguranca viaria e o acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais
sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o transporte publico de massa
e o transporte ativo, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade

reduzida, mulheres, criangas e pessoas idosas.”

1.2 Visao geral do objeto

A presente auditoria tem como objeto o planejamento dos municipios para a
implementagdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana, e sua concretizagao,
considerando os prazos estabelecidos no artigo 24 da Lei 12.587/2012, reabertos por
meio da Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023, publicada em 7/7/2023. Seu objetivo é
contribuir para que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana,
de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, e que ainda ndo o implementaram ou
aprovaram por lei, ndo deixem de receber recursos federais, por sua auséncia, e que
pautem os investimentos em mobilidade urbana em planejamento de curto, médio e
longo prazo; além de contribuir para o cumprimento do Objetivo 11 da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU —

“Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

1.2.1 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o Plano de Mobilidade Urbana

A Lei Federal 12.587, de 03 de janeiro de 2012, instituiu as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, instrumento da politica de desenvolvimento urbano
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de que tratam o inciso XX do art. 21" e o art. 1822 da Constituigdo Federal, objetivando
a integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e

mobilidade das pessoas e cargas no territdério do municipio.

Para tanto, dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, trata dos direitos dos usuarios do sistema nacional de mobilidade
urbana, estabelece as atribuicbes dos entes estatais e traga diretrizes para o
planejamento e gestao dos sistemas de mobilidade urbana e para a regulagéo dos

servigos de transporte publico coletivo.

Especificamente em relagdo aos municipios, a estes cabe: 1) Planejar, executar e
avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagdo dos
servicos de transporte publico coletivo; além de 2) prestar, direta, indiretamente ou
por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial; e 3) capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a

politica de mobilidade urbana do municipio.3*

T Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos; [...]

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...]

3 Art. 18 da Lei n°. 12.587/2012.

4 Em relagdo aos demais entes, encontra-se previsto:

Art. 16. Sao atribuicdes da Uniao:

| — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta
Lei;

Il — contribuir para a capacitagado continuada de pessoas e para o desenvolvimento das instituigdes
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos
termos desta Lei;

Il — organizar e disponibilizar informacdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a
qualidade e produtividade dos servigos de transporte publico coletivo;

IV — fomentar a implantagédo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade
nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V — (VETADO);

VI — fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos principios e
diretrizes desta Lei; e

VII — prestar diretamente ou por delegagédo ou gestdo associada, os servicos de transporte publico
interestadual de carater urbano.

§ 1° A Unido apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em
areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de
mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de
fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art178

Levando-se em conta, portanto, as relevantes atribuicdes impostas aos municipios, a
Lei 12.587/2012 conferiu a estes a obrigatoriedade de desenvolverem seus
respectivos Planos de Mobilidade Urbana, instrumentos de efetivagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que, além de contemplar os principios, objetivos e

diretrizes dispostos na referida Lei, também contemplardo (art. 24):

| - os servigos de transporte publico coletivo;
Il - a circulagao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias
e ciclofaixas; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0s ndo motorizados;

VI - a operagéao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;
VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X - 0os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XlI - a sistematica de avaliagdo, revisao e atualizagado periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez) anos.

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagédo e a
prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano,

desde que constituido consorcio publico ou convénio de cooperagao para tal fim, observado o art. 178

da Constituicdo Federal.

[...]

Art. 17. Sao atribuigdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagcdo ou gestdo associada, os servigcos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicao
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Federal ;

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

Il - garantir o apoio e promover a integragdo dos servigos nas areas que ultrapassem os limites de um
Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os Estados poderao delegar aos Municipios a organizagao e a prestagao dos servigos
de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio publico
ou convénio de cooperacgao para tal fim.
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Na verdade, nem todos os municipios serdo obrigados a elaborarem o Plano de
Mobilidade Urbana, mas aqueles (art. 24, § 1°):

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de

2020)

Il - integrantes de regidbes metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento econémico e aglomeragdes urbanas com populagao total
superior a 1.000.000 (um milh&do) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000,

de 2020)

lll - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas
que tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de
semana, feriados e periodos de férias, em fungao do aporte de turistas,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido
pela Lei n® 14.000, de 2020)

Visando apoiar a implantagdo e monitoramento da evolugédo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e para dispor de informacdes para a formulagdo de politicas
publicas para o setor, o Departamento de Projetos de Mobilidade e Servigos Urbanos
(Demob) da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU) vem realizando um levantamento junto a 3.475 municipios, mais o Distrito
Federal, solicitando informacgdes sobre a elaboracdo de seus Planos de Mobilidade

Urbana®. Isto permitiu a conclusdo de que, em relagdo aos 1.875 municipios

5 Segundo a proépria secretaria:
NOTAS METODOLOGICAS
A SEMOB enviou oficios para 3.475 municipios e para o Distrito Federal solicitando informagdes sobre
a elaboragcédo de seus Planos de Mobilidade Urbana. Inicialmente, em dezembro de 2014, foram
enviados oficios para 3.325 municipios. Em fevereiro de 2015, os oficios foram reenviados para aqueles
municipios que ainda ndo haviam respondido.
Um novo levantamento foi realizado em janeiro de 2016 para 3.341 municipios e para o Distrito Federal,
com um reenvio para os nao-respondentes em abril de 2016.
Ao fim de 2018, o levantamento passou a fazer parte da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana para
0s municipios com mais de 250 mil habitantes. Para os municipios com mais de 20 mil habitantes e
menos de 250 mil habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais
aqueles pertencentes a Regides Metropolitanas, os oficios foram mais uma vez enviados em fevereiro
de 2019.
No total, desde 2014, os municipios que compdem o escopo do levantamento sao:
e Municipios com mais de 250 mil habitantes, segundo estimativas populacionais do IBGE, através
da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana (Pemob);
e Municipios com mais de 20 mil habitantes (Segundo Estimativa para 2014 do IBGE);
e Municipios que fazem parte de Regides Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico, segundo o IBGE;
e Municipios em area de interesse turistico (Segundo Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros —
Munic 2012 — do IBGE);
e Municipios em area de impacto ambiental (Segundo Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros —
Munic 2012 — do IBGE);
¢ Municipios que participaram de alguma capacitagdo presencial da SNTMU desde 2013. Estes
municipios participaram do levantamento apenas em 2016.
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brasileiros obrigados a elaborar e aprovar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
apenas 316 declararam sua elaboragdo (17%)®, e, destes, apenas 236 (12,59%)

informaram sua aprovagao em instrumento normativo (lei ou decreto).

A Lei Federal 12.587/2012 estabelece atualmente, apds varias alteragbes’, que o
Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos (art.
24, 8§ 4°):

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos
e cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

Note-se que tais prazos foram reabertos, por forca da Medida Provisoria (MPV)
1.179/2023, publicada em 7/7/20238:

Cabe ressaltar que as informacdes prestadas sdo de responsabilidade das prefeituras. Também
destacamos que em nenhum momento houve qualquer avaliagdo do conteudo dos Planos de
Mobilidade Urbana por parte do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Os resultados deste
relatério levam em conta somente as informagdes prestadas pelos representantes das prefeituras em
resposta aos oficios enviados.

Outro ponto importante é que os resultados vém sendo consolidados mensalmente. Para os municipios
que responderam a algum levantamento mais de uma vez prestou informagbes seguidas vezes, foi
considerada apenas a ultima resposta.

Disponivel em: http://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-
mobilidade-urbana/levantamento-sobre-a-situacao-dos-planos-de-mobilidade-urbana. Acesso em: 26
mai. 2023.

6 Dados atualizados em 02/05/2022.

7 Medida Provisédria n° 748, de 2016; Lei n° 13.406, de 2016; Medida Provisoria n° 818, de 2018; Lei n°
13.683, de 2018; Medida Proviséria n° 906, de 2019; e Lei n° 14.000, de 2020.

8 No Sumario Executivo da Medida Provisoria, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/sumarios-de-
proposicoes/mpv1179, encontra-se consignado que:

“[.-.1 A Exposicao de Motivos do Ministério das Cidades argumenta que sdo amplamente conhecidas as
dificuldades institucionais enfrentadas pelos municipios de menor porte, seja em relagdo a
disponibilidade de recursos financeiros, seja em relagdo a caréncia de recursos humanos capacitados
para elaboragéo de pegas técnicas como o Plano de Mobilidade Urbana. Acrescenta que a pandemia
de COVID-19 implicou em sérias consequéncias para a gestao de recursos humanos e financeiros
municipais nos anos de 2020 e 2021, especialmente para os municipios de pequeno e médio porte.
Finaliza defendendo que a alteragdo proposta trara a possibilidade de continuidade da a¢ao de apoio
Ja iniciada pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades para ampliagdo
das capacidades municipais, permitindo que pequenos municipios tenham tempo habil para a
conclusdo de suas obrigagcées sem prejudicar a populagéo.

A fixacdo de prazos para a elaboragdo do Plano de Mobilidade pelos Municipios vem sendo alterada
por diversas leis federais, desde que a Lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana foi editada em 2012.

Uma vez que os Planos de Mobilidade ndo sdo aprovados por parte significativa dos municipios, criando
o impedimento legal de que os municipios que ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana
apenas poderéo solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso sejam
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Art. 1° Fica reaberto o prazo para elaborag¢ao do Plano de Mobilidade Urbana
de que trata 0 §4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, até as
seguintes datas:

| — 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de duzentos e cinquenta
mil habitantes; e

Il — 12 de abril de 2025, para Municipios com até duzentos e cinquenta mil
habitantes.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Encerrado o prazo estabelecido, os municipios que nao tenham aprovado o Plano de
Mobilidade Urbana apenas poderéao solicitar e receber recursos federais destinados a

mobilidade urbana caso sejam utilizados para a elaborag&o do préprio plano (art. 24,

§ 8°).

Deve-se destacar que mobilidade urbana n&o esta restrita ao transporte urbano, mas
se vincula igualmente a organizacédo do territorio e a sustentabilidade das cidades,
como instrumento de desenvolvimento urbano integrado. Apresenta-se como politica
intersetorial e interfederativa com foco nas pessoas e ndo nos modais de transporte,
com forte impacto na reducado das desigualdades sociais, na melhoria da qualidade

de vida, na geracao de oportunidades e no desenvolvimento da economia.

Deste modo, a acdo de controle sobre o desenvolvimento e implementagdo dos
Planos de Mobilidade Urbana se reveste de grande importancia, haja vista que tais
planos estdo relacionados diretamente com a formulagdo da politica publica de

mobilidade no ambito municipal.

1.2.2 Acompanhamento realizado pelo TCEES em 2022

No ano de 2022, esta Corte de Contas realizou acompanhamento (processo TC
4636/2022-1) tendo como objeto o planejamento das secretarias municipais
relacionadas ao planejamento urbano responsaveis pelos Planos de Mobilidade
Urbana, considerando os prazos entédo estabelecidos no artigo 24 da Lei 12.587/2012,
alterado pela Lei 14.000/2020. Seu objetivo foi contribuir para que os municipios

obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o art. 24 da Lei

utilizados para a elaboragdo do proprio plano, nos termos § 8° do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012, a
Uniao acaba vendo-se obrigada a prorrogar os prazos iniciais. [...]"

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: D2D74-0516B-594DF



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pag. 16
Mat. 203.159

12.587/2012, ndo deixassem de receber recursos federais do entdo Ministério do
Desenvolvimento Regional (atual Ministério da Integragcdo e Desenvolvimento
Regional — MIDR), por auséncia deste plano, e que pautassem os investimentos em
mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos problematicos
da mobilidade urbana, desta forma buscando atender a seguinte linha de agéo na area
de "Urbanismo" do Plano Anual de Controle Externo (Pace) de 2022: Realizar
fiscalizagdes, inclusive concomitantes, na area de implementagdo da politica de
mobilidade urbana, a partir de levantamentos de risco, materialidade e relevancia
apurados pela Unidade; linha de agdo associada ao objetivo estratégico "Contribuir

para a melhoria da governancga publica".

Como forma de se cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes,
aplicadas em 2 ciclos: Q1 — O Prefeito Municipal iniciou o processo de elaboragéo do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana? (1° Ciclo); Q2 — O desenvolvimento do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana foi realizado com efetiva participacdo social,
considerando inclusive o reconhecimento da legitimidade do plano
consolidado/proposta final em audiéncia publica? (2° Ciclo); Q3 — O Plano Municipal
de Mobilidade Urbana foi desenvolvido com os elementos previstos na legislagdo? (2°
Ciclo); e Q4 — O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi instituido em lei municipal?
(2° Ciclo).

Para o desenvolvimento dos trabalhos foi necessario o envolvimento de diversos
servidores e 6rgdos municipais, ja que os dados foram obtidos a partir da aplicagéo
de questionario online, respondido por todos os municipios do Estado, sendo
examinado o periodo de 1°/1/2008 a 30/11/2022, e conduzidas as atividades em
conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as
auditorias de conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e com
observéancia ao Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
com adaptagbes, adotado como Manual de Fiscalizagdo aplicavel aos
acompanhamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), por forga da Nota Técnica Segex 2/2022.
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Durante o desenvolvimento dos trabalhos, foi apurado que, dos 78 municipios
capixabas, 52 deveriam possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
disposto no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012: Afonso Claudio, Alegre, Alto Rio Novo,
Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra, Divino de
Sao Lourengo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Ibitirama, lrupi, Itaguagu, Itapemirim, Itarana, luna, Jaguaré,
Linhares, Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Pancas, Pedro
Canario, Pinheiros, Piuma, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, S&do Gabriel da Palha, S&o Mateus, Serra,
Sooretama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitdria.
Entretanto, apenas 12 o implementaram, a saber: Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Guacgui, Guarapari,

Linhares, Santa Maria de Jetiba e Viana.

Como resultado das analises, em resposta a questao de auditoria 01 (1° Ciclo), foi
detectado: A1 — Municipios com implementagao obrigatoria do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, mas sem planejamento; A2 — Municipios com implementagao
obrigatéria do Plano Diretor Municipal de do Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
mas sem planejamento; e A3 — Municipios com cronograma para implementacéo do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana em desconformidade com a legislagcdo. Quanto
ao 2° Ciclo, detectou-se em relacdo aos municipios considerados possuidores de
Plano de Mobilidade: A1 — Participacdo social insuficiente durante o processo de
construcdo do PMU e de sua gestao; A2 — Insuficiéncia de atendimento de elementos
previstos nos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012 na elaboragcao do PMU e em sua
gestao; e A3 — Auséncia de aprovagao por lei ou outro instrumento normativo do Plano

Municipal de Mobilidade Urbana.

Para o 1° Ciclo, as propostas de encaminhamento, na integra dos casos, caminharam
no sentido da expedicao de alerta, para todos os municipios em situacao irregular,
como forma de se permitir a autocorrecao, além de determinagdes. Como beneficios
esperados, foram apontados o incremento da economia, eficiéncia, eficacia e

efetividade do 6rgao, além da correcao de irregularidades ou impropriedades.
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Em relagdo as propostas de encaminhamento do 2° Ciclo, foram propostas
recomendacgdes a serem observadas quando da revisao dos Planos Municipais de
Mobilidade Urbana, e na elaboracdo dos Planos Plurianuais e leis orgamentarias; e
alertas e determinag¢des no que se refere a aprovagéao legislativa do PMU; além de
determinacado ao Municipio de Colatina, pelo nao preenchimento do formulario online
em sua integra. Como beneficios esperados, indicou-se o incremento da economia,
eficiéncia, eficacia e efetividade do érgéo, além da corregcdo de irregularidades ou

impropriedades, ainda que em potencial.

Apos os tramites processuais, foram prolatados os Acordaos 1452/2022 — Plenario,
de 1/12/2022 (1° Ciclo), e 414/2023-3 - Plenario, de 16/5/2023 (2° Ciclo):

Acordao 1452/2022-2 — Plenario

1.1. ACOLHER a concluséo e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento n° 12/2022-5;

1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessoes deste Tribunal
para a adogdo de providéncias, em especial, EXPEDIR os alertas e
determinagdes indicados no Relatério de Acompanhamento 12/2022-5,
conforme segue:

1.21. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacéo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Achado 01 — A1),
para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizacdo, e para que
procedam a autocorrecdo de seus atos, elaborando cronograma para
implementagcdo do PMU, e DETERMINANDO, com fulcro no artigo 4°, inciso
Il, da Resolugdo TCEES 361/2022, seu encaminhamento a esta Corte, em
prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para o qual podera ser
utilizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do Oficio de
Apresentagdo, e constante do Apéndice 188/2022-1 do presente Relatdrio:
Alegre, Alto Rio Novo, Barra de Sdo Francisco, Castelo, Conceicao da Barra,
Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, ltapemirim,
lina, Marataizes, Mimoso do Sul, Pancas, Pinheiros, Piima, Santa
Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama e Vargem Alta; face ao
descumprimento potencial ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012;

1.2.2. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacdo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana e sem Plano Diretor
Municipal (Achado 02 — A2), para que tomem conhecimento do teor desta
fiscalizagdo, e para que procedam a autocorregéo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagédo do PDM e do PMU, e DETERMINANDO,
com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da Resolucdo TCEES 361/2022, seu
encaminhamento a esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que
sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para
o qual podera ser utilizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do
Oficio de Apresentacgdo, e constante do Apéndice 188/2022-1 do presente
Relatério (PMU): Apiaca, Atilio Vivacqua, Divino de Sao Lourengo, Itaguagu,
Itarana, Jaguaré, Marilandia e Rio Novo do Sul; face ao descumprimento
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potencial ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade; e

1.2.3. ALERTA aos municipios de Baixo Guandu, Presidente Kennedy, Sao
Gabriel da Palha, Serra, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitéria, que
apresentaram planejamento para a implementagdo de PMU, mas com
cronograma em desconformidade com a legislacao (Achado 03 — A3), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorrecdo da situacdo narrada, quer seja pela adequagdo dos
cronogramas apresentados aos ditames legais (Baixo Guandu, Presidente
Kennedy, Sao Gabriel da Palha e Venda Nova do Imigrante), quer seja pela
efetiva implementacdo do cronograma apresentado (Serra, Vitéria e Vila
Velha), face ao descumprimento, potencial ou efetivo, ao artigo 24, § 4° da
Lei 12.587/2012, DETERMINANDO, em especial, do Municipio de Vitéria, o
envio do cronograma atualizado, tdo logo se encerre o processo de
contratagdo mencionado neste relatério, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.

1.3. Apos a adogdo das providéncias solicitadas e da expedicdo das
respectivas comunicacdes, ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo deste Tribunal para prosseguir no feito.

Acordao 414/2023-3 — Plenario

Assi nado digital mente.

1.1. ACOLHER a conclusao e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento de 00013/2022-1;

1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessodes desta Corte de
Contas para a adogdo de providéncias, em especial, EXPEDIR as
recomendagdes, alertas e determinagdes indicados no Relatério de
Acompanhamento 00013/2022- 1, conforme segue:

1.2.1 RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolugéao TC 361/2022, aos
municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Domingos Martins, Guacui, Guarapari, Linhares, Santa Maria de
Jetiba e Viana, nos quais foi detectada participagao social insuficiente durante
o processo de construcdo do PMU e de sua gestdo (Achado 01) e
insuficiéncia de atendimento de elementos previstos nos arts. 21 a 25 da Lei
12.587/2012 na elaboragcao do PMU e em sua gestdo (Achado 02), que, no
processo de revisao dos Planos de Mobilidade Urbana existentes, seja dada
especial atengdo aos aspectos faltantes listados nos itens 2.1 e 2.2 do
Relatorio de Acompanhamento 00013/2022-1; bem como
ao reconhecimento da legitimidade do plano consolidado/proposta final em
audiéncia publica;

1.2.2 RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolugédo TC 361/2022, aos
municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Domingos Martins, Guacgui, Guarapari, Linhares, Santa Maria de
Jetiba e Viana, nos quais foi detectada insuficiéncia de atendimento de
elementos previstos nos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012 na elaboracéo do
PMU e em sua gestao (Achado 02), notadamente a auséncia de incorporagao
dos programas estabelecidos nos PMUs pelos Planos Plurianuais e Leis
Orgamentarias, conforme item 2.2 do Relatério de
Acompanhamento 00013/2022-1, para que, no processo de elaboragdo dos
proximos PPAs e Leis Orgamentarias Anuais, seja dada especial atengao a
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necessaria incorporagao a tais documentos de planejamento municipal dos
programas oriundos dos PMUs;

1.2.3 ALERTAR aos municipios de Anchieta, Aracruz, Colatina, Domingos
Martins, Guarapari, Linhares e Viana, nos quais foi detectada auséncia de
aprovacgao por lei ou outro instrumento normativo do PMU (Achado 03), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorregéo de seus atos, com o encaminhamento do respectivo projeto de
lei do PMU para aprovagao do Poder Legislativo, DETERMINANDO, em
especial, ao Municipio de Cariacica, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da
Resolugcdo TCEES 361/2022, o encaminhamento do projeto de lei respectivo
para aprovagado do Poder Legislativo, em prazo maximo de 30 (trinta) dias,
fato que sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta
Corte;

1.2.4 DETERMINAR ao Municipio de Colatina, que nio preencheu o
formulario online em sua integra, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da
Resolugdo TCEES 361/2022, seu preenchimento em um prazo maximo de
30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para
2023 por esta Corte;

1.2.5 ENCAMINHAR o Relatério de Acompanhamento 0013/2022-1 aos
membros da Comissdo Permanente de Infraestrutura, de Desenvolvimento
Urbano e Regional, de Mobilidade Urbana e de Logistica da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, para que o conteudo os auxilie no
cumprimento de suas atribuigdes, quais sejam, opinar sobre politicas de
desenvolvimento do sistema viario, do setor de transportes de passageiros,
de transito, de mobilidade urbana, de armazenamento e de escoamento de
cargas e logistica em seus diversos modais, entre outras;

1.2.6  ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do art. 330, IV do
RITCEES.

1.2.3 Usuarios previstos

Segundo o Manual de Auditoria de Conformidade deste TCEES, versao 2.0, aprovada
por meio da Resolugcédo TC 350, de 4/5/2021, os usuarios previstos das auditorias do
setor publico sdo as pessoas, organizacdes ou grupos destas para quem o auditor
elabora o relatorio de auditoria. No Brasil, considerando a competéncia dos tribunais
de contas para atribuir responsabilidade financeira e aplicar outras sancdes, 0s
usuarios previstos de suas auditorias de conformidade incluem seus conselheiros,
substitutos de conselheiros e procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal.
Além deles, geralmente incluem a sociedade, o Poder Legislativo e, se for o caso,
outros emissores de normas identificadas como critérios de auditoria. Podem incluir

ainda responsaveis por esferas de governanca relacionadas com o objeto, outros
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ramos do Ministério Publico e outros 6rgaos de controle (NBASP 100/25, 400/38 e
4000/222).

Por outro lado, embora possa ser util a melhoria da atuagdo ou do desempenho das
partes responsaveis, elas ndo devem ser arroladas entre os usuarios previstos dos
relatorios de auditorias de conformidade (NBASP 4000/19).

Em sendo assim, para a presente auditoria, tem os seguintes usuarios previstos: (i)
os Conselheiros e Substitutos de Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo; (ii) os Procuradores do Ministério Publico de Contas do Espirito Santo;
(iii) as Prefeituras Municipais avaliadas; (iv) as Camaras de Vereadores dos
Municipios avaliados; (v) os cidaddos capixabas, em especial os dos municipios
avaliados; e (vi) a Comissdo Permanente de Infraestrutura, de Desenvolvimento
Urbano e Regional, de Mobilidade Urbana e de Logistica da Assembleia Legislativa

do Estado do Espirito Santo.

Na construgéo da visdo geral do objeto ndo foram realizadas consultas as bases de

dados institucionais.

1.3 Objetivos e questoes do acompanhamento

Contribuir para que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana,
de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, e que ainda ndao o implementaram ou
aprovaram por lei, ndo deixem de receber recursos federais, por sua auséncia, e que
pautem os investimentos em mobilidade urbana em planejamento de curto, médio e
longo prazo; além de contribuir para o cumprimento do Objetivo 11 da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU —
“Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - O prefeito municipal iniciou o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana?
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Q2 - O cronograma apresentado para a elaboragdo do PMU esta sendo observado?

Q3 - O desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi realizado com
efetiva participagao social, considerando inclusive o reconhecimento da legitimidade

do plano consolidado/proposta final em audiéncia publica?

Q4 - O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido com os elementos

previstos na legislagao?

Q5 - O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi instituido em lei municipal?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Contudo,
ocorreram limitagdes significativas aos exames realizados. As restrigdes ou condigdes

especificas que limitaram os exames estdo descritas a seguir.

Havia previsdo de que o acompanhamento fosse realizado em dois ciclos no ano de
2023; entretanto, durante o desenvolvimento dos trabalhos, entendeu-se que as
atividades poderiam ser aglutinadas em apenas um ciclo, sem perda de qualidade.
Deste modo, durante o ciclo unico, foram obtidas informagdes sobre o planejamento
de municipios para a implementacao de seus PMUs, a execug¢ao dos cronogramas ja
apresentados a este Tribunal de Contas, além de informagdes detalhadas sobre
PMU’s ndo avaliados no acompanhamento anterior (2022) e sua aprovagao por

normativo.
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As variaveis de acompanhamento utilizadas foram a existéncia de cronograma para
implementagao do PMU, a elaboragao do PMU e a Lei do PMU, estando seus limites
de tolerancia e relacdo de dados e informagdes que deveriam ser coletados e
analisados descritos no “Quadro das Variaveis de Acompanhamento e Limites de
Tolerancia” (Apéndice 103/2023-7).

Seguindo a Matriz de Planejamento, além da obtencéo de informagdes mediante oficio
sobre: 1) cronogramas e sua execugao; e 2) da aprovagao por lei do PMU ou envio
de projeto de lei ao Legislativo local; foi utilizado o mesmo formulario online para
preenchimento, do acompanhamento de 2022, desenvolvido por meio da ferramenta
Forms, do Office, sendo o link para o formulario encaminhado aos jurisdicionados com
PMU ainda nao avaliado por meio do Oficio 03977/2023-8, de 28/8/2023. Destaque-
se que os Municipios de Alto Rio Novo, Apiaca, Dores do Rio Preto, Ecoporanga,
Fundao, Ibatiba, Ibitirama, Itarana, Mimoso do Sul, Pancas e Piuma n&o apresentaram
os cronogramas demandados para avaliagao, ainda que isto constasse do Acérdao
TCEES 1452/2022-2 e fosse feita nova solicitagao através de oficio encaminhado pela
equipe do acompanhamento, o que configurou o descumprimento de determinacao
constante do Acérdao TCEES 1452/2022-2 — Plenario, sendo tal situagao informada
no ambito de seu monitoramento. Deste modo, em relagéo a estes municipios nao foi

feita avaliagdo alguma neste relatério de acompanhamento.

Em virtude dos dados obtidos, que apontaram para incorre¢gdes nos cronogramas
apresentados (descumprimento de prazo legal ou erros) e atrasos em seu
desenvolvimento, a equipe de acompanhamento, tendo em vista o prazo final de
12/4/2025 (vide Medida Proviséria MPV 1.179/2023) para aprovagéo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana de municipios com até de 250.000 habitantes,
entendeu que deveria apresentar datas-marco para cumprimento de etapas de
desenvolvimento destes planos, como baliza para os municipios e forma de unificar

seu monitoramento, conforme abaixo:
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Etapa Descrigao Data
Preparagao Esta etapa envolve, de forma geral, a Até 12/3/2024

realizacdo de levantamentos prévios, a
busca por apoio a realizagdo do processo, a
elaboragdo de plano para comunicacgéo e
participagdo social, além da instituicdo de
estruturas administrativas de suporte a
realizagéo do plano.

Definicao do | Esta etapa envolve, de forma geral, a| Até 12/5/2024
Escopo realizagao do escopo do plano com visao da
cidade, objetivos, area de intervencéo,
metas, prioridades e horizontes.
Procedimentos Esta etapa envolve, de forma geral, a Até 12/8/2024
gerenciais viabilizacao de parcerias, os procedimentos
preparatorios para o estabelecimento de
vinculo com a instituicdo que elaborara o
plano, se for o caso, além do
estabelecimento do vinculo em si, contratual
ou de outro tipo.

Elaboragao Esta etapa envolve, de forma geral, a| Até 12/2/2025
elaboragdo da proposta do plano de
mobilidade, além de minuta do projeto de lei.
Aprovacao Esta etapa envolve, de forma geral, a| Até 12/4/2025
realizacdo da Audiéncia Publica final, a
instituicdo do plano (com envio do projeto de
lei), e a aprovacgao do projeto de lei do Plano
de Mobilidade Urbana (a cargo do
Legislativo, mas deve ser estabelecido
prazo pelo Executivo, baseado na
experiéncia municipal, de forma a tornar
possivel a elaboragcdo do cronograma)

Os documentos apresentados pelos Municipios, bem como as respostas aos oficios
de submissao, quando necessarios, encontram-se nos anexos abaixo relacionados

(quadro 1):

Quadro 1 - Documentagao apresentada pelos municipios - anexos®

Municipio Documentagao
Alegre Anexo 04976/2023-5
Alto Rio Novo Anexo 04977/2023-1

9 Devido ao ndo encaminhamento de documentagao e/ou resposta ao oficio de submiss&o, nem todos
0s municipios acompanhados constam do quadro 1.
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Municipio Documentagao
Anchieta Anexo 04978/2023-4
Apiaca Anexo 04979/2023-9
Aracruz Anexo 04980/2023-1

Atilio Vivacqua

Anexo 04981/2023-6

Baixo Guandu

Anexo 04982/2023-1

Barra de S3o Francisco

Anexo 04983/2023-5

Castelo

Anexo 04984/2023-1

Colatina

Anexo 04985/2023-4

Conceicdo da Barra

Anexo 04986/2023-9

Divino de Sao Lourenco

Anexo 04987/2023-3

Domingos Martins

Anexo 04988/2023-8

Fund3o Anexo 04989/2023-2
Guarapari Anexo 04990/2023-5
Ibatiba Anexo 04991/2023-1
Ibitirama Anexo 04992/2023-4
Irupi Anexo 04993/2023-9
Itaguacu Anexo 04994/2023-3
I[tapemirim Anexo 04995/2023-8
Itarana Anexo 04996/2023-2
lana Anexo 04997/2023-7
Jaguaré Anexo 04998/2023-1
Linhares Anexo 04999/2023-6
Marataizes Anexo 05000/2023-1
Marilandia Anexo 05001/2023-4

Mimoso do Sul

Anexo 05002/2023-9

Nova Venécia

Anexo 05003/2023-3

Pancas

Anexo 05004/2023-8

Pinheiros

Anexo 05005/2023-2

Presidente Kennedy

Anexo 05006/2023-7

Rio Novo do Sul

Anexo 05007/2023-1

Santa Leopoldina

Anexo 05008/2023-6

Santa Teresa

Anexo 05009/2023-1

S3o Gabriel da Palha

Anexo 05010/2023-3

Anexo 05011/2023-8
Anexo 05012/2023-2

Sdo Mateus Anexo 05013/2023-7

Anexo 05014/2023-1
Serra Anexo 05015/2023-6
Sooretama Anexo 05016/2023-1
Vargem Alta Anexo 05017/2023-5
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Municipio Documentagao
Venda Nova do Imigrante Anexo 05018/2023-1
Viana Anexo 05019/2023-4

Anexo 05020/2023-7
Anexo 05021/2023-1
Vila Velha Anexo 05022/2023-6
Anexo 05023/2023-1
Anexo 05024/2023-5
Anexo 05025/2023-1
Anexo 05026/2023-4

Vitéria

Fonte: autoria propria.

1.5 Beneficios estimados da fiscalizagao

Foram previstos beneficios qualitativos do tipo “outros beneficios diretos”, vinculados
ao objetivo estratégico de contribuir para a melhoria da governanga publica,
consubstanciado em alertar aos jurisdicionados quanto a necessidade de providéncias
para elaboragao dos planos municipais de mobilidade urbana, em conformidade com
o art. 24 da Lei 12.587/2012, alterado pela Lei 14.000/2020, como forma de evitar o
bloqueio ao acesso de recursos federais para a implementagcédo de obras e servigos
relacionados a mobilidade urbana; além de se promover eventuais corre¢gdes durante

o processo de revisao dos PMUs existentes e em sua gestao.

1.6 Processos conexos

O acompanhamento anterior (2022) foi realizado processo TCEES 4636/2022-1,

sendo suas deliberagdes registradas no item 1.2.2 do presente relatorio.

2. ACHADOS

2.1 A1 (Q1) CRONOGRAMA EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
E/OU INCORRETO (Apéndice 97/2023-5)
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De inicio, relembre-se o que consta do Acérddo TCEES 1452/2022-2 — Plenario,
referente ao 1° Ciclo do Acompanhamento de 2022 (processo TC 4636/2022-1 /
Fiscalizagao 23/2022-3):

Assi nado digital mente.

1. ACORDAO TC-1452/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas:

1.1. ACOLHER a concluséo e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento n° 12/2022-5;

1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessbes deste Tribunal
para a adogdo de providéncias, em especial, EXPEDIR os alertas e
determinagdes indicados no Relatério de Acompanhamento 12/2022-5,
conforme segue:

1.2.1. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacao de Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Achado 01 — A1),
para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagdo, e para que
procedam a autocorre¢cdo de seus atos, elaborando cronograma para
implementagcdo do PMU, e DETERMINANDO, com fulcro no artigo 4°, inciso
Il, da Resolugdo TCEES 361/2022, seu encaminhamento a esta Corte, em
prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para o qual podera ser
utiizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do Oficio de
Apresentacgao, e constante do Apéndice 188/2022-1 do presente Relatério:
Alegre, Alto Rio Novo, Barra de Séao Francisco, Castelo, Conceicao da Barra,
Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, ltapemirim,
lina, Marataizes, Mimoso do Sul, Pancas, Pinheiros, Piima, Santa
Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama e Vargem Alta; face ao
descumprimento potencial ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012;

1.2.2. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacgéo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana e sem Plano Diretor
Municipal (Achado 02 — A2), para que tomem conhecimento do teor desta
fiscalizagcao, e para que procedam a autocorregado de seus atos, elaborando
cronograma para implementacdo do PDM e do PMU, e DETERMINANDO,
com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da Resolucdo TCEES 361/2022, seu
encaminhamento a esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que
sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para
o qual podera ser utilizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do
Oficio de Apresentagao, e constante do Apéndice 188/2022-1 do presente
Relatério (PMU): Apiaca, Atilio Vivacqua, Divino de S&o Lourengo, Itaguagu,
Itarana, Jaguaré, Marilandia e Rio Novo do Sul; face ao descumprimento
potencial ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade; e

1.2.3. ALERTA aos municipios de Baixo Guandu, Presidente Kennedy, Sdo
Gabriel da Palha, Serra, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitdria, que
apresentaram planejamento para a implementacdo de PMU, mas com
cronograma em desconformidade com a legislagdo (Achado 03 — A3), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorrecdo da situacdo narrada, quer seja pela adequagdo dos
cronogramas apresentados aos ditames legais (Baixo Guandu, Presidente
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Kennedy, Sao Gabriel da Palha e Venda Nova do Imigrante), quer seja pela
efetiva implementacdo do cronograma apresentado (Serra, Vitéria e Vila
Velha), face ao descumprimento, potencial ou efetivo, ao artigo 24, § 4° da
Lei 12.587/2012, DETERMINANDO, em especial, do Municipio de Vitéria, o
envio do cronograma atualizado, tdo logo se encerre o processo de
contratagdo mencionado neste relatério, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.

Assim, em observancia a matriz de planejamento, foi encaminhado o Oficio
3448/2023-8 (padrao), de 27/7/2023, requisitando a apresentacdo do cronograma
para a realizacdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, e do Plano Diretor
Municipal, quando fosse o caso, conforme modelo sugerido no Anexo | do oficio, aos
seguintes municipios, constantes do Acordao TCEES referenciado: Alto Rio Novo,
Apiaca, Castelo, Conceigao da Barra, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga, Fundao, lbatiba, Ibitirama, Itaguacu, Itarana, Jaguaré, Marataizes,

Marilandia, Mimoso do Sul, Pancas e Piuma.

Os municipios de Alegre, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Irupi, Itapemirim,
luna, Pinheiros, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama,
Vargem Alta e Vitéria, ndo foram notificados quanto a isto, por ja terem apresentado
seus respectivos cronogramas em momento anterior ao inicio dos trabalhos de

acompanhamento.

Considerando-se 0os municipios que ja haviam apresentado o cronograma e aqueles
que o fizeram apds o Oficio 3448/2023-8, tem-se que, dos 31 municipios instados a
apresentar o cronograma para implementagcdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana por meio do Acérdao 1452/2022-2 — Plenario, 20 (64,52%) apresentaram o
cronograma demandado, a saber: Alegre, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco,
Castelo, Concei¢do da Barra, Divino de Sao Lourenco, Irupi, Itaguagu, Itapemirim,
luna, Jaguaré, Marataizes, Marilandia, Pinheiros, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,

Santa Teresa, Sooretama, Vargem Alta e Vitéria.

Portanto, ndo apresentaram cronograma para implementacdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana os 11 (35,48%) municipios a seguir, o que representa o

descumprimento de determinacdo constante do Acérddo TCEES 1452/2022-2 —
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Plenario: Alto Rio Novo, Apiaca, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Ibatiba,

Ibitirama, Itarana, Mimoso do Sul, Pancas e Piuma™.

Quadro 2 - Documentagao apresentada pelos municipios - anexos™

Acordao TCEES 1452/2022-2 - Plenario

Municipios com determinagao para envio de cronograma de
implementagéao - PMU ou PDM e PMU

Pinheiros
Irupi
Atilio Vivacqua Itaguacu Rio Novo do Sul
Barra de S. Francisco | Itapemirim Santa Leopoldina
Castelo _ Santa Teresa
Conceicao da Barra luna Sooretama
Divino de S. Lourencgo | Jaguaré Vargem Alta

Marataizes Vitoria

Marilandia

Fonte: autoria prépria.

_ Municipios que ndo apresentaram cronograma.

Destaque-se que, com relacdo ao municipio de Piuma, nao foi possivel qualquer
contato, ja que, além de ndo encaminhar o cronograma demandado, n&o confirmou o
recebimento dos e-mails'? enviados pela equipe de auditoria com os Oficios
3445/2023-4 (Apresentacao), 3447/2023-3 (Comunicagao), 3448/2023-8 (Requisigao)

10 Registre-se que tal situagdo de descumprimento ja foi informada no dmbito do monitoramento do
Acordao TCEES 1452/2022-2 — Plenario.

11 Devido ao nao encaminhamento de documentagao e/ou resposta ao oficio de submissdo, nem todos
0s municipios acompanhados constam do quadro 1.

12 gabinete@piuma.es.gov.br e controladoria@piuma.es.gov.br
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e 3549/2023-5 (prorrogacdo de prazo do 3448/2023-8). Mesmo os contatos via
telefone mostraram-se improdutivos, ja que o numero se encontrava continuamente

ocupado ou a ligagdo simplesmente ndo completava'®,

Em busca de balizas para a posterior analise da factibilidade dos cronogramas
apresentados, seguindo a matriz de planejamento da fiscalizagdo, utilizamos os
mesmos materiais empregados quando do acompanhamento de 2022, ou seja, dados
referentes a 16 processos de contratagdo para elaboragdo do PMU, com um prazo

para o desenvolvimento dos trabalhos variando de 3 a 12 meses'.

Retomando o Acdérdao 1452/2022-2 — Plenario, este também expediu alerta aos
municipios de Baixo Guandu, Presidente Kennedy, Sdo Gabriel da Palha e Venda
Nova do Imigrante, municipios que apresentaram planejamento para a implementacao
de PMU, durante a realizagdo do acompanhamento de 2022, mas com cronograma
em desconformidade com a legislagéo, para que tomassem conhecimento do teor da
fiscalizacdo e para que procedessem a autocorrecdo da situagcdo narrada, com a

adequacao dos cronogramas apresentados aos ditames legais.

Com a reabertura dos prazos da Lei 12.587/12 pela Medida proviséria 1.179/23, os
cronogramas apresentados pelos municipios de Baixo Guandu e Venda Nova do
Imigrante passaram a estar conforme a legislagao, restando em desconformidade os
cronogramas de Presidente Kennedy e Sao Gabriel da Palha, sem que houvesse
registro de que, em virtude do alerta constante do Acérdao 1452/2022-2 — Plenario,

tivessem adequado o planejamento municipal.

Quanto ao Municipio de Vitéria, este registrou que o contrato para elaboragdo do
Plano de Mobilidade Urbana do municipio foi assinado em abril de 2023, iniciando-se
no mesmo més a cronologia estabelecida para o cumprimento das 6 fases previstas
no projeto inicial, a ser realizado em 24 meses. Considerando-se que se trata da
capital do Estado, o que impde maiores dificuldades para a elaboragdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana (pela dimensao e complexidade), e que o processo

de sua implementagao ja se encontra em execucéao, haja vista a contratacao realizada

13 (28) 3520-1621.
4 Destaque-se que ndo se investigou o prazo real no qual o objeto foi concluido, mas o prazo previsto
em editais e termos de referéncia.
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pelo municipio, entendemos que, neste momento, ndo ha necessidade de

providéncias desta Corte em relagdo ao municipio.

Deste modo, dentre os entes que apresentaram cronograma, conforme registrado no
Apéndice 97/2023-5, os Municipios de Alegre, Atilio Vivacqua, Castelo, Divino de Sdo
Lourenco, Itaguacgu, Jaguaré, Marilandia, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do
Sul, Vargem Alta e Sao Gabriel da Palha tem problemas em relagao ao planejamento
apresentado (cronogramas) para implementagcdo de seus Planos Municipais de
Mobilidade Urbana (Achado 01), ou seja, erros, omissdes e/ou inobservancia do
prazo fatal estabelecido em lei, 0 que os coloca em situagao de potencial impedimento
para solicitagao e recebimento de recursos federais relacionados a mobilidade urbana,
conforme previsto no artigo 24, § 8°, da referida lei:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

[.]

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que
ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderédo
solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso
sejam utilizados para a elaboragéo do préprio plano. (g.n.)

Lembre-se que, como apresentado no inicio deste relatorio, trabalho desenvolvido por
esta Corte de Contas'® teve por objetivo avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade
das finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
pudessem afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Com relacdo aos Municipios de Alegre, Atilio Vivacqua, Divino de Sao Lourenco,
Jaguaré, Marilandia e Pinheiros, foram classificados como de média vulnerabilidade
fiscal, o que impde especial empenho por parte das administragdes municipais ao

processo de implementacdo de seu PMU, frente a restricdo ao acesso de recursos

15 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/130/Informativo-NATR-1-
2023-IVF-2022.pdf . Acessado em: 17 jul. 2023.
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federais gerada por sua ndo aprovagao no prazo previsto na Lei 12.587/2012, reaberto
pela Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023.

Deste modo, deve-se RECOMENDAR aos municipios a seguir relacionados, com
planejamento para a implementacdo de PMU, mas com cronograma em
desconformidade com a legislagdo e/ou incorreto (Achado 1), como forma de se
garantir a observancia aos ditames legais, o cumprimento das etapas para elaboragao
do PMU até as datas de 12/3/2024 (Preparacgao), 12/5/2024 (Definicdo do Escopo),
12/8/2024 (Procedimentos Gerenciais), 12/2/2025 (Elaboracao) e 12/4/2025
(Aprovacgéao): Alegre, Atilio Vivacqua, Castelo, Divino de S&o Lourenco, ltaguacu,
Jaguaré, Marilandia, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, S&do Gabriel da

Palha e Vargem Alta.

Por fim, deve-se ALERTAR os municipios a seguir relacionados, como forma de se
garantir a observancia aos ditames legais, o cumprimento das etapas para elaboragéo
do PMU até as datas de 12/3/2024 (Preparagéao), 12/5/2024 (Definicdo do Escopo),
12/8/2024 (Procedimentos Gerenciais), 12/2/2025 (Elaboracdo) e 12/4/2025
(Aprovacéao): Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Conceicdo da Barra, Irupi,
Itapemirim, luna, Marataizes, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama e Venda

Nova do Imigrante.

2.2 A2 (Q2) IMPLEMENTAGCAO DO PMU EM ATRASO EM RELAGAO AO
CRONOGRAMA APRESENTADO (Apéndice 98/2023-1)

Em observancia a matriz de planejamento, foi encaminhado o Oficio 3449/2023-2
(padrao), de 27/7/2023, requisitando informar em qual etapa se encontrava a
execucao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, com amparo em documentos
comprobatérios, aos seguintes municipios: Alegre, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu,
Barra de Sao Francisco, lrupi, Itapemirim, Nova Venécia, Pedro Canario, Santa
Leopoldina, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama,
Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vit6ria.
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Estes municipios foram identificados contendo cronograma em possivel execugéo a
partir dos dados obtidos do acompanhamento anterior e através das respostas ao
Oficio 3448/2023-8, que solicitou a apresentagao de cronogramas aos municipios

faltantes.

Registre-se que, dos 18 municipios notificados por meio do Oficio 3449/2023-2, todos
apresentaram informagdes sobre o andamento da implementagdo dos Planos

Municipais de Mobilidade Urbana.

Em analise, conforme registrado no Apéndice 98/2023-1, pode-se concluir que os
Municipios de Alegre, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Irupi,
Itapemirim, Nova Venécia, Pedro Canario, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao
Gabriel da Palha, Sooretama, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante, apresentam
execugao em atraso em relacado aos seus cronogramas apresentados a esta Corte de
Contas, o que pode resultar na implementagcdo de seus Planos Municipais de
Mobilidade Urbana em data posterior ao limite estabelecido pela Lei 12.587/2012,
reabertos pela Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023, o que os coloca em situacéo de
potencial impedimento para solicitagdo e recebimento de recursos federais
relacionados a mobilidade urbana, conforme previsto no artigo 24, § 8°, da referida lei:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagao da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

[.]

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que
nao tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderao
solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana caso
sejam utilizados para a elaboragéo do préprio plano. (g.n.)

Lembre-se que, como apresentado no inicio deste relatorio, trabalho desenvolvido por
esta Corte de Contas'® teve por objetivo avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade
das finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que

pudessem afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o

16 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/130/Informativo-NATR-1-
2023-IVF-2022.pdf . Acessado em: 17 jul. 2023.
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alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Com relagao aos Municipios de Alegre, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao
Francisco, Irupi, Itapemirim, Nova Venécia e Sooretama, foram classificados como de
meédia vulnerabilidade fiscal, o que impde especial empenho por parte da
administragcdo municipal ao processo de implementagdo de seu PMU, frente a
restricdo ao acesso de recursos federais gerada por sua ndo aprovagao no prazo
previsto na Lei 12.587/2012, reaberto pela Medida Proviséria (MPV) 1.179/2023.

Assim, deve-se RECOMENDAR aos municipios a seguir relacionados (Achado 2),
como forma de se garantir a observancia aos ditames legais, o cumprimento das
etapas para elaboragdo do PMU até as datas de 12/3/2024 (Preparacgao), 12/5/2024
(Definicdo do Escopo), 12/8/2024 (Procedimentos Gerenciais), 12/2/2025
(Elaboracgéao) e 12/4/2025 (Aprovagéao): Alegre, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra
de Sao Francisco, Irupi, Itapemirim, Nova Venécia, Pedro Canario, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sao Gabriel da Palha, Sooretama, Vargem Alta e Venda Nova do

Imigrante.'”

2.3 A3 (Q3) PARTICIPAGAO SOCIAL INSUFICIENTE DURANTE O PROCESSO DE
CONSTRUGAO DO PMU E DE SUA GESTAO (Apéndice 99/2023-4)

De inicio, relembre-se o que consta do Acdordao TCEES 414/2023-3 — Plenario,
referente ao 2° Ciclo do Acompanhamento de 2022 (processo TC 4636/2022-1 /
Fiscalizagao 23/2022-3):

1. ACORDAO TC-00414/2023-3

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. ACOLHER a conclusao e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento de 00013/2022-1;

7 As superposigdes existentes entre as propostas de encaminhamento resultantes das questdes 1 e 2
serao harmonizadas ao final do relatério.
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1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessdes desta Corte de
Contas para a adogdo de providéncias, em especial, EXPEDIR as
recomendagdes, alertas e determinagdes indicados no Relatério de
Acompanhamento 00013/2022- 1, conforme segue:

[.]

1.2.4 DETERMINAR ao Municipio de Colatina, que nao preencheu o
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formulario online_em sua integra, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da
Resolugao TCEES 361/2022, seu preenchimento em um prazo maximo de
30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para
2023 por esta Corte; (g.n.)

[.]

Assim, em observancia a matriz de planejamento, foi encaminhado o Oficio
3977/2023-8 (padrao), de 28/8/2023, solicitando aos municipios de Colatina, Sao
Mateus, Serra e Vila Velha o preenchimento de formulario online sobre as

caracteristicas do Plano Municipal de Mobilidade Urbana desenvolvido.

Lembre-se que durante a execucdo do 1° Ciclo do acompanhamento de 2022, foi
desenvolvido e aplicado formulario on-line através da ferramenta Microsoft Forms,
destinada a criagao de pesquisas on-line, parte integrante do Office 365, a todos os

78 municipios do Estado.

A época, o municipio de Colatina preencheu incorretamente o formulario online, e dai
se indicou seu preenchimento atual; quanto aos demais municipios notificados via
Oficio 3977/2023-8, estes tiveram a conclusdao de seus Planos Municipais de

Mobilidade Urbana detectada no desenrolar do presente acompanhamento.

Para estes municipios, de acordo com os procedimentos estabelecidos no
planejamento da fiscalizagdo, a comprovagao da participagao social na elaboragao do
PMU se dara mediante registro da ocorréncia de 1) elaboracdo de plano de
mobilizagdo social; 2) realizacdo de eventos de capacitacdo social; 3) garantia de
espaco de participagcédo social na comissédo de acompanhamento; 4) realizagéo de
audiéncias publicas; e 5) criagcdo de Conselho consultivo ou deliberativo, com
representante de organizacdo social, para acompanhamento da implementagcdo do
PMU. Tais critérios sao baseados no Caderno de Referéncia para Elaboragao de

Plano de Mobilidade Urbana da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D2D74-0516B-594DF

35/ 61



TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. TC | 02574/2023-7
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pag. 36
Mat. 203.159

Urbana - SeMob do entdo Ministério das Cidades, considerado como “boas praticas”
(NBASP 100/27)"8.

De forma a obter tais informagdes, foram propostas as seguintes questdes no

formulario online:

22. Foi elaborado plano de mobilizagdo social para garantir a participagéo
social?

(ATENCAO: No caso de resposta “Sim”, o plano de mobilizag&o social devera
ser encaminhado para a equipe de auditoria, por meio de e-mail,
compartiihamento de arquivos ou protocolo, até a data final para
preenchimento do formulario)

23. Foram realizados eventos de capacitagéo social para qualificagao da
participagao social na elaboragdo do PMU?

(ATENCAO: no caso de resposta “Sim”, a documentagdo comprobatéria, tais
como: convite, lista de presencga, material utilizado na capacitagao, registro
fotografico, relatério de resultados etc., devera ser encaminhada para a
equipe de auditoria, por meio de e-mail, compartihamento de arquivos ou
protocolo, até a data final para preenchimento do formulario)

24. Garantiu-se espago de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragao do PMU?

(ATENCAO: no caso de resposta “Sim”, a portaria, ou ato normativo, com
indicacao de representagao de organizagdes sociais devera ser encaminhada
para a equipe de auditoria, por meio de e-mail, compartilhamento de arquivos
ou protocolo, até a data final para preenchimento do formulario)

25. Foram realizadas audiéncias publicas durante a elaboragédo do PMU?

(ATENCAO: no caso de resposta “Sim”, a documentagéo comprobatoria, tais
como: convites, lista de presenca, registro fotografico, ata/relatério da
audiéncia publica com os pontos discutidos e levantados pela sociedade civil
organizada etc., devera ser encaminhada para a equipe de auditoria, por
meio de e-mail, compartilhamento de arquivos ou protocolo, até a data final
para preenchimento do formulario)

26. Foi criado Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagao social, para acompanhamento da implementagao do PMU por lei
ou ato normativo?

18 27. Critérios sdo as referéncias usadas para avaliar o objeto. Cada auditoria deve ter critérios
adequados as circunstancias daquela auditoria. Na determinagéo da adequacéo dos critérios, o auditor
deve considerar sua relevancia e compreensibilidade para os usuarios previstos, assim como sua
integridade, confiabilidade e objetividade (neutralidade, aceitabilidade geral e comparabilidade com os
critérios utilizados em auditorias similares). Os critérios utilizados podem depender de uma série de
fatores, incluindo os objetivos e o tipo de auditoria. Critérios podem ser especificos ou mais gerais, e
podem ser extraidos de varias fontes, incluindo leis, regulamentos, padrdes, principios sélidos e boas
praticas. Os critérios devem estar disponiveis para os usuarios previstos para lhes permitir entender
como o objeto foi avaliado ou mensurado.
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(ATENCAO: no caso de resposta “Sim”, a respectiva lei ou ato normativo
devera ser encaminhada para a equipe de auditoria, por meio de e-mail,
compartiihamento de arquivos ou protocolo, até a data final para
preenchimento do formulario.

As respostas dos municipios foram as seguintes:

Quadro 3 - Participagao social - respostas dos municipios

Colatina Sim Sim Sim Sim Nao
Sao Mateus Sim Nao Sim Sim Nao
Serra Sim Sim Nao Sim Sim
Vila Velha Sim Sim Nao Sim Sim

Fonte: autoria prépria

Apos avaliagdo do material comprobatorio das respostas “sim” as questdes
formuladas no questionario online, documentada no Apéndice 99/2023-4, pode-se
desenvolver novo quadro resumo da participacado social no processo de construcao

dos PMUs, com as respostas ajustadas:

Quadro 4 - Participagao social (apds analise)

Colatina Sim Sim Nao Sim Nao
Sao Mateus Sim Nao Sim Sim Nao
Serra Sim Sim Nao Sim Nao
Vila Velha Sim Nao Nao Sim Nao

Fonte: autoria prépria

Deste modo, constatou-se que a participacéo social no processo de construgcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana dos municipios avaliados foi insuficiente (Achado 3), ja
que nao se observou, em dissonancia ao previsto no artigo 15'° da Lei 12.587/2012,

em relagao ao Municipio de:

19 Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| — 6rgéos colegiados com a participagéo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servigos;

Il — ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
ou nos 6rgaos com atribuicdes analogas;

Il — audiéncias e consultas publicas; e

IV — procedimentos sistematicos de comunicagao, de avaliagdo da satisfacdo dos cidadaos e dos
usuarios e de prestagao de contas publicas.
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Colatina

e Garantia de espago de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e

e Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagao social, para acompanhamento da implementacédo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Sao Mateus

e Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificagcdo da
participacao social na elaboracao do PMU (Q23); e

e Criacao de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacao social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Serra
e Garantia de espago de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdao do PMU (Q24); e
e Criacado de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagao social, para acompanhamento da implementacédo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).
Vila Velha

e Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificacdo da
participagao social na elaboragdo do PMU (Q23);

e Garantia de espago de participagdo social na comissdao de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e

e Criacao de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagao social, para acompanhamento da implementagcédo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Em virtude disso, sugere-se ALERTAR aos municipios de Colatina, Sdo Mateus,
Serra e Vila Velha, para que no processo de revisao dos Planos de Mobilidade Urbana
existentes, seja dada especial atengdo aos aspectos faltantes listados anteriormente
(Achado 3).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D2D74-0516B-594DF

38/ 61



Em especial ao municipio de Serra, DETERMINAR o encaminhamento de alteragéo
no projeto de lei do PMU, ou projeto de lei autbnomo, em 30 (trinta) dias, prevendo a
criacao de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de organizagao
social, para acompanhamento da implementagdo do PMU, de forma a dar

cumprimento ao previsto no artigo 15, inciso |, da Lei 12.587/2012.

2.4 A4 (Q4) INSUFICIENCIA DE ATENDIMENTO DE ELEMENTOS PREVISTOS
NOS ARTS. 21, 24 e 25 DA LEI 12.587/2012 NA ELABORAGAO DO PMU E EM
SUA GESTAO (Apéndice 100/2023-3)

Como ja registrado, em observéancia a matriz de planejamento, foi encaminhado o
Oficio 3977/2023-8 (padrao), de 28/8/2023, solicitando aos municipios de Colatina,
Sao Mateus, Serra e Vila Velha o preenchimento de formulario online sobre as

caracteristicas do Plano Municipal de Mobilidade Urbana desenvolvido.

Lembre-se que durante a execucdo do 1° Ciclo do acompanhamento de 2022, foi
desenvolvido e aplicado formulario on-line através da ferramenta Microsoft Forms,
destinada a criagao de pesquisas on-line, parte integrante do Office 365, a todos os

78 municipios do Estado.

A época, o municipio de Colatina preencheu incorretamente o formulario online, e dai
se indicou seu preenchimento atual; quanto aos demais municipios notificados via
Oficio 3977/2023-8, estes tiveram a conclusdao de seus Planos Municipais de

Mobilidade Urbana detectada no desenrolar do presente acompanhamento.

De forma a se apreender os elementos constantes dos diversos PMUs, foram

elaboradas as seguintes perguntas no formulario online:

3.6 — Principios, diretrizes e objetivos considerados na elaboragao do
PMU

27. Quais principios da Lei 12.587/2012 foram considerados na elaboragéo
do PMU?

- Acessibilidade universal;

- Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoes
socioecondmicas e ambientais;

- Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;
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- Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano;

- Gestao democratica e controle social;
- Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

- Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos;

- Equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros;
- Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

28. Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lei de
aprovacgao do plano, que comprovam os principios considerados.

29. Quais diretrizes da Lei 12.587/2012 foram considerados na elaboragao
do PMU?

- Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos;

- Prioridade dos modos de transporte n&do motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

- Integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

- Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

- Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

- Priorizac&o de projetos de transporte publico coletivo estruturadores
do territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

30. Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lei de
aprovagao do plano, que comprovam as diretrizes consideradas.

31. Quais objetivos da Lei 12.587/2012 foram considerados na elaboragéo do
PMU?

- Reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
- Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

- Proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que
se refere a acessibilidade e a mobilidade;

- Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos
ambientais e socioecondémicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades;

- Consolidar a gestdao democratica como instrumento e garantia da
construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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32. Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lei de
aprovagao do plano, que comprovam os objetivos considerados.

3.7 - Elementos contemplados na elaboragio do PMU
33. O municipio integra regido metropolitana? (sim/nao)

34. Se sim, o PMU ¢ integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMGV?

35. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU ou art. da Lei que o aprovou
tratam da compatibilidade com o PDUI RMGV.

36. O PMU contempla a identificagdo clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas?

37. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou artigos da lei que o instituiu,
comprovam a afirmativa.

38. O PMU contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
gue assegurem sua implantagao e execucdo?

39. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU comprovam a afirmativa.

40. O PMU contempla a formulagdo e implantagdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos objetivos
estabelecidos?

41. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU comprovam a afirmativa.

42. O PMU contempla a definicho das metas de atendimento e
universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por
indicadores preestabelecidos?

43. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou art. da lei que o instituiu,
comprovam a afirmativa.

44, O PMU contempla a sistematica de avaliagado, revisdao e atualizagao
periédica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez)
anos?

45. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou art. da lei que o instituiu,
comprovam a afirmativa.

3.8 — Compatibilidade dos instrumentos de planejamento orgamentario
municipal com PMU

46. Os programas e acoes estabelecidos no PMU estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-20257?

47. Se sim, indique em quais fls. do PPA 2022-2025 estdo previstos os
programas e ag¢des do PMU.

48. Os programas e acgdes estabelecidos no PMU estao contemplados na Lei
Orgamentaria Anual 20227

49. Se sim, indique em quais fls. da LOA 2022 estéo previstos os programas
e agdes do PMU.
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Com relacdo as respostas das questdes referentes aos principios, diretrizes e

objetivos considerados na elaboragdo do PMU, estas sdo apresentadas de forma

consolidada a seguir.

Quadro 5 - Respostas referentes a principios, diretrizes e objetivos considerados no PMU -

consolidacao

(72}
s ©
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sl ®| =| @
Q Item Sl=s| 5>
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P >
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©
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=] A .
Ol © .| entes federativos
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(3]
K
Q Item 5SS 5>
HEIE
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Integragao entre os modos e servigos de x| x| x

X
transporte urbano
Mitigagdo dos custos ambientais, sociais
e econdmicos dos X x | x
deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e ao uso de XXX
energias renovaveis e menos poluentes

Priorizacao de projetos de transporte
publico coletivo estruturadores do

T ; X[ X[X]|X
territério e indutores do desenvolvimento
urbano integrado

Reduz~|r as c_ie5|gualdades e promover a| .y |y |y | x
inclusao social

Promover o acesso aos servigcos basicos
e equipamentos sociais

Proporcionar melhoria nas condigbes
urbanas da populagdo no que sereferea| X | X | X [ X
acessibilidade e a mobilidade

Promover o desenvolvimento sustentavel
com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas nas cidades
Consolidar a gestdo democratica como
instrumento e garantia da construcao x| x| x| x
continua do aprimoramento da
mobilidade urbana

considerados na elaboragdo do PMU?

31. Quais objetivos da Lei 12.587/2012 foram

Fonte: autoria prépria.

“X” - ltens com resposta “sim”

- Itens com resposta “nao”

Em relagdo aos principios, diretrizes e objetivos considerados na elaboragdo do PMU,
nao se fara analise sobre a fidedignidade das respostas positivas, limitando-se ao
enquadramento como situagao irregular quanto as respostas negativas. Por outro
lado, no que se refere aos elementos contemplados na elaboracdo do PMU, a partir

das respostas dos municipios, pode-se elaborar o seguinte quadro:
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Q36 Q38 Q40
Obj. Meios Mon.

Colatina - Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Sao Mateus - Sim Nao Sim Sim Sim Nao Nao
Serra Sim Nao Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Vila Velha Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: autoria propria.

Apos ter sido realizada a verificagdo do material comprobatério das respostas “sim”
as questdes do formulario online, registrada no Apéndice 100/2023-3, pode-se
refazer o quadro dos elementos contemplados na elaboragdo do PMU, agora com os

devidos ajustes.

Quadro 7 - Elementos contemplados na elaboragdo do PMU — consolidagéo — apos avaliagao

Q36 Q38 Q40

Municipio Obj. Meios Mon.
Colatina - Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao
S3ao Mateus - Sim N3o Sim Sim Sim  N3o?® Nao?!
Serra Sim N3o N3o Nao Nao Sim  N3o?2 N3&o%:
Vila Velha N3o Sim Sim Sim N3o Sim  N3o** Nao®

Fonte: autoria prépria.

Em resumo, as inconsisténcias detectadas na formulagdo e implementagcdo dos

Planos Municipais de Mobilidade Urbana sdo as seguintes, por municipio:

Colatina

e As seguintes diretrizes da Lei 12.587/2012 nao foram consideradas na
elaboracéo do PMU (Q29):

20 A Lei do PMU é posterior ao PPA. Nao se considerara irregular.
21 A Lei do PMU é posterior a LOA. Nao se considerara irregular.
22 \/ide observacg0Oes anteriores no corpo da questao.

23 VVide observagdes anteriores no corpo da questao.

24 \/ide observagdes anteriores no corpo da questao.

25 VVide observagdes anteriores no corpo da questao.
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o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

e O PMU nado contempla a sistematica de avaliagéo, revisdo e atualizagao
periodica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez)
anos (Q44).

e Os programas e acgdes estabelecidos no PMU nao estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46); e

e Os programas e agdes estabelecidos no PMU né&o estdo contemplados na Lei
Orgamentaria Anual 2022 (Q48).

Sao Mateus

e Os seguintes principios da Lei 12.587/2012 nao foram considerados na
elaboragédo do PMU (Q27):

o Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servigos de transporte
urbano;

o Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos; e

o Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

e As seguintes diretrizes da Lei 12.587/2012 nao foram consideradas na
elaboragéo do PMU (Q29):

o Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

e O PMU nao contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantagao e execugao (Q38).

Serra

e O PMU nao contempla a identificagdo clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas (Q36);

e O PMU nao contempla a identificacdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantagao e execugao (Q38);
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e O PMU nao contempla a formulagdo e implantagcdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos objetivos
estabelecidos (Q40); e

e O PMU nao contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizagao
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42).

Vila Velha

¢ O PMU nao é integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMGV (Q34); e

¢ O PMU nao contempla a definigdo das metas de atendimento e universalizacéo
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42).

Para efeito de classificagcdo e de forma a se tornar mais simples textualmente as
propostas de encaminhamento, convenciona-se como Achado 4A o descumprimento
de elementos legais relacionados a sua formulagdo, e Achado 4B a n&o incorporagéo

dos programas e agdes do PMU ao Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.

Deste modo, constatou-se que em relagdo aos municipios de Colatina, Sdo Mateus,
Serra e Vila Velha houve diversas falhas quanto a formulacdo de seus Planos de
Mobilidade Urbana, conforme resumo apresentado nesta analise técnica (Achado 4A)
e, em virtude disso, sugere-se DETERMINAR a estes municipios a resolugcéo das
falhas detectadas em prazo nao superior a 12/4/2025, para o Municipio de Colatina, e
5 anos da formulagdo do PMU, em se tratando dos Municipios de Sdo Mateus, Serra

e Vila Velha; ocorrendo no ambito de sua revisao ou ndo.

Por outro lado, constatou-se que em relacdo ao municipio de Colatina ocorreram
falhas no que tange a incorporacao, pelos Planos Plurianuais e Leis Orgamentarias,
dos programas estabelecidos no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, conforme
resumo apresentado nesta analise técnica (Achado 4B) e, em virtude disso, sugere-
se DETERMINAR a este municipio, que no processo de elaboracdo dos proximos
PPAs e Leis Orgamentarias Anuais, seja dada especial atengdo a necessaria
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incorporagao a tais documentos de planejamento municipal dos programas oriundos

do PMU, em linguagem que guarde compatibilidade com os programas estabelecidos

neste ultimo, de forma a permitir o controle do planejamento municipal e de suas agdes

executivas, inclusive o controle a ser exercido pela sociedade.

2.5 A5 (Q5) AUSENCIA DE APROVAGAO POR LEI OU OUTRO INSTRUMENTO
NORMATIVO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA (Apéndice

101/2023-8)

De inicio, relembre-se o que consta do Acordao TCEES 414/2023-3 — Plenario,
referente ao 2° Ciclo do Acompanhamento de 2022 (processo TC 4636/2022-1 /
Fiscalizagcao 23/2022-3):

1. ACORDAO TC-00414/2023-3

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. ACOLHER a concluséo e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento de 00013/2022-1;

1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessdes desta Corte de
Contas para a adogdo de providéncias, em especial, EXPEDIR as
recomendagdes, alertas e determinagdes indicados no Relatério de
Acompanhamento 00013/2022- 1, conforme segue:

[.]

1.2.3 ALERTAR aos municipios de Anchieta, Aracruz, Colatina,
Domingos Martins, Guarapari, Linhares e Viana, nos quais foi detectada
auséncia de aprovagado por lei ou outro instrumento normativo do PMU
(Achado 03), para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagéo, e para
que procedam a autocorre¢cdo de seus atos, com o encaminhamento do
respectivo projeto de lei do PMU para aprovagdo do Poder Legislativo,
DETERMINANDO, em especial, ao Municipio de Cariacica, com fulcro no
artigo 4°, inciso Il, da Resolugado TCEES 361/2022, o encaminhamento do
projeto de lei respectivo para aprovacao do Poder Legislativo, em prazo
maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento
previsto para 2023 por esta Corte; (g.n.)

[.]

Assim, em observancia a matriz de planejamento, foi encaminhado o Oficio
4443/2023-7 (padréo), de 21/9/2023, solicitando aos municipios de Anchieta, Aracruz,
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Cariacica, Domingos Martins, Guarapari, Linhares e Viana, informagdes acerca do

envio do projeto de lei do PMU a Camara Municipal.

Por outro lado, lembre-se que durante a execugao do 1° Ciclo do acompanhamento
de 2022, foi desenvolvido e aplicado formulario on-line através da ferramenta
Microsoft Forms, destinada a criagdo de pesquisas on-line, parte integrante do Office
365, a todos os 78 municipios do Estado. A época, o municipio de Colatina preencheu
incorretamente o formulario, e dai se indicou seu preenchimento atual; por este
motivo, ao Municipio de Colatina nao foi encaminhado o Oficio 4443/2023-7, ja que o
formulario on-line contemplava indagagcdo acerca da existéncia de normativo

especifico.

Igualmente, aos municipios de Sdo Mateus, Serra e Vila Velha, foi requisitado o
preenchimento do formulario on-line, ja que estes tiveram a conclusao de seus Planos
Municipais de Mobilidade Urbana detectada no desenrolar do presente

acompanhamento.

A partir das respostas apresentadas ao Oficio 4443/2023-7, de buscas realizadas nos
sites das Camaras Municipais?® (de Aracruz?’, Domingos Martins?®, e Viana?®), e das
respostas ao questionario on-line, em relacdo a declaracdo dos municipios
possuidores de PMU sobre se ter ou néo legislagdo municipal aprovando-o (pergunta
“20. O PMU foi aprovado por lei ou outro instrumento normativo?”), pode-se construir

0 quadro abaixo.

Quadro 8 — Legislagdo municipal aprovando PMU - respostas dos municipios

Possui Lei Possui Lei

Municipio Municipal? Municipal?
(declaragdo) (checagem)
Anchieta Nao Nao
Aracruz Sim Nao
Cariacica Sim Sim30
Colatina Nao Nao

26 Municipios que ndo responderam ao Oficio 4443/2023-7, ao menos com as informagdes requeridas.
27 https://leismunicipais.com.br/camara/es/aracruz

28 https://leismunicipais.com.br/camara/es/domingos-martins

29 https://cmviana.splonline.com.br/legislacao/

30 |_ei Municipal 6.481/2023.
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Domingos Martins3! - Ndo

Guarapari Nao N3o

Linhares Sim Nao

S3o Mateus Sim Sim3?

Serra Nao Nao

Viana - Nao

Vila Velha Sim Sim33

Fonte: autoria prépria

Ressalte-se que, em relagdo ao Municipio de Anchieta, apesar de ainda ndao possuir
lei referente ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana, apresentou o Projeto de Lei
74/2022 a Camara Municipal, que se verificou estar em tramitagdo34; o mesmo
ocorrendo em relagdo ao Municipio de Serra, com o Projeto de Lei 247/2023. Portanto,
em relagdo a estes municipios, ndo se verifica serem necessarias providéncias por

parte desta Corte de Contas.

Quanto aos municipios de Aracruz e Linhares, as informagdes apresentadas se
referem ao Plano Diretor Municipal, retomando um ponto de vista exercido durante o
acompanhamento de 2022, no qual o link encaminhado como forma de se comprovar
a existéncia de legislagdo municipal (pergunta “21. Insira o link da lei de aprovagdo do
PMU”) se referia ao Plano Diretor Municipal e ndo ao Plano Municipal de Mobilidade
Urbana3%3¢, sendo entdo considerado, tanto em 2022 como agora, que estes dois
municipios também ndo possuem aprovag¢ao por meio de lei ou outro instrumento

normativo para os seus PMUSs.

Entretanto, é certo que a dicgdo normativa da época, especificamente o §1° do artigo
24 da Lei 12.587/2012 nao previa a aprovag¢ao do PMU por instrumento normativo, o
que confere legalidade as providéncias adotadas a época por tais municipios. Tal
raciocinio deve ser aplicado aos Municipios de Aracruz, Colatina, Guarapari e

Linhares, que possuem PMUs contemporéaneos.

31 Informou que o projeto de lei sera enviado apds atualizagao.

82 | ei Municipal 2.189/2023.

33 Lei Municipal 6.756/2022.

34 https://anchieta.splonline.com.br/processo.aspx?id=28835&ano_proposicao=2022&proposicao=74
35 Aracruz: https://www.aracruz.es.gov.br/pagina/plano-diretor-municipal-pdm-sempla-19

36 Linhares:
http://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/C382016.html
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Deste modo, constatou-se que em relagdo aos municipios de Domingos Martins e
Viana, ndo houve aprovacgao por lei ou outro instrumento normativo do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana, ou envio de Projeto de Lei a Camara Municipal (Achado 5), o
que se encontra em dissonancia ao previsto no art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012%, ja
que a aprovacgao da lei que institui o Plano contribui para a validagao deste, liberando-
o de eventuais descontinuidades decorrentes das sucessdes politicas. Deste modo,
deve-se DETERMINAR a estes municipios, detentores de Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, com fulcro no artigo 4°, inciso 13, da Resolugdo TCEES 361/2022,
que promovam a aprovagao do PMU até 12/4/2025, seja este revisado ou ndo. Por
outro lado, quanto aos Municipios de Aracruz, Colatina, Guarapari e Linhares deve-se
ALERTAR no sentido de que, quando da revisdo dos PMUs atuais, promovam sua

aprovagao por lei.

3. APRESENTAGCAO DOS ACHADOS AS ENTIDADES FISCALIZADAS E SUA
REVISAO (Apéndice 102/2023-2)

Apods o desenvolvimento preliminar do trabalho, como forma de se dar cumprimento
ao previsto no Manual de Auditoria de Conformidade (versdo 2.0) desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo TC 350%°, de 4 de maio de 2021, foi encaminhado
o Oficio de Submissdo 4558/2023-6, de 28/9/2023, aos seguintes Municipios, de
acordo com os achados das questbes de acompanhamento aplicadas: Alegre,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Castelo, Colatina,
Conceigédo da Barra, Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Guarapari, Irupi,

Itaguacu, Itapemirim, luna, Jaguaré, Linhares, Marataizes, Marilandia, Nova Venécia,

37 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:
[...]

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: [...] (g.n.)
38 Art. 4°. As determinagdes devem ser formuladas para:

| — interromper irregularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; [...]

39 9.6 Apresentagdo dos achados a entidade fiscalizada

Desenvolvidos os achados, salvo nos casos em que tal procedimento, fundamentadamente, represente
risco aos auditores ou a consecugao do objetivo da fiscalizagéo, a equipe deve apresenta-los a entidade
fiscalizada e dar oportunidade aos seus dirigentes e demais responsaveis pela governanga para
comentar, esclarecer, explicar, corroborar, contrapor ou criticar as informagdes apresentadas (NBASP
12/29 e 100/49).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: D2D74-0516B-594DF

TRIBUNAL DE CONTAS DO Prloc. TC 02574/2023-7
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pag. 50
Mat. 203.159

50/ 61



Pedro Canario, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Vargem Alta,

Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Viana.

Responderam a este oficio os Municipios de Aracruz, Atilio Vivacqua, Colatina,
Itapemirim, Jaguaré, Linhares, Nova Venécia, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa
Teresa, Sdo Gabriel da Palha, S&do Mateus, Serra, Vargem Alta, Venda Nova do

Imigrante, Vila Velha e Viana.

Em contrapartida, ndo entenderam como necessaria sua manifestagao os Municipios
de Alegre, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Castelo, Conceicdo da Barra,
Divino de Sao Lourengo, Domingos Martins, Guarapari, lrupi, Itaguagu, luna,
Marataizes, Marilandia, Pedro Canario, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina e
Sooretama. A estes municipios, ante o seu siléncio, aplica-se o entendimento de que
concordaram com os achados e propostas de encaminhamento apresentadas e que

Ihe dizem respeito.

Em conclusao, foram aceitas as ponderag¢des dos Municipios de Aracruz (Achado 5 -
nao se considerar irregular e alterar a proposta de encaminhamento para alerta),
Colatina (Achado 3 permanece, com a alteragédo das Q22=Q23=Q25=sim; Achado 5 -
nao se considerar irregular e alterar a proposta de encaminhamento para alerta),
Linhares (Achado 5 - nao se considerar irregular e alterar a proposta de
encaminhamento para alerta), Sdo Mateus (Achado 4A permanece, com a alteragao
das Q36=Q40=Q42=sim).

Quanto as ponderacdes dos municipios restantes, ou ndo apresentaram discordancia

em relagao aos achados e propostas de encaminhamento ou nao foram aceitas.

Destaque-se que a analise completa do material apresentado pelos jurisdicionados

encontra-se no Apéndice 102/2023-2.
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4. CONCLUSAO

Considerando o objetivo da fiscalizagdo de contribuir para que os municipios atendam
a politica nacional de mobilidade urbana (Lei 12.587/2012), nos prazos estabelecidos,
seguem as conclusdes a partir dos achados decorrentes das questdes de auditoria

propostas na fase de planejamento:

QA1 - O prefeito municipal iniciou o processo de elaboragao do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana?

Dos 31 municipios que deveriam apresentar cronograma de elaboragdo do PMU,
conforme determinagcdo do Acorddo TCEES 1452/2022-2, 11 ndo atenderam a
deliberacao, fato que esta sendo tratado no ambito do monitoramento do referido

acordao.

Dos 20 municipios que apresentaram seus cronogramas, apurou-se que 10 possuem
cronogramas com erros, omissdes e/ou inobservancia do prazo limite de 12/04/2025,
estabelecido pela MP 1.179/2023. Além desses 10 municipios, apurou-se que 2
municipios, dentre os que receberam alertas na fiscalizagdo de 2022 para adequagao
de seus cronogramas aos prazos da Lei, continuam com cronogramas em desacordo,
conforme descrito no item 2.1 deste relatério. Assim, apds as analises apurou-se que
12 municipios - Alegre, Atilio Vivacqua, Castelo, Divino de S&o Lourencgo, Itaguagu,
Jaguaré, Marilandia, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Sdo Gabriel da
Palha e Vargem Alta, apresentam cronograma em desconformidade e/ou incorreto
(Achado 1)

Como balizador para monitoramento posterior por parte deste Tribunal, a equipe
propds recomendacdo de prazos maximos para a elaboragcdo de etapas de
Preparacao (12/3/2024), Definigdo de Escopo (12/5/2024), Procedimentos Gerais
(12/8/2024), Elaboragao (12/2/2025) e Aprovagao (12/4/2025).

Quanto aos demais municipios que apresentaram cronogramas adequados, ou que
apresentaram cronogramas em 2022 em desacordo com o prazo legal, mas que
passaram a estar adequados a partir da alteracao dos prazos pela MPV 1.179/2023,

a equipe propbs alerta para cumprimento dos mesmos prazos de monitoramento
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indicados no paragrafo anterior, como forma de evitar riscos de atrasos que impactem

no nao cumprimento do prazo fatal para elaboragao e aprovagao do PMU.

Q2 - O cronograma apresentado para a elaboragdao do PMU estd sendo

observado?

Foi apurado que 18 municipios estdo com a implementagcdo de seus planos em
andamento. Destes, 14 municipios - Alegre, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de
Sao Francisco, Irupi, Itapemirim, Nova Venécia, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao
Gabriel da Palha, Sooretama, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante, estdao com a
implementagdo em atraso em relagdo ao cronograma apresentado (Achado 2), o que
os coloca em situacao de potencial impedimento para acesso a recursos federais para
mobilidade urbana, a partir de 12/4/2025.

Q3 - O desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi realizado
com efetiva participagao social, considerando inclusive o reconhecimento da

legitimidade do plano consolidado/proposta final em audiéncia publica?

Considerou-se efetiva participagao social na elaboracao e implementacgao do plano o

atendimento aos seguintes critérios:

i. Existéncia de plano de mobilizagao social;
i. Realizacdo de eventos de capacitacao para qualificacdo da participacéo social
na elaborag¢ao do PMU;
iii.  Participagao social em comissao de acompanhamento do PMU;
iv.  Realizagdo de audiéncias publicas;
v. Criagéo, em lei ou ato normativo, de conselho consultivo ou deliberativo, com

representante de organizagao social.

Da analise dos documentos dos 4 municipios que possuem PMU, constatou-se que
nenhum deles atendeu plenamente a participacdo social na elaboracdo e
implementagdo do PMU, conforme explicitado no item 2.3 do presente relatério
(Achado 3).

O critério de capacitacao para qualificagdo da participagao social na elaboragao do

PMU foi descumprido por 50% dos municipios. O critério de participagao social em
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comissdes de acompanhamento foi descumprido por 75% dos municipios, ou seja,
somente um dos quatro municipios atendeu ao critério estabelecido. O critério de
participacao social nos conselhos de mobilidade urbana nao foi atendido por nenhum
dos municipios, impedindo dessa forma a participacédo social na implementacédo do
PMU.

Registra-se que dos quatro planos de mobilidade urbana analisados, somente o de
Serra possui lei para sua aprovagao em tramitagao, tendo a oportunidade de garantir

a criacao de participacao social no Conselho do PMU.

Q4 - O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido com os

elementos previstos na legislagao?

A fiscalizacao verificou o atendimento dos PMU's aos principios, diretrizes, objetivos
e elementos previstos nos arts. 21, 24 e 25 da Lei 12.587/2012:

i. compatibilidade com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMGV
(PDUI);
ii. aidentificagao clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
iii. a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem a
implantagéo e execugéo dos objetivos estabelecidos;
iv. aformulagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagao sistematicas dos
objetivos estabelecidos;
v. a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da oferta de servigo
publico coletivo;
vi.  prazo de revisao e atualizagao do PMU;
vii.  previsao dos objetivos (programas e agdes) no PPA e LOA; e
viii. atendimento aos principios, diretrizes e objetivos da politica nacional de

mobilidade urbana.

Dos 4 PMU’s analisados, nenhum atendeu a todos os critérios estabelecidos na

fiscalizagao, conforme apresentado no item 2.4 deste relatorio (Achados 4A e 4B).
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Quanto ao critério de compatibilidade com o PDUI (i), estabelecido para os municipios
que integram a microrregiao Metropolitana, este nao foi atendido pelo municipio de

Vila Velha, o que representa um risco a mobilidade urbana da microrregiao.

O critério de identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo
prazo (ii) ndo foi atendido pelo municipio da Serra, bem como ndo se encontram
presentes no PMU os critérios (iii) e (iv). Assim, a inexisténcia de objetivos, meios
institucionais e financeiros para realiza-los, bem como a sistematica de monitoramento
e avaliacdo dos objetivos, tem o condao de tornar o PMU indcuo, ou seja, de nao
alcancar os resultados esperados, além de possibilitar a realizacao de intervencdes

descontextualizadas de um planejamento urbanistico global.

O critério de identificagcdo de meios institucionais e financeiros que assegurem o a
implantacdo e execugao dos objetivos (iii) também nao foi atendido no PMU do
municipio de S&o Mateus, o que deve ser objeto de revisao, tendo em vista que sem

essa analise os prazos estabelecidos nos objetivos poderdo néo ser alcangados.

Quanto ao critério de metas para atendimento e universalizagdo da oferta de
transporte coletivo (v), este ndo foi atendido pelos municipios de Serra e Vila Velha, o

que devera ser objeto de revisao.

Somente Colatina ndo atendeu ao critério de estabelecimento de prazo de revisdo em
seu PMU, que foi elaborado em 2015, estando sujeito ao prazo estabelecido no art.
24, Xl da Lei 12.587/2012, qual seja, 10 anos.

Quanto ao critério de previsdo dos programas e agdes, constantes dos PMU, nos
instrumentos de orgamento publico (PPA e LOA), este n&o foi atendido pelo municipio
de Colatina. Quanto aos demais municipios, seus planos de mobilidade urbana foram
elaborados em momento posterior a elaboracédo das pecas orgamentarias.

No que se refere aos critérios de contemplar no PMU os principios, diretrizes e
objetivos estabelecidos nos arts. 5° a 7° da Lei 12.587/2012, os Municipios de Serra
e Vila Velha declararam ter atendido a todos os 20 elencados no formulario da
fiscalizagao, conforme apresentado no quadro 5 do item 2.4 do relatério. O municipio

de Colatina declarou nao ter contemplado no PMU a diretriz de “incentivo ao
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desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes”. O municipio de Sdo Mateus declarou nao ter contemplado seis dos 20

principios e diretrizes estabelecidos no formulario da fiscalizagao:

e Principios: “eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de
transporte urbano”; “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servicos” e “eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulacdo urbana”; e

e Diretrizes: “integragdao com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestao do
uso do solo no ambito dos entes federativos”; “mitigacdo dos custos ambientais,
sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade”; e
‘incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias

renovaveis e menos poluentes”.
Q5 - O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi instituido em lei municipal?

A fiscalizacao verificou a situacado de instituicdo do PMU por lei, considerando os
municipios instados por meio do Acordao TCEES 414/2023-3 — Plenario, referente ao
2° Ciclo do Acompanhamento de 2022, bem como dos municipios que concluiram

seus planos no interim entre as fiscalizagdes.

Foi apurado que dos 11 municipios que possuem PMU’s, 8 ndo possuem lei de
aprovacao do plano — Anchieta, Aracruz, Colatina, Domingos Martins, Guarapari,
Linhares, Serra e Viana, conforme item 2.5 do relatério (Achado 5). Destes, destaca-
se que os municipios de Anchieta e Serra ja encaminharam seus projetos de lei a

respectivas Camaras Municipais, os quais encontram-se em tramitacao.

Quanto aos municipios de Aracruz, Colatina, Guarapari e Linhares, por possuirem
PMU’s em data anterior a obrigatoriedade de aprovacao por lei, que foi instituido
2019%, considera-se que se encontram regulares até a revisdo do PMU, conforme
previsto na Lei 12.587/2012.

40 Vide MPV 906/2019, posteriormente convertida na Lei 14.000/2020.
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Assim, restam em desconformidade com a legislagdo os municipios de Domingos
Martins e Viana (Achado 5).

Por fim, verifica-se que a fiscalizagdo atingiu o objetivo de contribuir para que os
municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o art. 24
da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais, por sua auséncia, e
que pautem os investimentos em mobilidade urbana em planejamento de curto, médio
e longo prazo; além de contribuir para o cumprimento do Objetivo 11 da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU —

“Cidades e Comunidades Sustentaveis.”

Ao avaliar a situagdo encontrada em 2022 (processo 4636/2022) e a encontrada no
presente acompanhamento, verifica-se avangos no tocante aos municipios com PMU
elaborado. Em setembro de 2022 o Espirito Santo contava com 12 municipios com
PMU’s elaborados, sendo que até setembro de 2023 contabilizou-se um total de 15
municipios com o mesmo instrumento, ou seja, houve um crescimento de 25% no

periodo de 12 meses.

oON O

Municipios com PMU Municipios com PMU
elaborados até set/2022 elaborados até set/2023

Grafico 1 — Numero total de municipios com o plano de mobilidade urbana elaborados.

Fonte: Elaboragao prépria

Foi constatado também um avango significativo no numero de municipios que se
encontram com seus planos em elaboragao ou que apresentaram cronogramas para

a elaboracédo de seus PMU’s. Em setembro de 2022 demonstraram ter planejamento
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para a elaboracdo dos planos municipais de mobilidade urbana 10 municipios
capixabas. Em setembro de 2023, tem-se 26 municipios (3 municipios concluiram
seus planos no intervalo entre as 2 fiscalizagbes), o que representa um avango de
160% no numero de municipios que estdo adotando as providéncias para elaboragao

de seus PMU’s no periodo de 12 meses.

Muncipios com Muncipios com
planejamento até set/2022 planejamento até set/2023

Grafico 2 — Numero total de municipios com planejamento para elaboragao do plano de mobilidade
urbana.

Fonte: Elaboragao propria

Em que pese, ainda existirem 11 municipios que ndo apresentaram o cronograma
para elaboragao de seus planos de mobilidade, o que representa (21,1%) do total dos
municipios que se enquadram na obrigatoriedade estabelecida pelo art. 24 da Lei
12.587/2012, é possivel pontuar que por meio dessa fiscalizacado, esta Corte de

Contas estd avangando no objetivo estratégico de contribuir para a melhoria da

governanga publica.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, submetemos a consideragao superior as seguintes propostas de

encaminhamento:
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¢ RECOMENDAR aos municipios a seguir relacionados, com planejamento para
a implementagdo de PMU, mas com cronograma em desconformidade com a
legislagdo e/ou incorreto (Achado 1), como forma de se garantir a observancia
aos ditames legais, o cumprimento das etapas para elaboracdo do PMU até as
datas de 12/3/2024 (Preparacgéao), 12/5/2024 (Definigdo do Escopo), 12/8/2024
(Procedimentos Gerenciais), 12/2/2025 (Elaboracao) e 12/4/2025 (Aprovagao):
Alegre, Atilio Vivacqua, Castelo, Divino de S&o Lourencgo, Itaguagu, Jaguaré,
Marilandia, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Sdo Gabriel da
Palha e Vargem Alta;, RECOMENDAR igualmente aos Municipios de Alto Rio
Novo, Apiaca, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, lIbatiba, Ibitirama,
Itarana, Mimoso do Sul, Pancas e Piuma, que nao entregaram cronogramas a
esta Corte de Contas, como forma de se garantir a observancia aos ditames
legais, o cumprimento destas mesmas datas/etapas; e ALERTAR no mesmo
sentido os municipios a seguir relacionados: Conceigao da Barra, Iuna e

Marataizes;

¢ RECOMENDAR aos municipios a seguir relacionados (Achado 2), como forma
de se garantir a observancia aos ditames legais, o cumprimento das etapas
para elaboracédo do PMU até as datas de 12/3/2024 (Preparacéao), 12/5/2024
(Definicdo do Escopo), 12/8/2024 (Procedimentos Gerenciais), 12/2/2025
(Elaboracéao) e 12/4/2025 (Aprovacgao): Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco,
Irupi, Itapemirim, Nova Venécia, Pedro Canario, Santa Leopoldina, Santa

Teresa, Sooretama e Venda Nova do Imigrante;

e ALERTAR aos Municipios de Colatina, Sdo Mateus, Serra e Vila Velha, para
que no processo de revisdo dos Planos de Mobilidade Urbana existentes, seja
dada especial atencdo aos aspectos faltantes listados neste relatério de
acompanhamento (Achado 3); e DETERMINAR, em especial ao Municipio de
Serra, 0 encaminhamento de alteragao no projeto de lei do PMU, ou projeto de
lei autbnomo, em 30 (trinta) dias, prevendo a criagdo de Conselho Consultivo
ou Deliberativo, com representante de organizacdo social, para
acompanhamento da implementacdo do PMU, de forma a dar cumprimento ao
previsto no artigo 15, inciso I, da Lei 12.587/2012;
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e DETERMINAR aos Municipios de Colatina, Sdo Mateus, Serra e Vila Velha,
nos quais se constatou a ocorréncia de falhas quanto a formulagdo de seus
Planos de Mobilidade Urbana, conforme resumo apresentado nesta analise
técnica (Achado 4A), a resolugéo das falhas detectadas em prazo ndo superior
a 12/4/2025, para o Municipio de Colatina, e ndo superior a 5 anos da
formulacdo do PMU, em se tratando dos Municipios de Sdo Mateus, Serra e

Vila Velha; ocorrendo no ambito de sua revisdo ou nao;

e DETERMINAR ao Municipio de Colatina, no qual foram detectadas falhas no
que tange a incorporagao, pelos Planos Plurianuais e Leis Orgamentarias, dos
programas estabelecidos no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, conforme
resumo apresentado nesta analise técnica (Achado 4B), para que no processo
de elaboragao dos préoximos PPAs e Leis Orcamentarias Anuais, seja dada
especial atengdo a necessaria incorporagdo a tais documentos de
planejamento municipal dos programas oriundos do PMU, em linguagem que
guarde compatibilidade com os programas estabelecidos neste ultimo, de
forma a permitir o controle do planejamento municipal e de suas acbes

executivas, inclusive o controle a ser exercido pela sociedade;

e DETERMINAR aos Municipios de Domingos Martins e Viana, nos quais nao
houve aprovacéao por lei ou outro instrumento normativo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana, ou envio de Projeto de Lei a Camara Municipal (Achado
5), o que se encontra em dissonancia ao previsto no art. 24, § 4°, da Lei
12.587/201241, ja que a aprovagao da lei que institui o Plano contribui para a
validacéo deste, liberando-o de eventuais descontinuidades decorrentes das
sucessoes politicas, que promovam a aprovagao do PMU até 12/4/2025, seja
este revisado ou nédo; e ALERTAR aos Municipios de Aracruz, Colatina,
Guarapari e Linhares no sentido de que, quando da revisao dos PMUs atuais,

promovam sua aprovagao por lei;

41 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

[.]

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: [...] (g.n.)
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e ENVIAR este Relatério de Acompanhamento aos membros da Comissao
Permanente de Infraestrutura, de Desenvolvimento Urbano e Regional, de
Mobilidade Urbana e de Logistica da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, para que o conteudo os auxilie no cumprimento de suas
atribui¢cdes, quais sejam, opinar sobre politicas de desenvolvimento do sistema
viario, do setor de transportes de passageiros, de transito, de mobilidade
urbana, de armazenamento e de escoamento de cargas e logistica em seus

diversos modais, entre outras?*?;

e ENVIAR este Relatorio de Acompanhamento as Camaras Municipais dos
municipios sobre os quais se debrugou o presente acompanhamento, para

exercicio de sua funcao fiscalizatéria do Poder Executivo; e
e ARQUIVAR os presentes autos, por questdes de eficiéncia e racionalidade.

Vitéria - ES, 6 de outubro de 2023

(assinado digitalmente)
AUGUSTO EUGENIO TAVARES NETO
Auditor de Controle Externo
Matricula 203159

(assinado digitalmente)
ANA EMILIA BRASILIANO THOMAZ
Auditor de Controle Externo
Matricula 203678

Supervisao:

(assinado digitalmente)
MARCOS MARTINELLI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203179

42 Atribuicdes essas definidas no art. 47, da Resolugdo 2.700, de 15 de julho de 2009 (Regimento
Interno da Ales).
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