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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas anual da Prefeitura

Municipal de Venda Nova do Imigrante, sob a responsabilidade do senhor Braz

Delpupo, referente ao exercicio de 2017.

No Relatério Técnico 00662/2018-1 (peca 53) a area técnica apontou indicios de

irregularidades, reproduzidos na Instrugdo Técnica Inicial (ITl) 00782/2018-1 (peca

54) e na Decisdao Segex 00749/2018-9 (peca 55) que embasou a citagdo do

responsavel.
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Em atengdo ao Termo de Citagdo 01341/2018-3 (peca 56), o gestor encaminhou os
documentos e justificativas (pegas 59/107), os quais foram devidamente analisados
pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE), que elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva 00917/2019-2 (peca 110), concluindo nos seguintes

termos:

[.]

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao
municipio de Venda Nova do Imigrante, exercicio de 2017,
formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal
de Venda Nova do Imigrante, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Braz Delpupo, prefeito no
exercicio 2017, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCES, aprovado pela Resolugao
TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengdo dos seguintes
indicativos de irregularidades do RT 662/2018-1:

4.3.2.1. Valores recebidos a tituo de compensacéao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural ndo
constam em conta bancaria. (kem 2.2 desta ITC);

6.1 - Nao reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias  relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio. (tem 2.4
desta ITC)

Propbe-se, ainda, quanto as futuras prestacbes de contas
anuais:

RECOMENDAR, que se observe a necessidade de existéncia
de autorizagao legislativa para a efetivacdo de realocagdes de
fontes de recursos de dotagcdes orgcamentarias (Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou outra lei que trate da matéria). (tem 2.1 desta
ITC)

[
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Corroborando este entendimento, o Ministério Publico Especial de Contas emitiu o

Parecer 05602/2019-7 (pec¢a 114), da lavra do procurador Luciano Vieira.
! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto

a apreciagcao de meérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusao do relatério técnico,
com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o julgamento

da prestacao de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.
II.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispbée no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergcos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional a emissao de tais
pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional € cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo

Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
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haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 3.077
e asseverou que o parecer é prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:

Carmen Lucia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acgao direta ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sergipe que dispdem sobre as competéncias do
Tribunal de Contas estadual [...]. Relativamente a expressao
contida na parte final do inciso Xll do art. 68, que permite que as
Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas
pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a
contar do respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou
ofensa ao art. 31, §2° da Constituicao Federal. Asseverou, no
ponto, que o parecer prévio a ser emitido pela Corte de
Contas seria imprescindivel, somente deixando de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano

35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigagdo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omisséo é tdo grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervengao do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
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municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condi¢des estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nido prestar contas € punido com a pena de detencéo
de trés meses a trés anos, e a condenacgao definitiva acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungédo publica,

eletivo ou de nomeacgao.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgagdo das prestagcdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestagao anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissao do parecer prévio pelos tribunais de contas e o
julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, jugada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distincdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir
Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar as
contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles
os dos orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. 1. A
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diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo
para o julgamento das contas gerais da responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nao as presta unicamente
como chefe de um dos Poderes, mas como responsavel
geral pela execugao orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[..]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo ¢é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade
federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o
cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educacao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que
se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
jugamento pelo Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88).

(g.n)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando

sugere alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos tribunais

de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de Ribamar

Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de gestao.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p.70):

Assi nado digital nente.

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser
focalizado ndao sdao os atos administrativos vistos
isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregao e
controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢ao das
leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com
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ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia
as formalidades legais em favor do exame da eficacia,
eficiéncia e efetividade das acdes governamentais. Importa a
avaliacao do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete
no resultado da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial.

(g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas idealizadas na concep¢ao do PPA, daLDO e
da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrucdo define em seu art. 3°, “c’,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacgdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional,
expressando os resultados da atuacdo governamental, submetido ao TCEES para
avaliacdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo e emissdo de parecer

prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orcamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educagao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispbde que a fiscalizagcao financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a

cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
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auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre

as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do
estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos
prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a

contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagcdo das contas;
aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou

patrimonial.
2 RELATORIO TECNICO 00662/2018-1

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fun¢bes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciacdo e a emissdao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagcdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

Assi nado digital nente.

[...]

1. FORMALIZAGAO

1.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa TC
43/2017, recebida e homologada no sistema CidadES em
28/03/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013, observando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art.
122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do
parecer prévio sobre esta prestacdo de contas encerra-se em
28/03/2020.

2, INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 1225/2016,
elaborada nos termos do § 2° do art. 165 da CF/88,
compreendendo as metas e prioridades do municipio, dispbs
sobre a elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre
outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei
1244/2016, estimou a receita em R$ 63.630.000,00 e fixou a
despesa em R$ 63.630.000,00 para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 19.089.000,00, conforme Art. 4° da LOA.

3. EXECUCAO ORGAMENTARIA

3.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria,
ocorreu abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1}): Créditos adicionais sbertos no exercicio Em R$ 1,00
. L Creditos Creditos
Leis cr:ﬂ“ﬁ;::;f;f:fls adicionais adicionais Taotal
P espeaciais exfraordinarios
128212017 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00
1244/2018{LOA) 21.519.343.75 0,00 0,00 21.519.348.75
Total 21.819.348 73 0.oa 0,00 21.819.348 73

Fonte: Processo TG DA73802015-6 - P'rE51agﬁu de Contas AnusliZ017

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagbes de
créditos orcamentarios, constata-se que houve alteragdo na
dotacéo inicial no valor de R$ 427.000,00, conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fizada Em R% 1,00
=) Dotagao inicial (EALORC) 63.630.00:0,00
{+) Creditos adicionais suplementares (DEMCALD) 21818345 75
{+) Craditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
{+) Creditos adicionais extracrdinarios ([CEMCAD) 0,00
-} Anulacao de dotagbes (DEMCAD) 21.332 34575
=] Dotagao atualizada apurada (a) 64057000, 00
=] Dotagao atualizada BALORC [b) 64.057.00:0,00
=] Divergencia ic] = {a] — (b} 0,00

Fonte: Processo TC D373872018-8 - F‘restagﬁu de Contas Anual2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais
foram as seguintes:

Tabela Z): Fontes de Creditos Adicionais Em RS 1,00
Anulacao de dotaghes 2053434275
Excesso de arrecadacso 0,00
Superavit Financeiro 427.000,00
Dperacoes de Crédito 0,00
Anulacao de Reserva de Contingéncia £53.000,00
Recursos sem despesas cormespondsntes (537 do art. 186, CFM98E) 0,00
Zaldo de creditos especiaisiexfraordinarios aberto nos Ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 21.819.348,73

Fonte: Progesso TG D373802015-6 - Presmgﬁu de Contas Anual2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura
de créditos adicionais foi de R$ 19.089.000,00 e a efetiva
abertura foi de R$ 21.519.348,75, constata-se a infringéncia a
autorizagao estipulada.

1.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

1.2  4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservincia
ao limite estabelecido na Lei Or¢amentdria Anual e na Constituicdo da
Reptiblica.

Base Normativa: Art. 167, inc. V e VII, da Constituicdo da
Republica; art. 5°, § 4° Lei Responsabilidade Fiscal, artigos
7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 4° e 8° da Lei 1.244/2016
(LOA).
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Analisando a Relagao de Créditos Adicionais (DEMCAD) e
os limites estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual — Lei
1.244/2016, constata-se, conforme demonstrado na Tabela
3, que o limite de abertura de créditos adicionais
suplementares mediante anulagcdao de dotagdes nao foi
observado.

A LOA estipulou em seu art. 4° o limite de 30% para
abertura de créditos adicionais mediante anulagao de
dotagdes, correspondendo a R$ R$ 19.089.000,00.
Entretanto, foram abertos R$ 21.519.348,75. A luz do art. 8°
da mesma lei, foram deduzidos os créditos adicionais
abertos mediante superavit do exercicio anterior
(R$427.000,00), restando R$ 2.430.348,75 para indicar as
fontes de recurso utilizadas, sendo que o Demonstrativo
dos Créditos Adicionais (DEMCAD) indica o Art. 4° como
dispositivo legal para todos os créditos abertos.

Assim, sugere-se a citagao do gestor para que apresente os
esclarecimentos e documentos que julgar necessarios
quanto a abertura de créditos adicionais por anulagado de
dotagoes acima do limite estabelecido na LOA (R$
2.430.348,75).

3.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das
receitas, do orgamento e da despesa publica, assim como dos
ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre
receitas e despesas primarias, tem como objetivo principal
indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de
investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade
de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes
basicamente da arrecadacdo de ftributos e prestacdo de
servicos. As despesas primarias sdo aquelas necessarias a
prestacdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a
evolucdo da divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou
nao de financiamento do setor publico junto a terceiros.
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece regras em relacdo as metas de resultados primario e
nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de
empenho quando comprometido o atingimento das metas

estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugcdo do cumprimento ou ndo das
metas estabelecidas na LDO, para os resultados primario e
nominal, é feito por meio do Relatério Resumido da Execugao
forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para
resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execucdo do orcamento estdo detalhados no quadro a

Orcamentaria (RREO), na

sequir:
Tabela 4): Resultados Primaric & Momina Em R% 1,00
Rubrica Meata LDO Execugao
Receita Primaria 82 550.000,00 58475 120,50
Despesa Primaria - 5:3.332.100,00 -B7.TREZTEE
Resultado Primanio -752.100,00 716.853,32
Resultado Mominal -EEE.'::':I.':':Il -2.410.334.56

Fonte: Processe TC 03728/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de
Contas, pelo ndo atingimento de metas previstas conforme
consta nos seguintes processos:

- Meta Bimestral de Arrecadacgao: TC 2801/2017 (1° Bimestre),
TC 4013/2017 (2° bimestre), TC 6240/2017 (3° bimestre).
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3.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve
uma arrecadacao de 93,32% em relacao a receita prevista:

Tabela §): Execucdo orcamentaria da recsits Em R§ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadagao | % Arrecadagdo
FIJ!“‘I-D Municipal de Saude de Venda Mova do 7.008.000,00 £.310.253 44 00,07
Amigrante S _

Fundo Municipal -:Ig Asziztencia Social de D24 00000 TE4 545 45 7T
Venda Nova do Imigrante

e SRS RS 5564000000 5230387242 84,00
Irigrante

Total (BALORC por UG) E63.630.000,00( 3937887231 53,32
Total (BALORC Consclidado) E3.630.000,00| 38.378.87221 53,32
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TG 03738/2015-8 - Prestagao de Contas Anual2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria
econdmica, é a que segue:

Tabela £): Receita Orgamentaria por categoris acondmics (-:::-ns--:}ligadn} Em R% 1,00
b Atuslizads Reslizadas
Receita Corrente A7.120.000.00 58.048 370,85
Receita de Capital 6.450.000.00 730.501,46
Recursos Arrecadadas Em Exercicios Anteriores 0.00 0,00
Operacoes De Credito / Refinanciamento 0.00 0,00
Totais 63.630.000,00 J9.378.872.31

Fonte: Processo TC 0373802018-68 - F‘restagﬁu de Contas Anuali2017

A execucdo orgcamentaria consolidada representa 90,20% da
dotagao atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execucéc orcamentsria da despesa Em RS 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugio % Execugdo
s e Ll wiaris e 1 2 315.970,00 1.509.875,90 £5.10
Imiprante _ )

FUTET L e s e s T s s 17834.050,00|  17.811.010,38 00,50
do Imigrante

Fundo Municipal de Assistencia Social de 3.508.000,00 2 441.220.29 £0,50
Wenda Mova do Imigrante

Prefeitura Municipal de Venda Nova do 40543080,00|  38.218.341.75 80,32
Imigrante

Total (BALORC por UG) 54.057.000,00]  57.779.848.30 50,20
Total [BALORC Consclidado) 54.057.000,00]  57.779.848,30 50,20
Divergéncia 0,00 0.00 0,00

Fonte: Processo TS D373802018-6 - F'resmgﬁu de Contas Anusl2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria
econdmica, é a que segue:
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Tabela 8): Despasa orgamentaria por categoria econdmica {consalidado) Em R% 1,00
: = Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas

SLealeas Inicial Atualizada | Empenhadas | Liguidadas Pagas

Comente 52.266.071,00| 58.572.844,05| 55.070.635,02| 55.081.284,97| 56.050.810,26

Dz Capital 10.506.820,00| 5.484.15505) 2709168323 2.709.182,23) 2.700.183 28

imiicli ] 852.000,00 0,00 0.00 0.00 0,00

Confingencis

Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacao da

Difvida 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00

Refinanciament

Totais §3.630.000,00( 64.057.000,00( 57.779.848,30| 57.770.428,25) o7.765.073,54

Fonte: Processo TS 03738/2018-8 - F'resmgﬁu de Contas Anual/ 2017

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario
no valor de R$1.599.024,01, conforme demonstrado a seguir:

Tabela §): Resultado da execucfo orcamentsria (consclidada) Em RS 1,00
Receita total realizada EQ 37827221
Despesa total executada (empenhada) 57.77E.848,30
Resultado da execugao orgamentaria (deficitisuperavit] 1.595.024,01

Fonte: Processo TS 03738/2018-8 - F'res,tagﬁu de Contas Anuali2017

3.3.1 Aplicacdao de Recursos por Fungcdo de Governo e Categoria

Economica

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores
orcados e executados por fungdes de governo, bem como por
categoria econOmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagao
dos recursos aplicados:
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Tabela 10}): Aplicacdo Recursos por Funcéo de Govemo Em RS 1,00
Funcio de Governao DeBpeza

Ccodigo Dieacrigao orgada Empenihiads Liquidada Paga
10 SAUDE 17.EE84.950,00] 17.611.910,36] 17.611.9210,36] 17.611.8910,36
[ AZSISTENCIA SOCIAL Z.E05.00000] Z242122029] 244122029 242122029
i} ADMINISTRACAD EEG7.507,95] E.451.210,56] 6.451.210,56| E.451.210,56
i SEGURAMNCA PUSLICA .00 3,00 3,00 3,00
ag gﬁ%ﬁ;ﬁg‘im 000 1,00 0,00 0,00
12 EDUCACAD 1%.121.022,22| 1EEB0.6E560] 16.680.655,60| 1E.E80.65EG0
15 URBAHISMO E.BET.5E2,3T £.634.023,57 5.634.039,57 £.634.039.57
13 CULTURA 256.245,00 237.624,72 T37.624,72 T37.6448,72
21 COMUNICACDES 0,00 1,00 0,00 0,00
20 AGRICULTURA Z.581.315,85 2.442.043,31 2.442.043,31 Z.442.043,.31
16 HABITACAD 225767 50 10.965,71 10.965,71 10.968,71
17 SANEAMENTD 355.280.87 153.407,77 183.407,77 15340777
25 ENERGIA 1.181.413,00 1.136.214,75 1.136.214,73 1.136.214,73
27 DESPORIC E LAZER ZED0.749,71| 2.292051,06] 2.29295106| £.292981,06
18 GESTAL AMBIENTAL 421.223,00 224,203,509 24.203,50 24,203,580
26 TRANSPORTE 1.209.362,50 514.518,75 514,518,785 14,518,785
a1 LEGISLATIVA Z.315.970.00 1.809.575.90 1.500.455 85 1.439.101.14

TOTAL £4.057.000.00| 57.3773.545.50| S7.770.43525| 57.765.073.54

Tabela 11} Aplicecfo Recursos por Grupo de Maturezs da Despsa Em RS 1.00
Despasa
Grupo da Matureza da Deapass Orgada Empanhada Liguldada Paga
PESS0AL E ENCARSOS SOCIAIS 31.353.585,.26| 20.754.31029| 20.751.51429| 2075131429
JUROS E ENCARGOS DA DHVIDA 0,40 2.0 2,90 2.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 27.219.285 79| 2530557473 2529948055 | 2529508537
INVESTIMENTOS £.472.003,55) 2E87.011.21| 2E3T.011.21]| ZESF.01.21
INVERSSES FINANCEIRAS 0,00 0,40 1,40 0,00
AMORTIZACEAD DA DIVIDA 12.182,07 1215207 1218207 1218207
RESERWA DE CONTINGENCIA 0.00 0.0 0.0 0.0
TOTAL S4.057.00000( s57773.54550| S7.770.42525| 57.769.073.54
Tabela 12} Aplicacic de Recursos por Modalidade de Aplicacio Em R$ 1,00
Modaldade de Aplicagao Deapass
Cadigo Deacrigao orzada Empanhada Liguldada Paga
El] AF CES DIRETAS 51.115.175.75| 54.005.200.87| S4.558.700,82| S4.557.426,11
TRAMEFEREMCIAS A
50 INETITUICSES PRIVADAS 244450030 241337845 241330843  Za1E3Dess
ESEM FINS LUCRATIVOS
TRAMEFEREMCIAS A
CONSORCIOS FUBLICOS I N . -
71 e B 483.322.85 483.322.35 493,322,395 493.322,95
RATEID
RESERWA DE
9o R e 0,00 0,00 0,00 0,00
TRAMEFEREMCIAS A
70 INSTITLICAES 1.000,00 0.0 0.ao0 0,00
MULTIGCVERNAMENTAIS
TOTAL 64.057.000.00( 57 773.8348,30| 5777042895 S57.785.073,54
3.3.2 Utilizagao dos recursos de royalties
O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de

compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural (recursos de royalties) possuem fontes especificas para
controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no
exercicio, nas fontes “royalties do petrdleo Lei n° 12.858/2013
(saude e educagao) ”; “royalties do petroleo recebidos da unido”
e “royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):
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Tabela 13} Aplicacfo Recursos Royalties (Fungso/Frograma) Em RS 1,00

Fonte DBBPH BE

n® Dﬂﬂ-ﬂlﬂ}iﬂ Recaita Programa Empenhada| Liguldada Papga
ADWIMIS TRALAD - APDI
ADMINISTRATIVD
ADRIHIS TRALAD -
COMTRIBUICAD PARA
FORMACAD PATRIMONIO
PUBLICO - FASER
EDUCACAD -
TRANSPORTE ESCOLAR
URBANIEMO - MELADRIA
DA INFRA-ESTRUTURA | 22238544 | 220.355.44 | 22285544
URBAMA
[RBANIZMO - SERVICOS
DE UTILIDADE PUBLICA
SANEAMEMTO -
SANEAMENTO BASICO
GESTAL AMBIEMTAL -
PRESERVACAQE 3,850 50
MONITORAMENTD PR
AMBIENTAL
BGRICULTURA -
FORTALECIMENTC DA 333.070,67 | 2B3.OTO6T | 283.070.67
AGRICULTURA
TRAMNZRORTE -
MELHORIA DAS 380.796,52 | 340.796,52 | 340.784.52
ESTRADAS VICIMAIS
DESPORTD E LAZER -

(=1 Fedaral 226421208 61.886,94 61.886,24 61.886,84

20,732,294 20.732,24 20,732,294

G5E8.215,38 G§E8.215,38 65.318,38

1.228.235 85) 1.228 250 58 ( 1,228 250 28

0.00 0.0 0.0

5.465,59 5.465,89

APDIO AD TURISMO 2114552 | 2114557 | 2114552
EEZPORTE E LAZER
EOUCACAD -

605 Estadusl | 1.360 62571 |DESENVOLVIMENTO DA .00 0.0 000

EDLIC#.I;RCI INFANTIL
URBANIEMD - MELHORLA
D& INFRA-ESTRUTURA 20,915,686 a0.513,66 20818 66

URBANA
FAETACAD -MORAR
HADTIAY 0.00 0.00 0.00
SANEAMENTO -
SANEAMENTO BASICO 0.0 0.0 0.00
DESPCRTG E LAZER -
APTIO AC TURISMO 0.00 0.00 0.00
ESRORTE E LAZER

—— 3.824.837.20 7.285414,21| 246541421 | 2.465.414.21

Verificou-se, do balancete da despesa executada, que ndo ha
evidéncias da utilizacdo de recursos de royalties para
pagamento do quadro permanente de pessoal ou dividas,
conforme vedacao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.3.21 Valores recebidos a titulo de compensac¢ao financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural nao constam em conta bancaria

Base Normativa: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 — royalties do petréleo federal iniciou o exercicio
com superavit financeiro de R$ 304.407,49 e encerrou também
com superavit no valor R$ 299,02. Ja a fonte de recursos 605 —
royalties do petroleo estadual iniciou 0 exercicio com superavit
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financeiro de R$ 1.528.757,82 e encerrou com superavit de R$
1.393.253,62.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT
com os valores recebidos e empenhados, extraidos dos
balancetes da execugdo orcamentaria, e com os saldos
demonstrados no Termo de Verificacdo das Disponibilidades
(TVDISP), tem-se:

SUP.FINANC SUPERAVIT
EALDO EM £
sonTE | SXERC RECEMAS | DESPESAS | SoiDC | FNANCEIRD| SARDYEM SONTA
ANTERIOR | [BALEXOR) | [BALEXOD) | spuRapo ATUAL TWDISF|
(BALPAT) [BALPAT] ' )
20s 30440748 Z2E221203| 227220555 154.124.03 235,02 20002
205 1508757 22| 126062571  COS1055| 275045457 | 133305060 1303053 62

Da andlise das informacdes acima transcritas, conclui-se que
ambas as fontes de recursos deveriam encerrar o exercicio com
superavit financeiro maior que o registrado no BALPAT. Além
disso, os saldos em conta bancaria sdo incompativeis com a

movimentagado ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa
paga. Desse modo, ha indicios de transferéncia financeira

ocorrida da conta de royalties para as demais contas do
municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as  justificativas que julgar  necessarias
acompanhadas de documentagao de suporte.

4. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro,
compreende a execugdo das receitas e das despesas
orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do
exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango
Financeiro:

Tabela 14): Balanco Financeiro (consalidadao) Em RS 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 8.127.592 67
Receitas orgamentarias 5B.ATEATZ M
Transferéncias financeiras recebidas 17.080.812.27
Recebimentos exiracrgamentanios 4,385 212,96
Despesas orcamentanias 57.770.24520
Transferéncias financeiras concedidas 17.080.812,27
Fapamentos extraorgamentarnios 4 548 720,62
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 9.576. 109,02

Fonte: Processo TS 03738020188 - F're51ag§u: de Contas Anual’2017
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades
apresentado nos termos de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
C3mara Municipal de Venda Nova do Imigrante 2.445.735,45
Fundo Municipal de Satde de Venda Nova do Imigrante ATT.TES,40
Fundo Municipal de Assistencia Social de Venda Nova do Imigrante TB0.825,24
Prefeitura Municipal de Venda Mova do Imigrante 5481882 B2
Total (TVDISP por UG) 5.576.105,02
Total (TVDISP Consolidado) 5.362.101,35
Divergéncia -212.007 6T

Fonte: Processo TS 0373902018-4 - F‘res1ag§c de Contas Anuali2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

1.3 5.1 INCOMPATIBILIDADE nO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDACAO

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei
Federal 4.320/1964 e Ant. 50, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel
de R$9.576.109,02, em consonancia com o somatério dos
saldos disponiveis registrados nas PCA’s das unidades
gestoras do municipio. Em contrapartida, o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades (TVDISP) evidencia R$
9.363.101,35, que diverge do somatorio dos saldos disponiveis
registrados pelas UG’s do municipio, conforme Tabela 15 deste
Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia indica falha na consolidagdo dos
saldos disponiveis, refletindo em distorcdo no Balanco
Patrimonial.

Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente
as justificativas que julgar necessarias.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-
se que os ajustes contabeis deverao ocorrer no exercicio
corrente, sem alterar demonstrativos ja encaminhados a esta
Corte de Contas, devendo-se apresentar documentacio
comprobatoéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

5. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio publico, provocam
alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados
aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia
um resultado patrimonial superavitario no valor de R$
931.911,12. Dessa forma, o resultado das variagdes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio
do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes
quantitativas ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da OVP (consclidado) Em R$ 1,00
Variagoes Patimoniais Aumentativas (VEA) 33.003.067,47
\Variacoes Patrimoniais Diminutivas (WED) 82.731.156,35
Resultado Patrimonial do periodo 931.911.12

Fonte: Processo TC 03728/2018-8 - Prestagdo de Contas Anuali2017

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é
evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, além das contas de
compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do
municipio, no encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Pairimonial (consclidado) Em R$ 1,00
Especificagdo 27 2016
Afivo circulantz 11.047.571,18 B.186.827 54
Ativo ndo circulants 121.010.821,60| 126.807.828,16
Passivo circulants 85 360,35 0,00
Fassivo nao circulant 965 536,08 0,00
Patrimnio liquido 131.016.487,41| 1365.184.755,70

Fonte: Processe TC 0373820158 - Prestagdoe de Contas Anual2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no
“‘Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei
4.320/1964” do Balango Patrimonial e no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R% 1,00
Especificagdo 2017 2018
Ativo Financeiro (&) B.E7E. 468,70 2.127.582,87
Passivo Financeiro (b) 14.852.02 185.000,00
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b) 5536161668 7.962.5392 67
Recursos Ordindrics 4 726825 09 -3.884.011.17
Recursos Vinculados 4 534 60060 10.545.603,24
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 5536161668 7.962.392,67
Divergéncia [c] —(d) 0.00 0,00

Fonte: Processo TS D3738/2018-0 - Prestacio de Contas Anuali2017
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O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser
utiizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.
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Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar,
processados e nao processados, evidenciada no Demonstrativo

dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentscio dos restos a pagar Em R$ 1.00
Restas a Papar Processados | Ndo Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 0,00 165.000.00 163.000,00
Inscriches 1.354,71 8.420.05 10.774,76
Incorporacie/Encampacao 0.00 0.00 0.00
Fapamenios 0,00 165.000.00 165.000,00
Cancelamentos 0,00 0.00 0,00
Dutras baixas 0,00 0.00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 1.354,71 9.420,03 10.774,76

Fonte: Processo TG 03738/2018- - Prestagde de Contas Anual2017

Constata-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFLT) ndo evidencia a totalidade dos valores devidos pelo
municipio, divergindo do registrado no Passivo Financeiro
(BALPAT). Entretanto, verifica-se que o DEMDFLT nao
contempla a movimentagdo e os saldos referentes aos Restos a
Pagar Processados, evidenciando, por consequéncia, um saldo
incorreto ao final do exercicio, equivalendo, exatamente a
diferenca encontrada (R$1.354,71).

Cabe mencionar que o saldo de Restos a Pagar Processados
foi considerado quando da analise das disponibilidades de caixa
e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatério
Técnico.

Dessa forma, nos termos do art. 12-A da Resolucdo TCEES
297/2016 (alterada pela Resolugdo TCEES 320/2018), sugere-
se recomendar ao gestor responsavel a conciliagéo e corregao
da impropriedade no DEMDFLT, incluindo as providéncias
realizadas em notas explicativas na préxima prestacdo de
contas anual.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

51 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade
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Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o
municipio empenhou, liquidou e pagou, em 2017, um valor
de R$ 51.142,13 em aposentadorias e pensoes pertinentes a
previdéncia municipal.

O municipio nao possui RPPS cadastrado no sistema
CidadeWeb e o gestor responsavel declara que o regime
previdenciario dos servidores efetivos é o regime geral de
previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as despesas
previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao
circulante do municipio, nas rubricas provisoes
matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagcao do responsavel para
justificar-se.

6. GESTAO FISCAL

6.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso ll, alinea “b”, art. 19, I, e art.
22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a
limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federagcdo com ativos, inativos e
pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado
em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez,
segundo definicdo da Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigcdes,

patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do
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ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao
cabendo interpretacbes que extrapolem os dispositivos
legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017,
que, conforme planilha APENDICE A deste relatério, totalizou
R$ 58.648.370,85.

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a
prestagcdo de contas, que as despesas com pessoal executadas
pelo Poder Executivo atingiram 47,71% da receita corrente
liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE
B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20) Despesas com pessosl — Poder Execufivo Em R% 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.6428.370,35
Diespesa Total com Pessoal - OTF 27972 40270
% Apurado (DTP ! RCL Ajustada) 47,71

Fonte: Processo TC 03738720189 - F'res1ag§c de Contas Anuali2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite
de pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, constatou-se que
essas despesas atingiram 49,75% em relagao a receita corrente
liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Conscolidado Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 53.642.370,35
Despesa Total com Pessoal — OTP 29.178.980,87
% Apurado (DTP ! RCL Ajustada) 48,75

Fonte: Processo TC 0373872018-68 - Pre51ag§-: de Contzs Anusli2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite
de pessoal consolidado.

6.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000;
e art. 3° Il, da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou
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fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre érgaos da administragao direta e entre estes e
as entidades da administracdo indireta), assumidas: a) pela
realizacao de operacdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de
crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual),
convénios ou tratados, para amortizagao em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do
orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o
montante da divida consolidada deduzido o saldo relativo aos
haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres
financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da
CF/88), o Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001,
disciplinado que a divida consolidada liquida dos municipios
nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da
prestacdo de contas anual do municipio, ao final do exercicio
em anadlise, a divida consolidada liquida representou 0% da
receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a
sequir:

Tabela 22): Divida Consclideda Liquida Em RS 1,00
Descrigan Valor
Diwida consolidada 0,00
Deducoes 9.572.031,78
Dinida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 58.048.370,35
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TS 03738020158-6 - F'resJagEc de Contas AnualiZD17

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
previsto (120% da receita corrente liquida), estando em acordo
com a legislagéo supramencionada.

6.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei
Federal 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugado do
Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da
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Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, operagdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razido de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantii e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipagcao de receitas
orcamentarias, por sua vez, sdao definidas pela LRF como
operagbes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao
Senado Federal para dispor sobre limites globais e condigdes
para as operacdes de crédito externo e interno dos municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo sobre
os limites para a contratacdo das operagdes de crédito pelos
municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condi¢des de autorizacido, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito
interno e externo devem limitar-se a:

o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida para o montante global das operagdes realizadas
em um exercicio financeiro;

. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida para o comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

by

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal
estabeleceu como limite para o saldo global das garantias
concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e dois
por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da
Resolucdo 43/2001. Como excegao, permitiu que esse
montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento)
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da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente,
quando aplicavel, o garantidor:

o Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses, a contar do més da analise,
quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada
liquida, definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado
Federal;

° Esteja cumprindo os limites de despesa com
pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal
acordado com a Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de
1997.

Quanto as Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art.
10 da Resolucdo 43/2001, que o saldo devedor dessas
operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente
liquida, observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts.
14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas
demonstragdes contabeis que integram a prestagdo de contas,
os montantes e limites de operagdes de crédito contratadas pelo
municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 23} Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liguida — RCL 58.648.370,85
Mantanie plobal das operacies de cradito 0,00
% do montante global das operagoes de credito sobre a RCL 0,00
Amorizacan, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amoertizagao, jures e encargos da .00

divida sobre a RCL
Fonte: Processo TS 03728/2018-6 - Prestagao de Contas Anual2017

Tabela 24): Garantias Concedidas (Limnite 22% RCL) Em RS 1.00
Descrigao Valor
Receita Comente Liguida — RCL 58.648.370,85
Montante global das parantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TG 037382015-6 - Prestagao de Gontas Anual2017

Tabela 25). Operacées de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em RS 1.00
Descrigag Valor
Receita Corrente liquida — RCL 58.648.370,85
Montante global das operacdes de cradito por antecipagas de receitas 000
orgamentarias - ARD '
% do montante global das operagoes de credite por antecipagao de 0.00

receitas orgamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TS 03728/2018-6 - Prestagao de Contas Anual2017
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De acordo com os demonstrativos encaminhados n&o foram
extrapolados, no exercicio, os limites de contratacdo de
operacdo de créditos previstos em Resolugdgo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concesséo de
garantias ou recebimento de contragarantias.

6.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de
valores devidos cujo pagamento independe de autorizagao
orcamentaria, uma vez que a obrigacdo ja passou pelo
orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento,
como as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo
ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e
classifica os restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi
prestado ou o material adquirido foi entregue pelo fornecedor
contratado, estando a despesa liquidada e em condi¢des legais
para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho
foi legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda n&o foi
entregue, ou o0 servigo correspondente ainda nao foi prestado
pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular
liquidagao e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para
os restos a pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para
0 pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi
verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administracdo nao podera deixar de cumprir com a
obrigacéo de pagar.
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sado considerados nado processados os empenhos de
contrato e convénios que se encontram em plena
execucao, nao existindo o direito liquido e certo do credor.
Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao
paga sera inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgcamentaria, da qual se origina
os restos a pagar, a LRF estabelece expressamente a
necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade especffica,
conforme paragrafo uUnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5), que
tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para
cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada o6rgéo
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de
caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares
anteriormente mencionados, e ainda, considerando-se as
informacdes encaminhadas pelo responsavel em sua prestacao
de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo
5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre
ou 3° quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:
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Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade d= Caixa & dos Restos a Papgar RS 1.00
Cbrigapdec Fimanosiras
AE Dispon.
Idunﬂﬂuug!u Dlsp. de RF Lig. - Damals Ligulds RF nio DMepan.
doC rEDLTEOE alxa bruts Exsro. AP Lig- Lig. Cbrig. antes do RP Lig. Ligulda
ANt Exaro. | Finamo, | n&@lquid.
Ant
- B3 T
L L TR 51.635,37 p.oa oon|  opa 0,00 51.636,37 0,00 E1.635.3
priprics
:ﬁ sl B16.129,03 0,07 00| oo noo| =s428,03 noo| EiE4za03
e BT R a,a0 o.oa agn| oo 0,00 o0 0,00 a0
FECUrsOs
Ed
Recursos 17.003,08 0,03 00| oo 0,00 17.003,08 poo|  troozas
priprics - MOE
Educaclo — - } F - - § -
s 435,25 0,03 ao0| oo 0,00 235,38 0,00 425,28
Eduzzgic - ) : ) :
S 0,00 0,00 agn| oo 0,00 £,00 n,00 2,80
FRecursos e . - == . o e
gkt 161.305,28 0,00 agn| oo poo|  4si30s3 aoo| 1evzos28
fecimrais
Egucacho - 3B9.671,35 0,00 00| oo noo|  ==asTas poo| 3mmeT s
Dubros recursos
Cemais - - -
3.3B8.480,31 0,03 00| oo no0| 2zssasm3 noo| 338345031
sinCulsdas
Pfn vincuimdes 4538.410,58 ooa| ezseri|  ooo| sorrze| azzzavies| seznos| estzzzass
Fubicial £.583.1841,56 oo0| tase7i|  eeo| 4o772e| sasv.aesgs| sazoos| esdzzesss
RFPE 0,00 .00 oo oo 0,00 o,00 0,00 2,00
Total ELEB2.104 36 oo0| 12se7i| om0 ao7rae| ezer.ees:| sazoos| ezezzessz

6.4.1 Da vedagado para inscricao de restos a pagar nao processados
sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secgao IV, ao dispor
sobre o Relatorio de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Il
b, 3, que a inscricao de restos a pagar nao processados deve se
limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar nao
processados pelo Poder Executivo.

6.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de
receita, estabeleceu que a concessao ou ampliagado de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de
receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
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diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

o Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagéao
da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual
deve conter, dentre outros demonstrativos, o da estimativa e
compensagdo da renuncia de receita e o da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da
renuncia de receita, tem por objetivo tornar transparentes os
requisitos exigidos para a concessdo ou ampliacdo dos
beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o0 exercicio
sob analise, constata-se a inexisténcia de previsdo para
beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

7. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

7.1  APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios
devem aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao
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menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) para o
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica
em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao
de contas anual, que o municipio, no exercicio em analise,
aplicou 30,07% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicacfo na manutengio e desenvolvimanto ensing Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas prowvenientes de impostos 4.450.232,34
Feceilas provenientes de fransferéncias 30.432.078.04
Baze de calculo para aphcacaoc na manutencao & dessnvalvimento do ensino 4083231188
Valor aplicado na manutengao & desenvolvimento do ensino 12.306.964,18
% de aplicagao 20,07

Fonte: Processe TC 03738/2018-8 - Prestagae de Contas Anual2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagcdo de recursos para pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio, constatou-se, com base na documentacdo que
integra a prestacdo de contas anual, que 0 municipio destinou
80,86% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planiha de apuracdo, APENDICE D,
apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Destinacdo de recursos do FUNDEE prof. Magistério Em RS 1.00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientzs do FUNDEE 8.312.574,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 6.721.452,59
% de aplicagdo 20,86

Fonte: Processo TS 03738020188 - F're51agﬁc de Contas Anual2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacédo de 60% do
FUNDEB com Magistério.

7.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso ll, do ADCT - Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para assegurar 0s
recursos minimos para o financiamento das agdes e servigos
publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de
aplicagcdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigos
publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar
estabeleceria:

° Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

° Os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducédo das disparidades regionais;

° As normas de fiscalizagao, avaliacido e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital
€ municipal; e

o As normas de calculo do montante a ser aplicado
pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da
Republica, estabelecendo o0s valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos
publicos de saude; os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas
de governo; e a transparéncia, Vvisibilidade, fiscalizacao,
avaliacdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados a
saude.

Em relacdo a aplicaggo minima de recursos, restou
estabelecido, pelo art. 7°, que os municipios e o Distrito Federal
aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude,
no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do
art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br ldentificador: E4901- C4127-4042F


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

Assi nado digital nente.

TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-116/2019

al/fbc

Avaliou-se, com base na documentagc&o que integra a prestacéo
de contas anual, que o0 municipio, no exercicio em analise,
aplicou 27,49% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e
servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha
de apuracao, APENDICE E deste relatdrio, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicacdo recursos em aches servicos publicos salde Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Walor
Receitas provenientes de impastos 4.450.232,34
Receitas provenientes de transferéncias 34 00a8.4948 22
Bass de calculo para aphicagao em agoes e servigos publicos de saude 30418722 58
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 10.533.575.50
% de aplicagdo 27 .49%

Fonte: Processe TS D3738020158-8 - F're51ag§-: de Contas Anual2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo
constitucional previsto para aplicacdo de recursos em agdes e
servicos publicos de saude.

7.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagcdo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados
compostos por, no minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente;

o 1 (um) representante dos professores da educagao
basica publica;

o 1 (um) representante dos diretores das escolas
basicas publicas;

o 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da
educagao basica publica;
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o 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao
basica publica, sendo um deles indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) resumiu as fungbes dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme
segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores,
pais de alunos e servidores das escolas deve ser realizada
pelos grupos organizados ou organizagbes de classe que
representam esses segmentos € comunicada ao chefe do
Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nhomeie
para o exercicio das funcdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao
trabalho das tradicionais instancias de controle e
fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o conselho do
FUNDEB ndo € uma nova instancia de controle, mas sim
de representagcdo social, ndo devendo, portanto, ser
confundido com o controle interno (executado pelo préprio
Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das
contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB
representa a atuacdo da sociedade, que pode apontar
falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para
que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragcdo da proposta orgcamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer
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deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestacédo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execu¢cao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos  gerenciais  relativos aos  recursos
repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual
da execucédo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos programas € o
FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizacdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a
prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das
contas.

74 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude
a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio
consolidado do resultado da execucédo orcamentaria e financeira
no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre a
repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas
condi¢cdes de saude e na qualidade dos servigos de saude das
populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacédo as indicagdes para
que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC
141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em
cada ente da Federagao deve elaborar relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo,
as informacdes apresentadas a seguir:

o Montante e fonte dos recursos aplicados no
periodo;
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o Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no
periodo e suas recomendagdes e determinagdes;
o Oferta e producdo de servicos publicos na rede

assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando
esses dados com os indicadores de saude da populacéo
em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagao, a
obrigatoriedade de comprovacdo de elaboragdo do relatorio
detalhado referido anteriormente, mediante o envio de Relatério
de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo
das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade
de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a
prestacdo de contas dos recursos aplicados em acbes e
servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Saude, emitido sobre a prestacao de
contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o
colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

8. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da
Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicido da Republica de 1988 disciplinou sobre os
municipios, no Capituo NV, do Titulo I, que trata da
organizagédo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condi¢gdes, o limite
maximo para despesas totais do Poder Legislativo e o limite
maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o
subsidio dos vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagcéo de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada
APENDICE F deste relatério), no decorrer do exercicio em

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br ldentificador: E4901- C4127-4042F



Assi nado digital nente.

TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-116/2019

al/fbc

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a
sequir:

Tabela 30): Transferéncias pars o Poder Legislativo Em R§ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéneias de impostos - Ex. Anterior 40.447.352,18
% Maximo de gasto do Legislative - conforme dados populacionais .00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.531.314865
Valor efetivamente transferido 2.831.314 68

Fonte: Processo TC D3728/2018-6 - Prestagde de Contas Anuali2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos
ao Poder Legislativo dentro do limite permitido, extrapolando por
centavos, podendo-se decorrer de arrredondamentos.

9. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 1.228/2016; arts. 37, incisos X e
Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1.228/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito, para a legislatura 2017/2020, em R$ 12.924,40 e
R$ 4.418,02, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito
referentes ao exercicio de 2017 (FICPAG, TC 3.578/2018),
constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em
conformidade com o mandamento legal.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera
ser mantido pelos Poderes sistemas de controle interno,
estabelecendo conteudo minimo que este controle devera ter
como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, esta Corte de Contas dispds sobre a criacédo,
implantacdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema de Controle
Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia
de orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno
na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para que os
jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para
encaminhamento, pelo prefeito, da seguinte documentacao
correlata:

- Relatdrio de avaliacdo do cumprimento do plano de agao para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art.
122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusées contidas no parecer
conclusivo emitido pelo érgao central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.
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Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o
sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
1.065/2013.

A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC
43/2017 foi encaminhada, nos termos previstos pela
regulamentagado, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades.

11.  MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao
foram constatadas acdes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle
predefinidos, foi realizada a analise de consisténcia dos dados
encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balango
Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar nao
processados (exercicio atual) informado no Balango Financeiro
deve ser igual ao total da despesa empenhada subtraido o total
da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos = Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) B.420,05
Balanco Orcamentario (b B.420.05
Diverpgéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TG 0373820158-8 - Prestagao de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.
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12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigado de restos a pagar
processados (exercicio atual), informada no Balango Financeiro
deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido o total da
despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balanco Fnanceiro (al 1.2584,71
Balanco Oreamentario (b 1.254,71
Divergéncia [a-bl 0,00

Fonte: Processo TS 03738/2018-8 - F're51ag§-: de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.3 Andlise da execucadao orgcamentaria na dotagcdao Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000;art. 5° da Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria
STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbées do Balanco
Orcamentario, se houve execucdo de despesa orgamentaria na
dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 332) Execucdo de despesa na dotscdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Fapa 0,00

Fonte: Processo TS 037382018-8 - F'res1ag§c de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria
na dotacdo da Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Analise de execucdo orcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS
informada no Balango Orcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagcbées do Balango
Orcamentario, se houve execugao de despesa orcamentaria na
dotacdo “Reserva do RPPS”:
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Tabela 34) Execucdo de despesa na dotacfo Reserva do RFFS
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Papa 0,00

Fonte: Processo TG 037382015-8 - Prestagdo de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria
na dotacdo da Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
receita orcamentaria informado no Balangco Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Recsits Croamentaria

Balanco Financeiro (&) 50.3TEAT2,
Balanco Orgamentario {b) 50.3TEAT2,
Diverpéncia [a-b) 0,00

Fonte: Processo TS 037380201588 - F'res1.a-;ﬁc de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacao a despesa orgcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total
da despesa orgamentaria informado no Balangco Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) AT.TTE.543 30
Balanco Orcamentsrio (b BY.TTR.E843.30
Diverpencia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TS D3738/20158-8 - F're51ag§-: de Contas Anual’2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio anterior) informado no Balan¢o Financeiro deve ser
igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37} Conta Caiza e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanzo Financeiro (a) 8.127.502 87
Balanco Patrimaonial (b BAZT.5B26T
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TS 03738020188 - F'resdagﬁc de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual
ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio atual),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38} Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Fnanceiro (a) BT2.03,78
Balanco Patrimonial (b AT2.03,78
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TS 0373820188 - Prestacao de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual
ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango
Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual
VP (3) g31.211,12
Balanco Patrimonial (b) @31.811,12
Diverpéncia {a-b) 0,00
Exercicio anterior
CVP (3) 4 308 852 11
Balanco Patrimonial (b 4.308.852,11
Divergéncia (a-bl 0,00

Fonte: Processo TS 03738/2018-8 - F‘res1.ag§c de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis.

12.1.10
credores

Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos
saldos credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparative dos saldos devedores e credores

Laldos Devedores (a) =1+ 1l

214.798.549,23

Ativo [(BALPAT) - |

132.087.382,32

Wariaches Patrimoniais Diminutivas (DEMWAP) - I

52.731.158,3%

Saldos Credores (b =11-1V + ¥V

214.798.549.23

Facsivo (BALFAT) - I

132 .087.392 82

Resultado Exercicio (BALPAT) - IV 831.811,12
Variacbes Patrimoniais Aumentativas (DEMUAP) - 83.603.087 47
Divergencia (c] = {2l - (b} 0.00

Fonte: Processo TC 037380/2018-8 - F're51ag§-: de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas

dobradas.

12.1.11
atualizada

Andlise da despesa executada em relagdo a dotagao

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango
Orgcamentario deve ser menor ou igual a dotagdo orgamentaria
atualizada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (3}

G7.779.843,30

Dofacio Atualizada (b)

Gi4.057.000.00

Execucdo da despesa em relagao a dotagdo {a-b)

-6.277.151.70

Fonte: Processo TC D3738/2018-8 - Prestagao de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria
da despesa em valores superiores a dotagao atualizada.
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12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a
receita prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango
Orcamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Flanejamento Crgamentario

Dofacio Atualizada — BALORC (a) 64.057.000,00
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b} 63.630.000,00
Dotagdo a maior (a-b) 427 000,00

“onte: Frocesso TG 037382015-8 - Prestagao de Contas Anual2017

Tabela 43): Informagies Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC [Frevis3o

. 0,00
Atualizadal
Ealdu:! de Supsravit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 437 000,00
Atualizadal
Saldo de Reaberiura de Creditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC

o - 0,00
{Previsio Atualizada)
Craditos Adicionais Aberios no Exercicie (Fonfe: Superavit Financeire Exerc. 427 00000
Anterior) - DEMCAD B
Creditos Adicionais Aberios no Exercicie (Fonte: Reaberura de Créditos 0.00
Adicionais) - CEMCAD '

“onte: Processo TC 03739/2018-8 - Prestac3o de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
mediante superavit financeiro do exercicio anterior, justificando
0 aumento da dotacao atualizada.

12.1.13 Andlise da despesa executada em relacdo a receita
realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango
Orcamentario deve ser maior ou igual a despesa executada,
conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 44): Execucio da Despess Oroamentaris
Despesas Empenhadas (a) 57.779.845 30
Receitas Realizadas (b) 59.378.872,31
Execugdo a maior {a-b) -1.599.024,01
Fonte: Frocesso TG 03738/2015-8 - Prestagdo de Contas Anual2017

Tabela 45): Informagies Complementares para anslise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas .

- 0,00
Reslizadas)
Saldo de Reaberiura de Craditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC F

; : 0,00

(Receitas Realizadas)
Creditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Superavit Financeing Exarnc. 437 000 00
Anterior] - DEMCAD T
Creditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonie: Reabertura dz Credifos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TS 03738/20158-8 - Pre5tag§u de Contas Anual2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria
da despesa em valores superiores a receita realizada.

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao
do prefeito municipal responsavel pelo governo no exercicio de
2017, chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungbes politicas de planejamento, organizagcédo, diregcdo e
controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdao TC 297/2016, a
analise consignada neste Relatorio Técnico teve por base as
infformacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na
opinido pela citagdo do responsavel, com base no art. 63,
inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

- . . Proposta de
Descrigae do achado Responsavel ancaminhamento
#1711 ABERTURA OE GREU|TDS#.ELE|DHAIS
SUPLEMENTARES EM INOBSERVANCIA AD LIMITE _
ESTABELECIDO MA LEI CRCAMENTARIA ANUAL E N | ERAZ DELPURD CITAGAD

CONSTITUICAD DA REPUBLICA.

PR 'I.I'ALDRAI'E:IE RECEBIDOE & TULD DE R

COMPENSACAD FINANCEIRA PELA EXPLORACKD DE _
PETROLED E GAS NATURAL NAD CONSTAM EM BRAZ DELFUFO CITAGAO
CONTA BANCARLA

£.1 INCOMPATIEILIDADE NO SALDD CISPONIVEL

INDICA FALHA NA EDNEDLIDA‘;.AG BRAZ DELPUFO CITAI-:'&G
&1 MAD RECONHECIMENTO DAS FROVISDES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS ERAZ DELPUFO CITAI_:;E;CI

A0S APOSENTADOS E PENSIONISTAS S0B
RESPOMSASILIDADE DO MUNICIPIO
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[.]
1.3 QUESTOES PRELIMINARES

Cabe destacar, preliminarmente, que o gestor, senhor Braz Delpupo faleceu em 27
de julho de 2019, no curso do processo, conforme consta no Anexo 02477/2019-4
(peca 47) do Processo TC 12.658/2019-3.

Ante o falecimento do gestor, € preciso reconhecer que a continuidade da analise de
suas contas, sem a possibilidade de que o responsavel possa buscar elidir um
resultado adverso, seja por meio de sustentagdo oral, embargos de declaragado ou
mesmo alegacdo de eventuais nulidades, que podem acontecer em qualquer
instrugdo/julgamento, seria medida a infringir o principio do contraditério e da ampla

defesa.

Nessa linha de raciocinio, o conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhdo, José de Ribamar Caldas Furtado ensina o seguinte:

[.]

Sendo assim, somente a dimensao indenizatéria do processo de contas
podera produzir efeitos no caso de falecimento do responsawel, uma vez que
— salvo a excegdo acima apontada — nenhuma pena passara da pessoa do
agente (CF, art. 5° XLV, primeira parte). Além disso, na auséncia de
pessoas responsaweis com interesse processual, a constituicdo e o
prosseguimento valido e regular do processo estaria comprometido, dada a
impossibilidade do exercicio pleno do direito ao contraditério e a ampla
defesa, com a utilizagdo de todos os meios e recursos que constituem o jus
sperniandi  (defesas, producbes de provas, pedidos de diligéncias,
sustentagbes orais, recursos, etc.).

Desse modo, a constituigdo e o desenwlvimento do processo de contas,
apds a morte do responsawel, somente se justifica pela sua dimensdo
indenizatéria. Caso ndo haja suposicdo de dano ao patrimdnio publico, o
processo deve ser imediatamente arquivado.

[...]
Além disso, ndo ha como ser ftransferida para o0s seus sucessores a
responsabilidade, sobretudo no ambito das contas de governo, onde eventuais
sangdes tém natureza eminentemente politica. Diversamente podera ocorrer no

ambito das contas de gestdo. Nestas, uma vez detectada lesdo ao erario, os

sucessores poderao eventualmente responder civilmente até o limite da heranca que
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porventura fagam jus.

Dessa forma, ausentes as condicbes de desenvolvimento valido e regular do
processo, impde sua extingdo, sem analise de mérito, referente ao periodo sob a
gestao do senhor Braz Delpupo. Nao ha como se propor a emissao de parecer prévio
pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicdo das contas do gestor falecido,

na medida em que a responsabilidade pelos atos de governo é personalissima.

Por outro lado, na condicdo de 6rgao técnico titular do controle externo, cujo
exercicio implica nas missées de orientar e propor a correcdo de atos e fatos da
administracdo publica, ndo ha como simplesmente ignorar a ocorréncia de possiveis
falhas detectadas por ocasido da andlise destas contas anuais de governo, uma vez

qgue o principal destinatario do processo de contas é a coletividade.

Um novo gestor assumiu a condigdo de chefe do Poder Executivo e, em respeito ao
principio da continuidade administrativa, devera conhecer essas inconsisténcias e, se
for o caso, adotar providéncias para que os apontamentos sejam sanados, ainda que

tenha sido o seu antecessor o responsavel pelas supostas irregularidades.

Assim, tem-se como imperiosa a abordagem a aspetos relevantes destas contas,
para ao final serem formuladas recomendacdes ao Poder Legislativo do Municipio de
Venda Nova do Imigrante, a fim de que possa acompanhar as acgbes do Poder

Executivo na adogédo das competentes corretivas das inconsisténcias diagnosticadas.

Diante do exposto, considerando que o falecimento do gestor ocorreu apos o
encaminhamento das justificativas, passo a analise dos indicativos de irregularidades
apontados no Relatério Técnico 00662/2018-1 (pe¢a 53), me adiantando, que ao
final, emitirei um opinamento técnico sobre as inconformidades encontradas,
abstendo-me, todavia, de emitir opinido sobre as contas do prefeito municipal de

Venda Nova do Imigrante no exercicio financeiro de 2017.

Registra-se que este foi o mesmo entendimento aplicado nas contas anuais do

prefeito do Municipio de Conceicdo da Barra referente ao exercicio de 2014 e 2015,
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conforme Parecer Prévio 124/2018-Segunda Camara proferido no Processo
5570/2015-3 e Parecer Prévio 00012/2018-7 proferido no bojo do processo TC
04898/2016-1, respectivamente.

4 IRREGULARIDADES

Quanto as irregularidades constantes nos itens 2.1, 2.3 e 2.4 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 00917/2019-2 (pega 110), ratifico o posicionamento da area técnica,

conforme fundamentagcdo exarada na referida instrugdo, abaixa transcrita:

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservdncia ao

limite estabelecido na Lei Orgcamentdria Anual e na Constituigdo da
Repiiblica. (ITEM 4.1.1 do RT 662/2018-1)

Base Normativa: Art. 167, inc. V e VI, da Constituicao da
Republica; art. 5°, § 4° Lei Responsabilidade Fiscal, artigos
7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 4° e 8° da Lei 1.244/2016
(LOA).

Conforme relatado no RT 662/2018-1:

Analisando a Relagéo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e
os limites estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual — Lei
1.244/2016, constata-se, conforme demonstrado na
Tabela 3, que o limite de abertura de créditos adicionais
suplementares mediante anulacdo de dotagdes nao foi
observado.

A LOA estipulou em seu art. 4° o limite de 30% para
abertura de créditos adicionais mediante anulacdo de
dotagbes, correspondendo a R$ R$ 19.089.000,00.
Entretanto, foram abertos R$ 21.519.348,75. A luz do art.
8° da mesma lei, foram deduzidos os créditos adicionais
abertos mediante superavit do exercicio anterior
(R$427.000,00), restando R$ 2.430.348,75 para indicar as
fontes de recurso utilizadas, sendo que o Demonstrativo
dos Créditos Adicionais (DEMCAD) indica o Art. 4° como
dispositivo legal para todos os créditos abertos.

Assim, sugere-se a citagao do gestor para que apresente
0s esclarecimentos e documentos que julgar necessarios
quanto a abertura de créditos adicionais por anulacdo de
dotagbes acima do limite estabelecido na LOA (R$
2.430.348,75).
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JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 228/2019-1:

O Imo. Auditor responsavel pela RT n° 662/2018 no item
4.1.1 indicou irregularidade em relagdo a abertura de
créditos adicionais suplementares acima do limite
estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual e na
Constituicao Federal.

O artigo 4° da Lei Municipal n° 1.244/2016 (LOA)
estabelece que: “o Poder Legislativo e o Poder Executivo,
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares, até
o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa
fixada em seus respectivos orgcamentos, para reforgar
dotagbes que se tornarem insuficientes, podendo para
tanto, utilizar os recursos definidos nos termos do artigo 7°
e 43 § 1°da Lei N° 4.320/64".

Assistiria razdo o relatério técnico acima descrito se o
achado fosse a abertura de crédito adicional suplementar
em DOTACOES DISTINTAS. Entretanto, como se extrai
dos documentos anexados (DOC. 01 — MOVIMENTOS
ENTRE FONTES DE RECURSO) a mobilidade de recurso
orcamentario operou-se na MESMA DOTACAO, porém em
fontes de recurso diferentes.

O artigo 8° da LOA (Lei Municipal n° 1.244/2016) dispbe
que:

Art. 8° Nao oneram o limite de abertura de crédito
suplementar estabelecido no artigo 4° e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2017, nos seguintes casos:

| - As suplementacbes ou remanejamentos efetuados
utiizando como fonte de recursos o0s convénios,
conforme parecer Consulta TCEES N° 028/2004;

Il - Remanejamento de valores, dentro de uma mesma
dotagao (ficha), com fontes de recursos diferentes;

Il - O superavit verificado no exercicio anterior. (grifo
NOSSO0).

Com efeito, insta salientar que o montante apurado de R$
5.664.245,92 é de movimentagado entre fontes de recurso
da mesma dotagdo orgamentaria (ficha), logo o
remanejamento realizado nao deve, em hipotese alguma,
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abater do saldo da LOA no limite estabelecido, pois
enquadra-se na excegao prevista no inciso Il do artigo 8°
da Lei Orgamentaria.

Sendo assim, diante dos documentos comprobatorios e o
disposto na Lei Municipal n° 1.244/2016, verifica-se
ausente a irreqularidade apontada no item 4.1.1
devendo ser afastada de pronto, pois no caso em
apreco observou-se, contundentemente, a legislacao
orcamentaria vigente a época, pautando-se no
Principio da Legalidade.

Comprovando-se a justificativa ora relatada, segue em
anexo o relatério de movimento entre fontes de recurso da
mesma dotagdo orgcamentaria (DOC. 01) e listagem dos
decretos autorizativos (DOC. 02).

Portanto, indene de duvidas que esse achado apontado no
RT n° 662/2018, data vénia, merece ser desconsiderado,
ante o farto conjunto probatério, afastando-se, por
oportuno, irregularidades constantes desse item. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a
abertura de créditos adicionais suplementares em inobservdncia ao limite
estabelecido na Lei Or¢camentdria Anual e na Constituicdo da Repiiblica.

A defesa alega inexistir a irregularidade questionada, tendo em
vista que a abertura de crédito adicional suplementar ndo se
efetivou em dotagdes distintas, mas, a mobilidade de recurso
orcamentario operou-se na mesma dotacdo, porém em fontes
de recurso diferentes, conforme documentos anexados DOC. 01
— Movimentos entre Fontes de Recurso (Pega Complementar
03417/2019-4), e ainda que a operagdo esta autorizada no
artigo 8° da LOA - Lei Municipal n° 1.244/2016:

Art. 8°Nao oneram o limite de abertura de crédito suplementar
estabelecido no artigo 4° e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2017, nos seguintes casos:

| - As suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como
fonte de recursos os convénios, conforme parecer Consulta TCEES N°
028/2004;

I - Remanejamento de valores, dentro de uma mesma dotagao
(ficha), com fontes de recursos diferentes;

lll - O superavit verificado no exercicio anterior.
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Deve-se esclarecer que remanejamentos sao realocagdes na
organizagdo de um ente publico, com destinacéo de recursos de
um 6rgao para outro; que a LOA nao pode dar autorizagédo para
o Executivo proceder a remanejamentos (art. 165, § 8° CF/88) e
que o0s procedimentos previstos no artigo 167, VI,
(remanejamento, transposicdo e ftransferéncia) devem ser
autorizados na forma do Parecer em Consulta TCEES 21/2018:

(...) a autorizagdo para transposi¢éo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um orgao para outro pode
ser implementada através de lei ordinaria, exceto quando a
legislagcéo local dispuser de forma diversa, ressaltando a
impossibilidade de tal autorizagdo constar na LOA.

Ja os créditos adicionais suplementares, abertos com base
na autorizacdo concedida na propria lei orcamentaria e com
fundamento em aporte de recursos oriundos de anulacio parcial
ou total de dotagdes orgamentarias (Lei n° 4.320/64, art. 43, §
1°, ), s6 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de
recursos dentro do mesmo 6rgdo e da mesma categoria de
programacao.

Quanto a inclusdo de novas fontes de recursos nas dotagdes ja
existentes no orcamento, de acordo com a CONSULTA N.
958027 do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS:

No que se refere as alteragoes de fontes de recursos
discriminadas na lei orcamentaria para execugcdo de
determinado elemento de despesa, tais atos ndo
caracterizam a ocorréncia de crédito adicional por
‘suplementacéo” (refor¢go de valor), definida pelo art. 41, |,
da Lei Nacional n. 4.320/1964, e ndo devem impactar no
limite percentual de suplementacdo eventualmente
autorizado nas leis orcamentarias, nem tampouco a
ocorréncia _de  remanejamentos,  transposicbes e
transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteracdo do
valor do crédito orcamentario.

Entretanto, em atendimento ao principio da legalidade
aplicado a Administracdo Publica, disposto no art. 37,
caput, da CR/1988, tendo em vista que no texto
constitucional nao foi prevista a possibilidade de insergao
de autorizacdo para a efetivagdo de realocagdes desta
natureza (fontes de recursos de dotagdes orcamentarias),
para tais atos se torna necessaria a devida autorizacao
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legislativa (lei de diretrizes orgamentarias ou outra lei que
trate da matéria).”

Conforme se verifica no art. 6° da Lei Municipal n° 1.244/2016
(LOA), o municipio incluiu na lei orcamentaria a autorizacao
para a inclusdo de novas fontes de recursos nas dotacdes ja
existentes no orgamento:

Art. 6° Fica o poder Executivo autorizado a incluir novas
fontes de recursos nas dotacbes ja existentes no
orcamento, visando atender a convénios e outras receitas
nao previstas, porém ja existindo dotacdo orcamentaria
propria. (grifei)

No entanto, como essa possibilidade de insercdo de autorizacao
para a efetivacdo de realocacdes desta natureza (fontes de
recursos de dotacdes orcamentarias) nas leis orgamentarias
nado esta prevista no texto constitucional, entende-se ser
necessaria a devida autorizagdo legislativa (através da lei de
diretrizes orcamentarias ou outra lei que trate da matéria),
visando atender ao principio da legalidade aplicado a
Administragao Publica (art. 37 da CR/1988).

Porém, considerando-se que a inclusdo de novas fontes de recursos nas
dotagcbGes ja existentes no orgcamento desde que existindo dotagéo
orgamentaria propria foi prevista na LOA, e que a realocagdo de fontes de
recursos de dotagbes orgamentarias nao caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por suplementagcdo, ndo devendo, portanto, ser computada
na autorizagdo contida no art. 7°, | da Lei 4.320/64, sugere-se acolher a
presente justificativa, RECOMENDANDO, que nos préximos exercicios, a
autorizagdo legislativa necessaria para a efetivacao de realocagdes de fontes
de recursos de dotagdes orcamentarias seja efetivada atraves da lei de
diretrizes orgamentarias ou de outra lei que trate da matéria.

2.3 INCOMPATIBILIDADE NO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDACAO (ITEM 5.1 DO RT 662/2018-1)

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei
Federal 4.320/1964 e Art. 50, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Conforme relatado no RT 662/2018-1:

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo
disponivel de R$9.576.109,02, em consonancia com o
somatério dos saldos disponiveis registrados nas PCA’s
das unidades gestoras do municipio. Em contrapartida, o
Termo de Verificagdo de Disponibilidades (TVDISP)
evidencia R$ 9.363.101,35, que diverge do somatdrio dos
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saldos disponiveis registrados pelas UG’s do municipio,
conforme Tabela 15 deste Relatorio Técnico.

Observa-se que a divergéncia indica falha na consolidacao
dos saldos disponiveis, refletindo em distorgdo no Balango
Patrimonial.

Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que
apresente as justificativas que julgar necessarias.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial,
ressalta-se que os ajustes contabeis deverdo ocorrer no
exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se
apresentar documentagdo comprobatéria dos ajustes
realizados junto as justificativas.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Defesa Justificativa 228/2019-1:

Esclarecemos para os devidos fins que no exercicio de
2013 com a implantagado do Cidades e do novo PCASP, os
sistemas informatizados de contabilidade utilizados pela
Cémara Municipal e Prefeitura sofreram mudancas
significativas para se adaptarem, tal fato acarretou a
divergéncia apurada pela area técnica.

A consolidagao entre a Camara Municipal e Prefeitura se
da através de arquivo de texto no formato TXT e por algum
problema na geracédo deste arquivo o saldo bancario em
algumas tabelas apresentaram divergéncias, as quais
serao resolvidas durante o decorrer do presente ano.

Ap6s um minucioso levantamento realizado pela
contabilidade, constatou-se que o sistema gravou o saldo
da disponibilidade da camara em suas contas bancarias,
gerando a inconsistente, e nas contas contabeis as gravou
corretamente. Por isso a divergéncia ndo ocorre entre o
Balango Financeiro e Patrimonial por exemplo, mas se da
somente no termo _de disponibilidade que lista todas
as contas bancarias.

No entanto, nem mesmo em hipétese alguma, tal
divergéncia gerou quaisquer prejuizo ao erario, posto que
nos demonstrativos contabeis (balango financeiro e
patrimonial) a divergéncia ndo persiste, somente no termo
de disponibilidade, como mencionado alhures.
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Objetivando comprovar nossas justificativas,
encaminhamos o termo de disponibilidade gerado no
banco de dados da Prefeitura e o termo gerado na base de
dados da Camara Municipal e o enviado via Cidades
moédulo PCA. (DOC 07 - TERMO DE DISPONIBILIDADE
CAMARA BASE DA PREFEITURA; DOC 08 - TERMO DE
DISPONIBILIDADE CAMARA TCEES; DOC 09 - TERMO
DE DISPONIBILIDADE CAMARA SISTEMA LOCAL).

Nota-se que o indicio apontado neste item compreende,
tdo somente, informagdes geradas por meio de sistemas
informatizados que estavam dissonantes entre si, vez que
nao se comunicaram ao gerar o relatério. Dessa forma,
ante o exposto e apos |justificativas e comprovagoes
apresentadas, o afastamento desta irregularidade é
medida que se impode. [Sic]

ANALISE: A defesa esclareceu que a divergéncia ndo ocorre
entre o Balango Financeiro e Patrimonial, mas se da somente
no Termo de Disponibilidade que lista todas as contas
bancarias. Para demonstrar, encaminhou os documentos abaixo
discriminados:

Peg¢a Compl. n®: Conteudo

TERMO DE VERIFICACAC DAS DISPONIBILIDADES FINANCHRAS - CAMARA MUNICIPAL DE
VENDA NOVA DO IMIGRANTE - EXERCICIO CE 2017: c/c BEES 3.390.952 - Saldo Bancario: RS
1.455.102,07; CEF 6.00000005-7 - Saldo Bancario: RS 777.625,71; totalizando R$ 2.232.727,78.
(Sistema da Camara)

TERMO DOE VERIFICACAC DAS DISFONBILIDADES - Camara Municipal deVenda Nova do Imigrante -
S423/12019-1 c/c BEES 3.390.952 - Saldo Contabil R$ 1.556.583,34, e CEF 6.00000005-7: R$ 789.152,11, totalizando
R$ 2.445.735,45. (CidadES)

TERMO DE VERIFICACAO DAS DISFONIBILIDADES - Camara Municipal de Venda Mova do Imigrante -
c/c BEES 3.390.952 - Saldo Bancario: 1.655.506,94 e Contabil. RS 1.655.583,34; c/c CEF 6.00000005-7 -
Saldo Bancario e Contabil: RS 789.152, 11, totalizando Saldo Bancario: R$ 2.445.659,05¢ Saldo
Contabil: R$ 2.445.735,45 (com conciliacio de R$ 76.40)

3422/2019-5

3424/2019-4

Analisando-se tais pecas, conclui-se pelo acolhimento das
justificativas e afastamento deste indicativo de irregularidade.

24 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO
RT 662/2018-1)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Conforme relatado no RT 662/2018-1:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o
municipio empenhou, liquidou e pagou, em 2017, um valor
de R$ 51.142,13 em aposentadorias e pensdes pertinentes
a previdéncia municipal.
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O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema
CidadeWeb e o gestor responsavel declara que o regime
previdenciario dos servidores efetivos € o regime geral de
previdéncia social (DECINAT), mas arcou com as
despesas previdenciarias pertinentes a servidores
municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo
nao circulante do municipio, nas rubricas provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propbde-se a citacdo do responsavel para
justificar-se.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Defesa Justificativa 228/2019-1:

Antes de adentrarmos ao mérito das justificativas
plausiveis em relagdo ao indicio de irregularidade
apontada no item 6.1 faz-se necessario a explanagao
do caso que gerou divergéncia.

O Municipio de Venda Nova do Imigrante antes de sua
emancipagao, ocorrida em 10/05/1988, pertencia ao
Municipio de Conceicdo do Castelo. Sendo assim
naquela época os servidores localizados no, até entao,
distrito de Venda Nova do Imigrante permaneciam
vinculados ao Municipio de Conceig¢ao do Castelo.

Com a emancipac¢ao de Venda Nova do Imigrante — ES,
na data de 10/05/1988, anterior a promulgag¢do da
Constituicao Federal, houve o remanejamento dos
servidores da Prefeitura de Conceigcdao do Castelo para
essa Municipalidade — egresso por emancipacgao.

Sendo assim, naquela época (ano de 1988) o regime
adotado para todos os servidores era o estatutario e
assim permaneceu até os idos de 1994. Depois disso,
entre o ano de 1994 a 1995 houve a extingao do
Regime Proprio e passou-se para o Regime Geral de
Previdéncia, ocasiao em que todos os servidores do
Municipio de Venda Nova do Imigrante estavam sob o
regime Celetista.

Por oportuno, cumpre ressaltar que durante esse
periodo apenas um servidor aposentou-se sob o
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regime préprio, o Sr. Adil Mauro, cuja data de
admissao  foi em 20.051968 e demissao
(aposentadoria) em 01.01.1994.

Nota-se que o servidor acima citado ja se encontrava
aposentado quando da mudanga de regime proprio
para o regime geral, dessa forma continuou-se o
pagamento as expensas do Municipio. Frisa-se que
atualmente, este é o unico caso em que ha servidor
aposentado pelo regime proépria cuja remuneragao
advém dos cofres publicos, todos os demais
servidores estdao sob o Regime Geral de Previdéncia.

Diante da celeuma instaurada, quanto a realizacao de
calculo matematico e criacao do RPPS, o Municipio de
Venda Nova do Imigrante — ES, consoante disposto no
artigo 1° da Lei n°® 9.717/98, realizara, durante o ano de
2019, um estudo de viabilidade da criacdo do regime
préprio, em razao da existéncia de um unico servidor
nessa situacao. [Sic]

ANALISE: Apoés discorrer sobre o desenvolvimento do
modelo de previdéncia em funcdao da emancipagao do
municipio e esclarecer que possui apenas um servidor
inativo cuja a responsabilidade direta pelo pagamento da
aposentadoria é do municipio de Venda Nova do Imigrante, a
defesa alega que “consoante disposto no artigo 1° da Lei n°
9.717/98, realizara, durante o ano de 2019, um estudo de
viabilidade da criagdo do regime proprio, em razdo da
existéncia de um unico servidor nessa situagao”.

Nao foram encaminhados documentos que evidenciem que
0 municipio esta adotando as medidas necessarias para
atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ressalte-se que ndo foi objeto da citacdo a criacdo de
Regime Proprio, mas tdo somente do reconhecimento do
passivo relacionado aos inativos custeados pelo municipio.

A inexisténcia do Regime Préprio no municipio ndo isenta o municipio de
manter o registro adequado no seu passivo, devendo observar as normas e
principios contabeis vigentes.

A administragdo publica possui o poder-dever de rever seus atos e corrigi-
los, podendo, inclusive, anula-los. Nisso ndo ha inseguranga juridica, pelo
contrario, a evidenciagdo dos beneficios a conceder no passivo do municipio
reforcam a garantia de que os cidaddaos podem confiar na gestdo publica,
cujos direitos estado reconhecidos nos demonstrativos contabeis.
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Destaca-se o que vem a ser “Provisdo Matematica
Previdenciaria”, assim, transcreve-se abaixo o entendimento do
Ministério da Previdéncia Social- MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as
obrigagbes. O termo atuarial, de outro lado, vem da
projecdo da apuragcdo de compromisso, previdenciario ou
de seguros em geral. Com isso, entende-se por passivo
atuarial a diferenga a maior entre os valores provisionados
pelos RPPS para fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano para com seus servidores
e dependentes e as contribuicbes correspondentes, ou
seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia das
contribuigdes frente aos beneficios previdenciarios sob
responsabilidade do RPPS. E importante ressaltar que
esses valores representam, via de regra, as contribui¢coes
previdenciarias que em anos anteriores ndao foram vertidas
para assegurar 0 pagamento dos  beneficios
previdenciarios. Trata-se, portanto, de uma “divida” antiga
do Ente em relagéo aos seus servidores, seja porque nao
houve a devida cobranca proporcional ao beneficio
assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros
compromissos que nao os previdenciarios. As contas que
comporao 0 resultado da Provisao Matematica
Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, no grupo de contas denominado ProvisGes
Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento
estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Nesse sentido, segue abaixo o entendimento do MPS que
assim justifica a fundamentagédo legal quanto a contabilizagdo
dessa provisao:

A contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria,
nomenclatura contabil do passivo atuarial, encontra-se em
perfeita consondncia com o disposto na Norma
Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisbées, Passivos e
Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes
aquelas obrigagcdes que provém de fatos passados
existentes independentemente de acbes futuras da
entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra
com o0s requisitos para o seu reconhecimento deve existir
ndo sO uma obrigacdo presente mas também a
probabilidade de saida de recursos para honrar essa
obrigacdo, como €& o caso da Provisdo Matematica
Previdenciaria dos RPPS. O registro contabil da Provisao
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Matematica Previdenciaria também €& respaldado pelo
Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia,
que, segundo o CFC (2000:59), devera ocorrer
concomitantemente com o Principio da Competéncia,
quando resultara, sempre, em variacdo patrimonial
quantitativa negativa, isto é, redutora do patriménio liquido.
Também ha de se destacar o disposto pelo Principio da
Oportunidade, que exige a apreensao, o registro e o relato
de todas as variagbes sofridas no patrimbnio de uma
entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que
0 segurado-servidor passa a contribuir para o seu plano de
previdéncia, a entidade previdenciaria tem o0 compromisso
de arcar com a cobertura dos seus beneficios, ainda que
na forma de compensacédo previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matematica previdenciaria sempre sera
constituida enquanto forem mantidas ou houver adesoes
aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as provisoes
matematicas previdenciarias serao classificadas
contabilmente no passivo exigivel alongo prazo.

Por fim, & importante destacar também, o recente e importante
ato normativo do Ministério da Fazenda, Portaria n° 464, de 19
de novembro de 2018, que assim disp6e em seu artigo 7°,
abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em
extincdo, por meio de lei que vincule os servidores
ocupantes de cargo efetvo ao RGPS, além do
cumprimento das obrigagbes previstas na legislagao
aplicavel, deverdo realizar avaliagdes atuariais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio com o objetivo
de apurar os valores dos compromissos.

. 1°. Para a alteracao do historico do RPPS registrado
nas bases de dados da Secretaria de Previdéncia, devera
ser apresentado, além dos documentos a serem
solicitados na auditoria de que trata a norma que disciplina
a emissao do CRP, estudo que comprove os impactos da
extincdo do RPPS para o ente federativo.

. 2°. Aplica-se o previsto no caput aos entes
federativos que nao possuem regime proprio para
seus servidores, mas mantenham beneficios sob
responsabilidade financeira direta do Tesouro.
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. 3°. Instrucdo normativa editada pela Secretaria de
Previdéncia dispora sobre procedimento simplificado da
avaliagcao atuarial de que trata este artigo e a exigéncia de
sua elaboracdo, que devera observar as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da analise dos entendimentos e do normativo acima
transcrito, conclui-se que, embora o municipio de Venda Nova
do Imigrante ndo tenha Regime Préprio de Previdéncia
Social, deve reconhecer a Provisdo Matematica
Previdenciaria em seu passivo a longo prazo, a fim de arcar
com os beneficios previdenciarios a serem concedidos
futuramente a seus aposentados e pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva e determinacéo, para
que o gestor responsavel realize a avaliagdo atuarial e o
reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no
passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e
contabeis vigentes.

Quanto a irregularidade remanescente, passo a analise.

I.3.1 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
662/2018-1 e 2.2 da ITC 917/2019-2).

Base legal: artigo 2° da Lei Estadual 10.720/2017.

Foi apontado no Relatério Técnico 662/2018 que o superavit financeiro das fontes de
recursos 604 e 605, referente aos royalties federal e estadual apresentam
inconsisténcias. E ainda, foi apontado que os saldos em conta bancaria das citadas
fontes sdo incompativeis com os recursos recebidos no exercicio e nao gastos, o que
indica transferéncia financeira da conta de royalties para as demais contas do

Municipio. Vejamos:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT SALDO EM
FONTE EXERGC RECEITAS DESPESAS FINAL FINANCEIROD COMTA
ANTERIOR (BALEXCR) (BALEXOD) ATUAL BEAMCARIA
(BALPAT) APURADO (BALPAT) (TVDISP)
604 304.407 45| 2.264.212,09| 2.374.495,55 194.124,03 299,02 299,02
&05 1.52& 757 82| 1.380.62571 90.918,66 | 2,798.464,87 | 1.393.253,62 1.393.253 62
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Em sede de justificativas, o gestor esclarece que os saldos das fontes de recursos do
exercicio de 2017 sao inconsistentes devido aos diversos ajustes de sistemas

informatizados desde a implantacdo do novo plano de contas e sistema CidadES.

Em seguida, alega, que, objetivando ajustar o saldo das fontes de recurso para que o
anexo do balango patrimonial se demonstrasse fidedigno, realizou um minucioso
levantamento dos saldos e entdo, realizou os ajustes contabeis, conforme planilha
encaminhada (DOC 10 e DOC 10.1).

Quanto aos indicios de transferéncia ocorrida na conta de royalties para as demais
contas do Municipio, segundo o defendente, tal fato confirma-se através dos extratos
bancarios (DOC 03, DOC 04, DOC 05 e DOC 06).

Por fim, ressalta o defendente que as divergéncias apuradas nao implicaram
prejuizo, mal uso ou dano ao erario, tratando-se apenas de inconsisténcias nas
fontes de recursos devido a implantagdo do novo plano de contas e sistema

CidadES, cuja regularizacdo dependeu de sistema informatizado.

Nestes termos, o defendente solicita o afastamento do presente indicativo de

irregularidade.

A area técnica, por sua vez, verificou que mesmo apods os ajustes realizados, os
saldos em contas bancarias permanecem incompativeis com a movimentagao
ocorrida no exercicio, razdo pela qual, sugeriu a manutengdo do indicativo de

irregularidade.

Pois bem, assiste razdo a area técnica quanto a permanéncia das inconsisténcias no

saldo do superavit financeiro das fontes 604 e 605.

Entretanto, divirjo do entendimento do corpo técnico deste Tribunal de Contas que o
item sob analise tenha potencial para macular as contas da Prefeitura Municipal de

Venda Nova do Imigrante.
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Isso porque, a irregularidade em questdo possui cunho formal, em vista tratar-se de
uma inconsisténcia contabil. Deste modo, considerando o equivoco contabil nas
movimentagdes dos recursos de royalties de petréleo, fica claro que a divergéncia
questionada nao constitui uma irregularidade insanavel e ndo compromete a validade

das contas do ente.

Importa salientar que todas as divergéncias contabeis sédo erros formais, uma vez
que a formalidade esta no fato da irregularidade ser uma divergéncia contabil que

podera ser sanada por meio de retificagcdo de langamentos contabeis.

As Normas Brasileiras de Contabilidade definem erro como “omissdes e incorrecoes
decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de informagado confiavel. Tais erros
incluem os efeitos de erros matematicos, erros na aplicacdo de politicas contabeis,

descuidos ou interpretagdes incorretas de fatos e fraudes” (NBC TG 23).

E, segundo as mesmas normas, estes erros devem ser retificados, porém, nem
sempre € possivel realizar a corregao no exercicio corrente, pois, por vezes, ndo sao
descobertos até um periodo subsequente, e esses erros de periodos anteriores
devem ser corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas demonstragdes

contabeis do periodo subsequente.

Portanto, divirjo da area técnica que os efeitos da irregularidade sob exame sao

relevantes e generalizados e culminariam na rejeicdo das contas.

Todavia, diante da divergéncia detectada, determino ao atual chefe do Poder
Executivo que, promova os devidos ajustes no saldo financeiro das fontes de

recursos 604 e 605, relativas aos royalties de petroleo.

I.3.4 Quadro resumido do resultado governamental

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
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4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgcamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacoes,
que ao longo do tempo aperfeigcoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
histéricos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edigdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a apreciagao
das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante parecer
prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para garantir o
cumprimento da responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposi¢cbes criam
obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos de
Metas Fiscais, Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao
Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras importantes
iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservacao do patrimonio publico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:
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Tabela 1 - Resultado Governamental
Dispositivo Legal Item RT RS Limite Executado
Resultado Orgamentdrio Art. 102 e Anexo Xl da 4.320/1964 4.3 1.599.024,01
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XlII da 4.320/1964 5 1.448.516,35
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6 931.911,12
Déficit Financeiro por fonte de recurso Art. 43, §22 da 4.320/1964 6.1 9.561.616,68
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 7 58.648.370,85
Despesa Poder Executivo Art. 20, Ill, "b" da LRF 7.1 27.978.402,70 max. 54% 47,71%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, lll da LRF 7.1 29.176.990,67 max. 60% 49,75%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001 7.2 0,00 max 120% 0,00%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7, | da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentaria Art. 10 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 40.932.311,98
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 8.1 12.306.964,18 min. 25% 30,07%
Receita Cota parte FUNDEB 8.312.574,87
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 8.1 6.721.452,59 min. 60% 80,86%
Receitas Impostos e Transferéncias 40.932.311,98
Despesas com Saude Art. 77, Il do ADCT da CF/88| 8.2 10.833.978,50 min. 15% 27,49%
Receita Tributdria e Transferéncias do Exercicio Anterior 40.447.352,19
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 9 2.831.314,68 max. 7% 7,00%

Os dados acima demonstram que o Municipio obteve resultado positivo na execugao
do orcamento, financeira e patrimonial, inclusive com superavit financeiro de
R$ 9.561.616,68 para abertura de créditos orcamentarios no exercicio subsequente,
observando, todavia, o disposto no artigo 8° da LRF, que trata da vinculagdo dos

recursos.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu o limite de despesa com pessoal do
Executivo e consolidado, ndo realizou operagdes de crédito e antecipagao de receita
orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, saude e repassou

o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido.

Diante do exposto, concluo que a Prestagao de Contas Anual da Prefeitura de Venda
Nova do Imigrante referente ao exercicio de 2017, atendeu os limites constitucionais,

legais e os pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal.

] PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,

da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
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Contas), divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Cémara,

ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Seja o presente feito EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO, na forma do
artigo 166 da Resolugédo TC 261/2013, com essa Corte de Contas se abstendo de
emitir opinido sobre as contas do prefeito municipal de Venda Nova do Imigrante,
senhor Braz Delpupo, no exercicio de 2017, haja vista o falecimento do gestor
responsavel e a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, dada a impossibilidade do exercicio pleno do direito ao contraditério e a

ampla defesa;

1.2. ENCAMINHAR este parecer prévio a Camara Municipal de Venda Nova do
Imigrante, para fins de conhecimento e acompanhamento das acbdes do Poder
Executivo na adocdo das competentes medidas corretivas referente as

inconsisténcias diagnosticadas;
1.3. DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, que:

1.3.1. Promova os devidos ajustes no saldo financeiro das fontes de

recursos 604 e 605, relativas aos royalties de petrdleo;
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1.3.2. Realize a avaligdo atuarial e o reconhecimento da provisdo
matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas

previdenciarias e contabeis vigentes;

1.4. RECOMENDAR ao atual chefe Poder Executivo Municipal, que nos proximos

exercicios, a autorizagao legislativa necessaria para a efetivacdo de realocagbes de
fontes de recursos de dotagdes orcamentarias seja efetivada através da lei de

diretrizes orcamentarias ou de outra lei que trate da matéria;

1.5. Dar CIENCIA a parte, aos interessados e ao MPC, na forma regimental;
1.6. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 04/12/2019 — 422 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituigao
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