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1. SINTESE PROCESSUAL

Tratam os autos de fiscalizagdo, com o objetivo de “realizar levantamento sobre
a atuacado das organizagbes sociais nas politicas publicas estaduais e
municipais de saude, para identificar objetos e instrumentos de fiscalizagéo e

avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagdes.”

A presente fiscalizagdo fundamenta-se na linha de acao “Realizar levantamento
sobre a situagao de Organizagdes Sociais da Saude contratadas pelo Estado e
municipios”, alinhada ao objetivo estratégico “Contribuir para a melhoria da
governanga publica” e a diretriz da gestdo “Agir com foco no estimulo a

transparéncia e ao controle social” do PACE 2022

Nesse contexto, uma auditora de controle externo deste Nucleo de Avaliacio e
Monitoramento de Politicas Publicas de Saude (NSaude) foi destacada para a
conducao dos trabalhos de fiscalizagdo, que culminou na produgdo do

Relatério de Levantamento 05/2022 (evento eletrénico 221).

2. METODOLOGIA

Foram enviados instrumentos de coleta de dados (solicitagdes de informacgdes),
por meio de correio eletrbnico institucional: aos prefeitos dos 78 municipios,
com coOpia aos respectivos secretarios de saude, também contribuiram com as
informagdes para o levantamento, servidores e comissdes atuantes em
monitoramento, controle e avaliagdo, bem como, secretarios executivos de

conselhos de saude.

Apdés a coleta dos dados (respostas aos questionarios), fora realizado a
tabulacdo dos resultados em tabelas e quadros que mostram as respostas
consolidadas, e/ou distribuidas por regides de saude, quanto: a estrutura,
mecanismo e instrumentos legais/operacionais de monitoramento, controle e

avaliagao adotados para fazer face aos contratos com organizagbes sociais
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das secretarias municipais de saude, a indicagcéo dos servidores atuantes e as

agdes e servigos publicos de saude — ASPS implementadas sob a gestao de

organizagdes sociais.

3.

DO RELATORIO

O presente levantamento, nos termos assinalados pela fiscalizagao, permitiu

concluir a existéncia de:

‘Risco de inexisténcia e/ou insuficiéncia e/ou deficiéncia de
estruturas e mecanismos de controle, avaliacdo e
monitoramento relacionados as acdes e servigcos de saude —
ASS e as acgdes e servigos publicos de saude — ASPS, nos
6rgaos incumbidos da gestdo do Sistema Unico de Saude —
SUS, da Atencado Basica, com vistas a questdo enunciada,
identificada sob a perspectiva de riscos, nas dimensdes: da
governanga publica municipal e setorial, dos controles da
gestdo administrativa, financeira e substantiva, com destaque
para a clinica ampliada, na valorizacdo da participacdo da
comunidade, e, em especial, da gestao/controle social de
competéncia dos Conselhos de Saude, considerando
apreciacdo com énfase municipal e em face do amplo
estabelecimento de contratos com organizagdes sociais no

setor da saude.”

No que tange as propostas de encaminhamento, foram apresentadas

proposi¢oes, de carater interno (ao proprio TCEES) e externo (jurisdicionados).

Propostas de encaminhamento de carater interno:

a) Empreender esforgcos de controle externo de cunho
pedagogico, mediante oferta de curso/treinamento aos
gestores, aos servidores e aos membros dos Conselhos de

Saude, que atuam nos espacos de controles substantivo,
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financeiro, administrativo e social, em relacdo aos riscos de
fragilidades apontados pelo Levantamento, buscando para

tanto o alinhamento as estruturas de formacéo do SUS;

b) Promover, mediante apoio da Escola de Contas Publicas —
ECP, espaco continuo de capacitacdo de membros dos
Conselhos de Saude, para que possam recepcionar e se
manifestar sobre prestacbes de contas emanadas das
respectivas secretarias de saude, visando a reducgado de
demandas geradas ao controle externo, conforme foi
demonstrado na visdo geral do objeto (PT04-VGO) e, em
especial, em face dos riscos sinalizados pelo presente
Levantamento que sugerem auséncia de manifestagdo dos
Conselhos de Saude nas decisdes quanto as contratacbes
com organizagdes sociais e nas respectivas prestacbes de

contas.

c) Promover o resgate da determinagao expressa no Acordao
1416/2015 Processo 2811/2014 - Auditoria Operacional
Coordenada na Atencdo Basica, quanto as 39
recomendacgdes proferidas, ensejando a avaliagdo da situagao
em que se encontram os monitoramentos no ambito do
Estado e dos 13 municipios participes, e a determinagao de
elaboragdo de planos de agdo aos demais municipios, bem
como a atualizagdo dos planos existentes em face de
situacbes ndo monitoradas ou de condi¢gdes ensejadoras de
continuidade das agdes, com priorizagao as que estejam

alinhadas aos riscos indicados pelo presente Levantamento.

d) Propor estabelecimento de mecanismo eletrbnico que
possa recepcionar e tratar as prestagdes de contas
relacionadas a IN42/2017, incluindo, para os casos oriundos

das acbes e servicos de saude, a apresentacdo de
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manifestacdo dos respectivos Conselhos de Saude, como

requisito de conformidade.

e) Apreciar a viabilidade de propor inclusdo, no PACE/2023,
de fiscalizagdo especifica dirigida aos municipios que
sinalizaram para risco de terceirizagdo de estruturas
estratégicas da gestdo de saude municipal, tais como: as
acdes realizadas pela Estratégia de Saude da Familia, pela

Estratégia de Saude Bucal e pelas Vigilancias em Saude.

f) Comunicar o encerramento da fiscalizagdo, ofertando as
unidades gestoras e respectivas secretarias municipais de
saude, uma apresentacdo de respostas do Levantamento,
que foi intitulada “Mapa de Apresentacdo de Respostas do
Levantamento — MAR-Lev’, em perseveranca as boas
praticas de comunicagao recomendaveis no contexto dos

trabalhos junto aos jurisdicionados.

Propostas de encaminhamento externas

(Jurisdicionados):

a ) Dar ciéncia, nos termos do artigo 2°, Il, c/c artigo 9°, do
RITCEES, ao Governo do Estado do Espirito Santo,
ensejando o compartilhamento com o Secretario de Estado da
Saude e com o Conselho Estadual de Saude, quanto aos
riscos inerentes e de controles, identificados pela fiscalizacao
030/2022 - Levantamento - Organizagdes sociais, que
sinalizam para fragilidades relacionadas as estruturas de
monitoramento, controle e avaliagdo, das secretarias

municipais de saude.
b) Dar ciéncia, com base nas competéncias previstas no

artigo 2°, I, c/c artigo 9°, do RITCEES, aos Prefeitos dos 78
Municipios do Estado do Espirito Santo, ensejando
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compartilhamento com as respectivas Secretarias Municipais
de Saude e Conselhos Municipais de Saude, sem prejuizos
aos demais o6rgdos da Administracdo Publica Municipal
interessados no objeto do levantamento, quanto aos riscos
inerentes e de controles, identificados pela fiscalizagao
030/2022 - Levantamento — Organizagbes sociais, que
sinalizam para fragilidades relacionadas as estruturas de
monitoramento, controle e avaliagdo, das secretarias

municipais de saude.

A integra da analise dos resultados obtidos nesta fiscalizagdo e os principais
riscos identificados pode ser consultada no item 2 do Relatério de

Levantamento 005/2022(evento eletronico 221).

4, CONCLUSAO

Como ¢é possivel observar da leitura do relatério de levantamento
005/2022(evento eletrénico 221), em que pese as orientagdes da supervisdo
dos trabalhos, o relatério foi elaborado em formato de “achados”, o que colide
com os objetivos do Levantamento conforme disposto no Art. 2° da Resolugéo
279/2014 do TCEES:

“Art. 2° Ficam aprovados os Padrbes de Levantamento, nos
termos do Anexo desta Resolugdo, a serem utilizados na
condugédo da fiscalizagdo prevista no art. 191 do Regimento
Interno cuja finalidade seja:

| — conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos e
entidades dos Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo
Administragdo direta, indireta, fundacional, fundos, empresas,
consorcios publicos e demais instituigées jurisdicionadas deste
Tribunal, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e

patrimoniais;
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Il — identificar acées, fatos ou atos a serem fiscalizados;
Il — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagées;
IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser realizada
pelas unidades técnicas, bem como a formagdo de cadastro

dos orgéos e entidades jurisdicionados.”

No que tange a estrutura do relatério de levantamento, pode-se observar que,
diferentemente da estrutura do relatério de uma Auditoria que é estruturado em
formato de achados, a Resolugdo 278/2014 em seu art. 37 dispbe que o

relatorio de levantamento deve estar estruturado nos seguintes padroes:

“37.1.Folha de rosto;

37.2.Apresentagéo, se houver necessidade;
37.3.Introdugéo;

37.4.Viséo geral do érgdo/entidade;

37.5.Principais processos;

37.6.Principais riscos e possiveis agées de controle;
37.7.Proposta de encaminhamento;

37.8.Anexos do relatoério, se houver”

Ante o exposto, sugerimos nesta Instrugao Técnica Conclusiva, que o relatorio
seja apreciado em seu conteudo, entretanto desconsiderando-se a forma de
“achado”, bem como as referéncias a matriz de achados que séo realizadas no
texto. Desta forma, sugere-se que, o item 2 do relatério, seja apreciado, na
forma prevista no art. 37 da Resolugcao 278/2014 como “Principais riscos e

possiveis agdes de controle”.

No que tange as propostas de encaminhamento internas, sugerimos a

desconsideragao da proposta de letra “c” e “d”, qual seja:

“c) Promover o resgate da determinagao expressa no Acérdao
1416/2015 Processo 2811/2014 - Auditoria Operacional
Coordenada na Atencdo Basica, quanto as 39
recomendagdes proferidas, ensejando a avaliagdo da situagao
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em que se encontram os monitoramentos no ambito do
Estado e dos 13 municipios participes, e a determinacédo de
elaboragdo de planos de agcdo aos demais municipios, bem
como a atualizagdo dos planos existentes em face de
situacdes ndo monitoradas ou de condi¢gdes ensejadoras de
continuidade das agdes, com priorizagdo as que estejam

alinhadas aos riscos indicados pelo presente Levantamento.

d) Propor estabelecimento de mecanismo eletrénico que
possa recepcionar e tratar as prestagdes de contas
relacionadas a IN42/2017, incluindo, para os casos oriundos
das acbes e servicos de saude, a apresentacdo de
manifestacdo dos respectivos Conselhos de Saude, como

requisito de conformidade.”

Em relacdo a proposta “c”, as deliberagcdes contidas no Acérdao 1416/2015,
Processo 2811/2014, ja foram monitoradas por meio de 13 processos de
monitoramento (13 municipios), tendo o Relator fixado entendimento em cada
acorddao do que deveria ou nao passar a ser monitorado conforme a
determinacado contida em cada um dos acérdaos. Todos esses processos ja
foram julgados e transitados em jugado encontrando-se arquivados, sendo
concluido o ciclo de monitoramento. Por esta razdo, considerando que os
monitoramentos decorrentes do referido acérdao ja foram realizados e que o
ciclo encontra-se encerrado conforme determinacdo do Relator dos referidos
processos, sugere-se a desconsideracao da proposta de encaminhamento “c”

das “propostas de encaminhamento internas”.

No que tange a proposta “d”, tendo em vista que as Instrugdes Normativas no
ordenamento juridico brasileiro possuem a fungdo de complementar Leis e
Decretos, e que a IN42 do TCEES, adscreve a Lei Complementar Estadual

489/2009 que foi totalmente revogada pela Lei complementar 993/2021,

sugere-se, a exclusdo da referida recomendacao, até que seja definido pelo
Plenario se havera a manutengdo ou a revogacédo da referida Instrucao

Normativa.
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Em relagdo a proposta de encaminhamento de letra “e”, considerando que o
PACE de 2023 ja se encontra aprovado, sugerimos que ao invés de ser

recebida como descrita no Relatorio:

“e) Apreciar a viabilidade de propor inclusdo, no PACE/2023,
de fiscalizagdo especifica dirigida aos municipios que
sinalizaram para risco de terceirizagcdo de estruturas
estratégicas da gestdo de saude municipal, tais como: as
acOes realizadas pela Estratégia de Saude da Familia, pela

Estratégia de Saude Bucal e pelas Vigilancias em Saude.”
Seja recebida com a seguinte redacgao:

e) Cientificar o Plenario que os riscos identificados neste

levantamento poderdao subsidiar futuras acdes de controle

externo, a depender da oportunidade, conveniéncia e

disponibilidade de recursos humanos, salvo melhor juizo;

Quanto as propostas de propostas de encaminhamento externas, e a interna

de letra “f”, dirigidas ao Governo do Estado e aos 78 municipios, sugerimos que
seja conferido sigilo ao Relatério 05/2022. Tal sugestdo fundamenta-se em
razdo da existéncia de proposta de fiscalizagdo no PACE 2023 (proposta
0139/2023 do Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes — NOF)
para a “realizacao de fiscalizacdo em contratos de prestacdo de servicos na
area de saude, verificando sua legalidade, bem como a existéncia de

sobrepreco e a execugdao dos mesmos”.

Desta forma, considerando que a disponibilizagdo das informagdes podera
comprometer atividades de fiscalizagcdo relacionadas com a prevencido ou
repressao de infracbes, que as informagdes contidas no referido relatorio
também poderao ser utilizadas (além das fiscalizagbes previstas no PACE de
2023) em futuras fiscalizagbes, e ainda, a existéncia da previsédo legal contida
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no art. 23, VIII da Lei 12.527/2011, sugerimos seja conferido sigilo ao Relatério
005/2022.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instrugdo Técnica Conclusiva, submete-se a

consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

a) Empreender esfor¢cos de controle externo de cunho pedagdgico, mediante
oferta de curso/treinamento aos gestores, aos servidores e aos membros dos
Conselhos de Saude, que atuam nos espagos de controles substantivo,
financeiro, administrativo e social, em relagcdo aos riscos de fragilidades
apontados pelo Levantamento, buscando para tanto o alinhamento as

estruturas de formacgao do SUS;

b) Promover, mediante apoio da Escola de Contas Publicas — ECP, espaco
continuo de capacitacdo de membros dos Conselhos de Saude, para que
possam recepcionar € se manifestar sobre prestacbes de contas emanadas
das respectivas secretarias de saude, visando a reducdo de demandas
geradas ao controle externo, conforme foi demonstrado na visdo geral do
objeto (PT04-VGO) e, em especial, em face dos riscos sinalizados pelo
presente Levantamento que sugerem auséncia de manifestagdo dos Conselhos
de Saude nas decisdes quanto as contratacdes com organizagdes sociais e
nas respectivas prestacdes de contas.

c) Cientificar o Plenario que os riscos identificados neste levantamento poderéo
subsidiar futuras agdes de controle externo, a depender da oportunidade,

conveniéncia e disponibilidade de recursos humanos, salvo melhor juizo;

d) Conferir sigilo ao Relatério de Levantamento 005/2022 e seus apéndices, na
forma do disposto no ARt.23, VIII, da Lei 12.527/2011;
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e) Arquivar os presentes autos, apods vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, |, c/c arts. 303 e 38, inciso Il,
do RITCEES.

Vitéria — ES, 3 de fevereiro de 2022

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Mayté Cardoso Aguiar Claudia Cristina Mattiello
Auditora de Controle Externo — Mat. 203667 Auditora de Controle Externo — Mat. 203581
Coordenadora do Nucleo de Avaliagao Politicas Publicas de Secretaria de Controle Externo de Politicas
Saude - NSaude Publicas Sociais - SEGEX/SecexSocial
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