TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Processo: 04668/2017-3
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: DALTON PERIM

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA
DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - EXERCICIO DE
2016 — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA DAS CONTAS — DETERMINAGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Venda Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do senhor Dalton Perim, ex-Prefeito Municipal, encaminhada a

este Tribunal de Contas por meio sistema CidadES-Web, em 14 de julho de 2017.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 940/2017 onde constam indicios de
irregularidades as quais foram apontadas na Instrugao Técnica Inicial 1434/2017,
com sugestdo de citagdo do responsavel, o que foi acolhido na Decisao
Monocratica 2041/2017:

Descrigdo do achado Responsavel

6.1 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) NAO DEMONSTRA MOVIMENTACAOQO
NAS FONTES 60% E 40% DE RECURSOS DO FUNDEB E APRESENTA ,
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AQ Dalton Perim
BALANCO PATRIMONIAL
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Devidamente citado, o responsavel apresentou razdes de defesa conforme a
Defesal/Justificativa 668/2018.

Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 2504/2018, opinando pela aprovagcao com ressalva das
contas apresentadas. Seguiu-se o Parecer 2985/2018 do Ministério Publico de
Contas, da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, onde
anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva
2504/2018.

E o breve relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrugcao Técnica Conclusiva 2504/2018 abaixo transcrita e no Parecer
2985/2018:

Instrucao Técnica Conclusiva 2504/2018:

.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) NAO DEMONSTRA MOVIMENTAGAO NAS
FONTES 60% E 40% DE RECURSOS DO FUNDEB E APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 940/2017-5)

Inobservancia aos artigos 50 e 55 inciso 1l da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Conforme relatado no RT 940/2017-5:

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) dewera apresentar as seguintes
informagdes fiscais, conforme orientagdes do Manual de Demonstrativo - Fiscal
MDF, 62 Edigéo a seguir:
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04.05.01.01 Conteldo do Demonstrativo

0 Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdo apresentadas também informagdes
sobre os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscri¢do em Restos a Pagar das despesas:
a) liquidadas e ndo pagas;
b) empenhadas e ndo liquidadas;
¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinagdo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edi¢cdo, a seguir transcrito:

Parte V - Demonstracies Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos”. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo 4 classificagio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superdvit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 6?2 edigdo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de
2014) na arrecadagao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle,
o valor classificado na fonte/destinagdo de recursos correspondente. No
momento do empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme
a fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcrigdo a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinacio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentdrios.

No momento da contabilizagio do orgamento, deve ser registrado em contas orgamentdrias o total da receita
orgamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Na arrecadacio, além do registro da receita orgamentiria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
vera ser langado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizagio da receita orgamentdria por fonte/destinagio.

Na execugido orgamentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e lancamento na de fonte/
destinagio utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 62 edigao e no MCASP 62 edicdo acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos, subtraidos os restos a pagar
ndo processados, evidenciado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinacéo de

recursos, conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinagao
De Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.

Porém, constatou-se inconsisténcias entre os saldos das fontes 60% Recursos do
FUNDEB, 40% Recursos do FUNDEB, Acbes e Senigos Publicos de Saude e
Recursos Nao Vinculados, ao final do exercicio de 2016, evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro - anexo ao Balango Patrimonial
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Consolidado — Exercicio de 2016 e os saldos das fontes de recursos citadas
evidenciadas no RGFDCX do 2° semestre de 2016.

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa bruta
e da disponibilidade de caixa liquida das fontes FUNDEB 60% e FUNDEB 40%
encontram-se zerados, conforme demonstrado abaixo:

Relatdrio de Gestdo Fiscal b it
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos HeEtém;EagaP”:f;;;:“3"* heesstart, 5 i '5
Orgamentos Fiscal e da Sequridade Social

Municipia: Vanda Nova do Imigrante
Poder: Erecutivo
Perindo: 2° Semestre - 2018

RGF - Anexo 5 { LRF, art. 55, nciso M1, alineas ‘a" e '0°) (R$ 1,000
—
" DISP. DE CAIXA -
OBRIGACOES FINANCEIRAS LjQ. [ANTES DA EMP. NAO LIQ.
A = | CANCELADOS
IDENTIFI(A(EG DOS RECURS0S DISP. DE CAIXA| _ INSC. EM RP NAG| RP EMP. E NAD (NAO INSC.
BRUTA (a)  ['rei1q.€ NAO " . PROC.DO  |LIQ. DO EXERC.
picos o | U0 ENAO |RPENP.ENRO)  DEMAIS || pyepe v POR INSUF.
EXERC any, | PAGOSDO |LIQ.DEBXERC|  OBRIG. - 1= FINANC.)
o | B | AN | FINNC (o) (btctdte))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1 645382951 000 165.000,00 0,00 0,00 6.288.829,51 0,00 0,00
e 139.648,53 00 000 0,00 000 ] 00) 0,00
0,00 100 000 0,00 00 00) 1,00
0,00 100 000 0,00 000 00) 0,00
0,00 100 000 0,00 00 00) 1,00
[0UTROS RECURSDS VINCULADOS £.314.180,38 000 16500000 0,00 000 .149.180,38 00) 0,00
TOTAL DOS RECURS0S NAD VINCULADOS (11) L673.763,16) 000 0,00 0,00 0,00 1673.763,1) 0,00 0,00
RECURS(IS NAQ VINCULADOS L673.763,16 000 000 0,00 00 LET3.I6318 0,00 0,00
TOTAL (111) = (1 + I} 8.127.592,67 000 165.000,00 0,00 1,00 7.962.59267) 0,00 0,00
REGIHE PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES ) 0,00 000 1,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
(1) A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial

No entanto, ao contrario do RGFDCX, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro encaminhado em anexo ao Balango Patrimonial do Municipio evidencia
em 31/12/2016 saldos diferentes de zero nas fontes FUNDEB 60% e FUNDEB
40%. O BALPAT evidencia déficit financeiro no valor de R$ 1.989.883,11 na fonte
FUNDEB 60% e superavit financeiro no valor de R$ 2.985.943,15 na fonte
FUNDEB 40%.

Obserwu-se também que o RGFDCX apresentado pelo Poder Executivo
Municipal evidencia na fonte Agbes e Senigos Publicos de Saude, uma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 139.648,53 e uma disponibilidade de caixa
liquida em igual valor; e na coluna inscricdo de restos a pagar ndo processados
registra valor igual a zero. Porém, o Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado
evidencia na fonte Recursos Préprios Salde, um superavit financeiro de R$
15.862.774,10 em 31/12/2016.

No tocante aos recursos nao vinculados, o RGFDCX do Poder Executivo
Municipal evidencia uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 1.673.763,16, uma
disponibilidade de caixa liquida em igual valor e zero de inscricdo de restos a
pagar nao processados. Por sua wez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial Consolidado, evidencia um resultado
financeiro (Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro) negativo de R$
8.884.011,17 na fonte 000 Recursos Ordinarios, conforme demonstrado na figura
abaixo:
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TCE Emaumt DE CONTAS Municipio: Venda Nova do Imigrante CIDADES-WEB

DOESTADO 0 ESFIRITO SANTO

Exercicio: 2016 Balango Patrimonial Consolidado

ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURS 0 SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO
Cadigo Deserigio Nota Exercicio Afual Exercici
ORDNARIA ABBA0AT ATR26M.17
0 RECURSOS ORDINARIOS AEBAONTT NTREUT
VINCULADA 16,845 603,84 19425081
0 MDE A DE0ET 06 A
02 FUNDEE - OUTRAS DESPESAS (40%) 208504315 15518420
03 FUNDEE - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (30%) 1850 583 2HETRA
4 MDE - REMUNERAGAD DE DEPOSITCS BANCARIOS
05 FUNDES - REMUNERAGAQ DE DEPOSITOS BANGARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD BASICA -40%) 56.105, 402608
06 FUNDE - REMUNERAGAQ DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERID - 60%) A0E0 88 0508
07 RECURS0S DO FNDE 343428 TRk Erd
108 RECURS0S DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCACAD AIE05 MIE0

100 EDUCAGAD FUNDEE-MAGISTERID (B0%) - Ano Anterior
10 EDUCAGAO FUNDEE-OUTRCS (40°%)- Ano Antericr
RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAD

1% DEMASRECURSOS ClUA APLICACAD ESTEJAVINCULADA A FUNGAD EDUCACAD 180407 4583818
o RECURE0S FPROPRIOS - SAUDE 1582774,10 18185707
m REMUNERAGAD DE DEPGSITOS BANCARIOS (RECURS0S PROPRIOS - SAUDE)

A3 RECURSOSDOSUS TE20876) 243728
24 | RECURSOSDE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SALDE 100442850 100442850
205 RECURS0S DE OPERACAQ DE CREDITO DESTINADA A AGDES E SERVICOS DE SAUDE

20 DEMASRECURSOSVINCULADOS A SAUDE Bl Lok 1085680
n RECURS0S DO FNAS TATR4ET 751388
M RECURSOSDE CONVENIOS DESTINADGS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

% DEMASRECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL poi¥l] 2T
El RECURS0S DO REGIME PROPRIODE PREVIDENCIA (RPPS)

42 RECURSOSDO FUNDO FINANCERO

43 RECURS0SDO FUNDO PREVIDENCURID

44 RECURSOS DATAXADE ADMINISTRAGAD

405 RECURS0S DO SUPERAVIT DA TAXADE ADMNETRAGAG

332017 dded

E importante anotar que o Balango Patrimonial da Camara Municipal de Venda
Nova do Imigrante apresentou em 31/12/2016 um superavit financeiro de R$
2.348.866,59 na fonte Recursos Ordinarios, nao tendo contribuido o Poder
Legislativo Municipal para o déficit financeiro de R$ 8.884.011,17, apresentado em
31/12/2016, na fonte de Recursos Ordinarios no Balango Patrimonial do Municipio,
conforme demonstrado a seguir:

TCE TRIBUNAL DF CONTAS Municipio: Venda Nova do Imigrante CIDADES-WEB

D0 ESTADD DO ESFIRITO SANTO

UG: Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante

Balanco Patrimonial

Exercicio: 2016

ANEX0 AQ BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURS0S SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRQ
Chdiga Deserigio Nota Bxercicio Atual Exercicio Anterior
ORDINARIA 234896659 13356909
00 RECURSOS CRONARIOS 243550 133358008
VINCULADA

10 MDE
102 FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%)
lic] FUNDES - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (80%)

Ressalva-se que as inconsisténcias de saldos nas fontes de recursos ordinaria e
vinculadas acima apontadas comprometem a verificagdo do cumprimento pelo

Poder Executivo Municipal do limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:  (...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: (...)

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio de Venda
Nova do Imigrante, na medida em que é requisito para a concessdo de
transferéncias woluntarias, conforme disposi¢cdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Por fim, werifica-se que tanto o RGFDCX quanto o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, apresentam o
resultado financeiro por fonte/destinagdo de recursos diferente do apurado na

PARECER PREVIO TC-079/2018
bf/mm

presente analise (item 7.4.1), como segue:

Tabela 16): Resultado financeiro — RGFDCX x Anexo ao BALPAT x Apurado TCEES

Dispon.de Dir._pon.}de _
Caixa Liguida Fonte/Destina :]::t':: I&Lqum\a Restos a
antes da gao de Inscrigao em Pagar nao
Fonte de Recursos Inscrigdo em Recursos - RP Nio Processados
RP Néo Anexo ao Processados - Apuragdo
Processados - | BALPAT u © |Tabela 23
RGFDCX Apuragao
Tabela 23
RECURSOS VINCULADOS (I) 6.288.829,51 | 16.846.603,84 4.085.011,72
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS 13964853 | 15.862.774,10 139.648,53
SAUDE - RECURS0S SUS -762.306,76 794.593,08
SAUDE - OUTROS RECURSO0S -76.137 25" 0,00
EDUCACAQ- RECURSOS FEDERAIS -31.454 28 220.847 .85
EDUCACAQ- OUTROS RECURSOS 22 967 947 399.914 85
MDE 0,00 -1.060.87908
FUMDEB 60% 0,00 -1989.883 11
FUMNDEB 60% - REM.DEP.BANCARIOS 0,00 -30.820,98
FUNDEE 40% 0,00] 298594315
FUNDEB 40% - REM.DEP.BANCARIOS 0,00 56.105,11
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS 6.149.18098| 1.870.294,98 253000741 165.000,00
RECURSOS NAD VINCULADOS (Il) 1.673.763,16 | -B.884.01117 1.693.714,36
TOTAL () = {1 + 1) 796259267 | 7.962.59257 5.778.726,08 165.000,00
CAMARA MUNICIPAL -2.348.866,50 | -2.348.866,59 -
TOTAL PODER EXECUTIVO 5.613.726,08 | 5.613.726,08 5.613.726,08

"Recursos de Convénios (cod. 204) e Demais Recursos Vinculados & Sadde (cod. 299).
*Recursos de Cdnvénios (cod. 108) e Demais Recursos Vinculados & Educacio (cod. 199).
Fonte: Processo TC 04668/2017-3 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Cabe registrar que todos os relatérios apresentam o mesmo resultado financeiro
consolidado (R$7.962.592,67), encontrando-se divergentes suas movimentagdes.
Além disso, o RGFDCX evidencia a inscricdo de restos a pagar ndo processados
(R$165.000,00, pag. 18 do arquivo DEMRAP) na coluna destinada aos
processados e nao pagos do exercicio.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a «citagdo do responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto as inconsisténcias relatadas, procedendo a corre¢do dos
relatérios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagdo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 2415/2017-7, o Sr. Dalton Perim apresentou
documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Ocorre que apds a implantagao do novo plano de contas a partir do exercicio de
2013 e da utilizagao de tabela com novos cdédigos de fontes de recurso, o sistema
informatizado de contabilidade sofreu diversas alteragdes e/ou implementagdes
que ocasionaram inconsisténcias nos saldos e na gestédo das fontes de recursos.

Ressaltamos que na transigao de 2012 para 2013 e com a implantagao das Novas
Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, varias fontes de recurso de
2012 como 101 - TESOURO, 102- RECURSOS PROPRIO, 201 - MOE, 202 -
FUNDEB 40%, dentre outras tiveram seus saldos migrados de forma inconsistente
de um exercicio para o outro e nao ficou claro o direcionamento desta corte de
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contas de quais saldos financeiros das fontes antigas seriam distribuidas nas
novas fontes de recurso criadas.

Outro agravante, Senhores Conselheiros, € a defasagem e falta de funcionalidade
do sistema LRFWEB disponibilizado por esta respeitada Corte de Contas, que nao
permite que o Contabilista confira os dados langados de forma rudimentar antes
de confirma-los, aumentando, desta forma, as chances de enviar informagao
incorreta e/ou inconsistente.

Neste sentido, a AMUNES solicitou que o sistema LRFWEB seja refeito ou
substituido por dados automaticos gerados a partir do sistema informatizado
Cidades, evitando inclusive retrabalho por parte dos jurisdicionados, pois o
Cidades contempla todas as informagbes necessarias para a geragdo dos
Demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltamos ainda
que tais informagbes sao publicadas em jornal de grande circulagdo, em sitios
eletrénicos € no SICONFI e que informar em mais um sistema torna-se no minimo
redundante.

Objetivando jogar luz ao item em questéo, apuramos manualmente o saldo correto
por fonte de recurso, conforme planilha encaminhada anexo a estas justificativas.

Ressaltamos que o mesmo problema foi constatado na Prestagdo de Contas
Anual de Prefeito, referente ao exercicio de 2015 e o Gestor foi citado para
apresentar justificativas, conforme processo 03830/2016. Apds analise pela equipe
técnica desta respeitada corte de contas, a referida PCA foi aprovada com
ressalvas.

Ante o exposto, espera o requerente que esse Egrégio Tribunal de Contas receba
e acolha as JUSTIFICATIVAS e a DOCUMENTACAO ora apresentados, assim
como as corregcdes ora esclarecidas, julgando-as procedentes para declarar
sanadas as duvidas formuladas no Relatério Técnico que ensejou a citagéo,
eximindo o suplicante de qualquer responsabilidade.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao fato do anexo 5 do RGF néo
demonstrar as movimentagbes nas fontes de recursos do FUNDEB 40% e 60% e
apresentar saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial.

Apds regular citagdo, a defesa afirma que apds a implantagdo do novo plano de contas,
em 2013, o sistema informatizado de contabilidade sofreu diversas alteragbes que
ocasionaram inconsisténcias nos saldos e na gestdo das fontes de recursos. Esclarece
que na transicao de 2012 para 2013, e com a implantagdo das novas normas de
contabilidade aplicada ao setor publico, varias fontes de recursos tiveram seus saldos
migrados de forma inconsistente. Ainda, segundo o defendente, esta corte de contas nao
direcionou com clareza quais saldos financeiros das fontes antigas seriam distribuidos
nas fontes de recursos criadas. Por fim, aduz ter apurado manualmente o saldo correto,
conforme planilha encaminhada junto com as justificativas.

Em consulta aos documentos acostados pela defesa, \erifica-se que a apuragao
apresentada estd em consonancia com os valores apurados por esta Corte de Contas,
conforme demonstrado:

Dispon. Liquida Dispon. Liquida
Identificagdao dos recursos antes da inscrigao RPNP apos a inscrigao
dos RPNP dos RPNP
Saulde - Recursos préprios 139.648,53 - 139.648,53
Saude - Recursos SUS 794.593,08 - 794.593,08
Saude - Outros recursos - - -
Educacédo - Recursos proprios - - -
Educagao - Recursos programas 220 847 85 ) 220 847 85
federais T T
Educagéao - Outros recursos 399.914,85 - 399.914,85
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Demais vinculadas 2.530.007,41 165.000,00 2.365.007,41
Nao vinculadas 1.693.714,36 - 1.693.714,36
Total Executivo 5.778.726,08 165.000,00 5.613.726,08
RPPS - - -

Todavia, conforme corroborado pela defesa, ainda existe inconsisténcia entre os valores
demonstrados no Demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado, anexo ao
Balango Patrimonial, e no Anexo 05 do RGF.

Registre-se que o resultado financeiro positivo & fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores, observadas as fontes de recursos, nos
termos da Lei 4320/64 e da Lei Complementar 101/00.

Pelo exposto, considerando que os demonstrativos nao refletem adequadamente a
posicao financeira do municipio, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, todavia passivel de ressalva e determinacéao.

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo Unico
da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 17): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 56.387.217,02
Despesas totais com pessoal 26.938.521,16
% das despesas totais com pessoal em relacio a RCL 47,77%

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacdo de Contas Anual/2016

Tabela 18): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 56.387.217,02
Despesas totais com pessoal 28.116.415,12
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 49,86%

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, foram
cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |l, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 940/2017-5, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 19): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 0,00
Deducoes 8.127.592,67
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 56.387.217,02
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% da divida consolidada liquida sobre a RCL |
Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestagcdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da receita
corrente liquida).

PARECER PREVIO TC-079/2018
bf/mm

0,00

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 20): Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 56.387.217,02
Montante global das operacdes de crédito -
% do montante global das operagées de crédito
sobre a RCL

Amortizacao, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao,
juros e encargos da divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacédo de Contas Anual/2016

Tabela 21): Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

56.387.217,02

Montante global das garantias concedidas

% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacdo de Contas Anual/2016

Tabela 22): Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Valor
56.387.217,02

Descrigao

Receita corrente liquida — RCL

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orgamentarias - ARO

% do montante global das operagoes de crédito por
antecipacgao de receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no exercicio,
os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da
Republica, bem como ndo houvwe concessdao de garantias ou recebimento de
contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsao para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.
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3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 940/2017-5, ndo foram identificadas evidéncias do descumprimento do
art. 21 da LRF.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

Conforme o RT 940/2017-5, nao foram identificadas evidéncias do descumprimento dos
arts. 42 e 55 da LRF.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso X,
do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenwolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.645.568,86
Receitas provenientes de transferéncias 33.447.089,93

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e
desenwlvimento do ensino
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do

. 11.648.468,07
ensino
% de aplicagao 30,58%
Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestagado de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 25% relacionado a educacéo.

38.092.658,79

Tabela 29): Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

5. Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 7.839.219,86
Valo.r ’d(.estlnado ao pagamento dos profissionais do 5.982.791,30
magistério

% de aplicagao 76,32%

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a
educagao.

4.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

Tabela 30): Aplicagéo recursos em acoes senicos publicos saide Em R$ 1,00
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.645.568,86
Receitas provenientes de transferéncias 33.447.089,93

Base de calculo para aplicacédo em agdes e senigos
publicos de saude

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satude 9.368.611,27
% de aplicagao 24,59%

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacédo de Contas Anual/2016

38.092.658,79

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a saude.

1. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigcao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 38.030.043,27
% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.662.103,03
Valor efetivamente transferido 2.662.103,04
Valor ultrapassado 0,00

Fonte: Processo TC 4668/2017-3- Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Venda Nova do
Imigrante, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr. Dalton Perim, prefeito no exercicio de
2016, conforme dispdem o inciso ll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o
inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Propbe-se ainda:

- Determinar ao atual gestor que tome as providéncias necessarias a fim de que os
demonstrativos reflitam de forma adequada a real posicdo financeira do municipio, tendo
em vista o disposto na Lei 4320/64 e na Lei Complementar 101/2000.

Vitoria, 27 de junho de 2018.
[...T

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, anuindo com o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no artigo

80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao Estadual,
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tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA das contas
do senhor Dalton Perim — Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante no
exercicio financeiro de 2016, em razdo da manutencdo da seguinte irregularidade

apontada na Instrugcdo Técnica Conclusiva 2504/2018:

1.1 ANEXO 5 do RGF (RGFDCX) - Niao demonstra movimentagdo nas fontes 60% e

40% de recursos do FUNDEB e apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (ltem 6.1 do RT 940/2017-5)

Inobservancia aos artigos 50 e 55 inciso 1l da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

1.2. DETERMINAR ao atual Prefeito de Venda Nova do Imigrante que tome as
providéncias necessarias a fim de que os demonstrativos reflitam de forma
adequada a real posicao financeira do municipio, tendo em vista o disposto na Lei
4320/64 e na Lei Complementar 101/2000.

1.3. Arquivar apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 15/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheira em substituicido: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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