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REPRESENTAGAO - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
- PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA
MUNICIPALIDADE EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TCE-ES — IMPROCEDENCIA
- ARQUIVAMENTO.

1. Ndo comprovada as irregularidades apontadas pelo
representante, aliada as justificativas apresentadas
pelos representados, é forgcoso reconhecer a legalidade
dos procedimentos adotados pela Municipalidade, e,

por conseguinte, julgar improcedente a representacgao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo, interposta pela sociedade empresaria Agape

Assessoria e Consultoria Ltda., pessoa juridica de direito privado, com pedido de

medida cautelar, em face da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,

Assi nado digital nente.
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tratando de supostas irregularidades no ambito do Pregao Eletrénico 047/2022 e
do Contrato 81/2022 dele resultante, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em tecnologia da informagdo para execugdo dos servicos de
implantagdo, treinamento e licengca de uso de software para gerenciamento de
temporalidade e classificagdo de documentos, organizagdo de arquivo, compilagdo e

digitalizag&o.

Por meio da Decisao Monocratica 00994/2022 (peca 18) realizei a admissibilidade,
conheci a representacdo e determinei a notificagdo do sr. Jodo Paulo Schettino
Mineti, Prefeito Municipal, e da sra. Alexandra de Oliveira Vinco, Pregoeira oficial,
para que apresentassem as informagdes/documentos necessarios aos

esclarecimentos dos fatos narrados na inicial.

Apresentadas documentagdes pelos responsaveis, as pegas 19,20,22 e 30, os autos
foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagoes — NOF,
que elaborou a Manifestagcao Técnica de Cautelar 00148/2022 (peca 40),
sugerindo o indeferimento diante da auséncia dos seus pressupostos autorizadores,
com a consequente submissdo dos presentes autos ao rito ordinario, por néo
preenchimento dos requisitos constantes dos artigos 306 e 376, incisos | e Il do
RITCEES (Resolugédo TC n° 261, de 4 de junho de 2013).

Em concordancia com o posicionamento técnico, proferi o Voto 05483/2022 (peca
42), acompanhado pelos demais Conselheiros que compdem a 12 Camara desta
Corte de Contas, conforme Decisdo 03931/2022 (peca 43).

Os autos retornaram ao NOF, que, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva
00206/2023 (peca 55), opinaram por julgar improcedente a representagdo, com
fundamento no art. 99, § 1° c/c art. 95, inciso I, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, e art. 182, paragrafo unico, c/c art. 178, inciso |, ambos do
RITCEES, ante a auséncia das irregularidades suscitadas, referentes ao Edital do
Pregao Eletrénico n° 047/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Venda Nova
do Imigrante.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
00488/2023 (pecga 59), emitido pelo douto procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva, anuiu a proposta contida na supracitada instrucio.

2. FUNDAMENTOS

Aponta, o representante, possiveis irregularidades no ambito do Pregédo Eletrénico
n°® 047/2022 e do Contrato n°® 081/2022, dele resultante, que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informagdo para a
execugdo dos servigos de implantacdo, treinamento e licenca de uso de software
para gerenciamento de temporalidade e classificagdo de documentos, organizagdo

do arquivo, compilagdo e digitalizag&o.

Alega, em sintese, violagdo aos principios da legalidade e da vinculagdo ao edital,
auséncia de capacidade técnica da contratada para a execucéo dos servigos, bem
como inaptiddo econbémica e funcional da licitante declarada vencedora, por nao
possuir a Classificacdo Nacional da Atividade Econémica — CNAE, compativel com o

objeto licitado.

Nesse aspecto, considerando que tais questdes foram analisadas pela area técnica,
nos termos da Manifestacdo Técnica de Cautelar 00148/2022-6 (peca 40),
transcrevo os referidos fundamentos, a seguir, os quais adoto como parte das

minhas razdes de decidir, in verbis:

“‘Conforme mencionado, a representante alega que teria havido
descumprimento as regras do edital uma vez que a decisdo em sede de
recurso administrativo ndo teria sido proferida pela autoridade superior
(prefeito municipal), como também né&o teria sido intimado da decisdo, em

afronta a ampla defesa e ao contraditério.

Doutro lado, os responsaveis alegam que cumpriram o estabelecido no
edital (item 19.9, letra ¢ do edital), uma vez que a pregoeira ao receber o
recurso contra sua decisdo de habilitar a empresa vencedora, ouviu a
Procuradoria Geral do municipio e com base no parecer emitido e nas

contrarrazdes da empresa vencedora, conheceu do recurso e no mérito
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negou-lhe provimento, mantendo a decisdo de habitagcdo da empresa
vencedora, remetendo em seguida os autos ao Prefeito Municipal para

decisao final que, por sua vez, foi por ratificar a decisdo da pregoeira.

Afirmam ainda, que em seguida foi dada publicidade ao ato de
indeferimento recursal no Diario Oficial dos Municipios — DOM/ES, do dia
06/09/2022, pagina 151, edigdo 2.097 (eventos 23 e 37).

Sem delongas, nesse aspecto, ndo assiste razdo o representante, uma vez
que a pregoeira agiu no exercicio de suas atribuigbes, que na forma da
legislacdo federal aplicavel para a modalidade em questdo, inclui o
recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos, conforme descreve o Art.
9°, inciso VIII, do Decreto Federal n° 3.555/2000; o art. 17, inciso VII do
Decreto Federal n° 10.024 de 2019".

Portanto, ao decidir por ndo dar provimento ao recurso, mantendo a
habilitagdo da empresa licitante/vencedora agiu dentro de sua competéncia
com base em parecer juridico fundamentado, sendo, posteriormente,
submetida a decisdo a autoridade superior que ratificou a decisdo de julgar

improcedente o recurso da representante. (eventos 24 e 36)

Quanto ao questionamento de que néo teria sido cientificado da decisao,
cumpre ressaltar que a publicagdo dos atos da Administragdo Municipal no
Diario Oficial dos Municipios, conforme se verificou, € a forma usual que os
entes publicos vem utilizando para dar amplo conhecimento e transparéncia
de seus atos, e ndo é diferente com o Municipio de Venda Nova do
Imigrante que da publicidade aos atos por meio de publicagdes no Diario
Oficial e no site institucional e de transparéncia do municipio, cumprido,

portanto, os requisitos de validade e eficacia do ato proferido.

Afirma ainda o representante que a empresa licitante/vencedora nao teria
comprovado sua capacidade técnica para o desempenho das atividades e

servigos descritos no edital e no termo de referéncia.

Nesse ponto, contra-argumentam os responsaveis afirmando que o art. 30,

da Lei 8.666/1993 restringe a comprovagédo de experiéncia as parcelas de

! Decreto n° 3.555/2000:
Art9(...)

VIl - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos

Decreto n°® 10.024 de 2019:
Art. 17 (...)

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisdo

Assi nado digital nente.
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maior relevancia e de valor significativo do objeto licitado, o que eliminaria a

necessidade de demonstragao de experiéncia idéntica ao objeto.

Quanto a afirmativa do representante de que o atestado estaria incompleto,
faltando comprovacdo de capacidade técnica que constasse, conforme
solicitado no Edital e no Termo de Referéncia, releva dizer que a
comprovagao da capacidade técnica, conforme elucida a jurisprudéncia
pode conter requisito de capacidade minima, e ndo de sua totalidade como

afirma o representante.
Nesse sentido, elucida a jurisprudéncia do TCU:

Assim, para a Corte de Contas Federal, a exigéncia de quantitativos nos
atestados deve estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, devendo guardar propor¢do com sua dimenséo e
complexidade.

N&o ha, portanto, um percentual previamente definido em relagdo ao
quantitativo que podera ser exigido. Entretanto, embora nao exista uma
referéncia legal para a exigéncia de quantitativos minimos, observa-se, nas
decisdes do TCU, a orientagdo de que nado deve ser superior a 50% dos
quantitativos que serédo executados, sob pena de violagdo aos principios da

razoabilidade e da competitividade.

Nesse sentido, seguem trechos de acérddos do TCU extraidos da

ferramenta Zénite Facil:

No entendimento do TCU, é indevido “exigir nimero minimo de atestados
de capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Precedentes
mencionados na decisdo: Acordios n°s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011,
1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do
Plenario e 3.157/2004, da 12 Cémara. (TCU, Acérddo n° 1.052/2012,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012,
Informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Ainda conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, a exigéncia
de atestado de capacidade técnica ndo se aplica a exata identidade com o

servigco a ser contratado, mas que seja apenas correlato ou similar. Senao

vejamos:

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de médo de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
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motivar tecnicamente as situagbes excepcionais. Acorddo 449/2017 —
Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve
ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.” Acordéo
1.140/2005-Plenario.

Outra questdo que vale ressaltar € que a pregoeira se utilizou da
prerrogativa contida no § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993 que estabelece:

Art. 43— (...)

§ 3° E facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitaggo, a promogcdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusédo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
Nesse sentido, foram promovidas diligéncias (eventos 27 e 32) junto a
Camara Municipal de Mimoso do Sul emitente do atestado de capacidade
técnica, onde o pregoeiro do 6rgao promoveu a complementagdo das
informagdes do atestado, tendo enviado o Contrato 006/2022 firmado por
aquele 6rgao, tendo ainda informado que a empresa presta servicos ha 3
anos para aquele 6rgdo. Além disso, a pregoeira diligenciou a empresa
licitante/vencedora (Exadoc Documentos Ltda) para que informasse acerca

de questionamentos formulados pela representante, tendo informado:

01)  Endereco eletrénico web: https.://mimosodosul.leqonline.com.br;

02) utilizamos tecnologia em servidor AWS, com modelos de processo de
documentos que atendem e derem as das exigéncias do e-ARQ Brasil.
Todos os documentos fisicos s&o conduzidos dentro das normas e o
software com tecnologia de criptografia no acesso aos documentos,
usuarios com login e acesso restrito e duplo fator de autenticacdo de
seguranga. Utilizamos metodologia de trabalho dentro dos requisitos do 1SO
15.489 na execugéo dos servigos. Classificamos documento como corrente,
intermediario e permanente dentro do 6rgdo. Criamos a tabela de
temporalidade de acordo com as naturezas e tipos de documentos. Todo
documento digitalizado sera disponibilidade por acesso web ou app
respeitando cada etapa (digitalizagdo, indexacéo, classificagdo e acesso)
conforme as normas do ARQ Brasil.

Cabe dizer ainda que as informagdes e documentos foram encaminhados a
area técnica responsavel que elaborou os requisitos técnicos do

procedimento licitatério para a verificagdo do seu atendimento (evento 28),

tendo assim se manifestado:

Ap6s analise dos mesmos observa-se que a empresa EXADOC
DOCUMENTOS LTDA em seu Atestado de Capacidade Técnica cumpriu a
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experiéncia minima exigida em edital no momento da habilitacdo e estas
foram verificadas e comprovadas através das diligéncias.

No tocante ao questionamento de que o CNAE da empresa licitante seria
inapto para comprovar que a empresa possui atividade econdémica
compativel para executar o objeto licitado. Ou seja, a eventual duvida
referente a habilitagcdo juridica e qualificagdo técnica — objeto social da
empresa licitante e compatibilidade com o objeto licitado. Isto é, se o

contrato social deve arrolar a atividade relacionada ao objeto do certame.

E preciso pontuar que as exigéncias de habilitagdo objetivam atestar que os
particulares interessados em participar dos certames licitatérios sé&o
constituidos de personalidade e capacidade juridicas suficientes para serem
titulares de direitos e obrigacbes perante a administragcdo publica
(BIANCOLINI, 2017%).

Nesse sentido, a jurisprudéncia sobre o tema foi construida a partir do
entendimento de que o art. 28 da Lei n°® 8.666/93 traz o Contrato Social da
empresa como um dos elementos a demonstrar a habilitagéo juridica da
licitante, porém, ndo se exige que o documento constitutivo preveja de
forma literal a dedicagdo a atividade idéntica & descrita no objeto do
instrumento convocatdrio, sendo necessario guardar relacao de pertinéncia

com o objeto licitado.

No Acoérdao 571/2006 — 22 Camara, o Colendo TCU — Tribunal de Contas da
Unido fixou que fere o carater competitivo da licitagdo inabilitar o licitante
por auséncia de previsdo expressa no Contrato Social da atividade que se
pretende contratar, sendo relevante aferir os atestados de capacidade

técnica apresentados.
A seguir trecho do excerto:

“11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupag¢do exacerbada
por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A
administragcdo procurou contratar uma prestadora de servigos devidamente
habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que o
objeto social da empresa Egel, na época da licitacdo, era "locacdo de
veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de
documentos e/ou matérias”, vislumbrou que néo estava incluida a
possibilidade do transporte de pessoas.

2 Biancolini, Adriano. Habilitagdo Juridica: O contrato Social da empresa deve conter atividade relacionada ao objeto da
licitagdo? Extraido de www.jus.com.br em 03/08/2022.

Assi nado digital nente.
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12. De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagao dos servigos desejados para trés distintas pessoas
juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.”

Recentes decisbes proferidas pelo TCE-MG, colacionados ao artigo
“Compatibilidade Entre o Objeto Social da Licitagdo e o Objeto Social da
Empresa Licitante®, de Fernanda T. Almeida, direcionam na mesma linha,

verbis:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade
e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de
exatidao na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG — Denuncia n°
1047986/2021 — Primeira Camara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico
patrio a exigéncia de que a descricdo da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e que,
em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilitagc&o juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Dentncia n°
1007909/2019. 12 Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administragao aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com o0s
servigos licitados. (TCE-MG - Dentncia n°® 1088799/2021. 12 Camara).

Especificamente sobre esse tema, ou seja, objeto social versus CNAE, nosso
Tribunal de Contas ja se deparou com o assunto e destacamos, em especial, o dito
no Acordao n° 0362/2016 (Processo TC n° 1817/2014 — 12 Camara), in verbis:

[.]

No entanto, ndo ha que se confundir Objeto Social com Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. O primeiro destina-se a definir
a atividade da empresa, devendo indicar com precisdo e clareza as

3 Almeida, Fernanda T. ““Compatibilidade Entre o Objeto Social da Licitagdo e o Objeto Social da Empresa Licitante”. Extraido
de www.sibla.om.br em 03/08/2022.
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atividades a serem desenvolvidas pela sociedade, ele & previsto no
Contrato Social da empresa, conforme art. 53 Decreto n° 1.800/1996.

A CNAE, por sua vez, é o instrumento de padronizagdo nacional dos
codigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados
pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais. Nao ha um
padrao pré-definido para a fixagdo da CNAE de uma empresa e a prépria
Receita Federal entende que o objeto social (contratual) prevalece sobre o
cédigo da CNAE (conforme CNPJ):

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA
CNAE. O objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econdmica
explorada, prevalece sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de
Indeferimento de Opcgéo pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base
fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acérdao n® 10- 44919, de 09 de julho de 2013).

E nesse mesmo Acdrdao, o eminente conselheiro e seus pares da 12 Camara, citam,

uma vez mais, entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Unido, em Acérdao n°
1203/2011 — Plenario. Vejamos:

“A participacdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento
de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da
licitagdo, referindo-se ao Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica
da representante junto a Receita Federal.

(...)

E certo que esse cadastro é uma imposigdo legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento héa previséo legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formacgao de juizo critico com base em todas as informagdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da
empresa representante.” (Acérdao n° 1203/2011 — Plenario)

Nesse diapasao, consubstanciado nas informacgdes constantes nos autos e nas

decisdes proferidas por esta Corte de Contas sobre o tema, é forgoso reconhecer a

legalidade dos procedimentos adotados pela administragdo do Poder Executivo do

Municipio de Venda Nova do Imigrante, em relacdo ao PE n° 047/2022.

Isto posto, acompanhando manifestagao técnica e o ilustre Parquet de Contas, julgo

IMPROCEDENTE a presente representacdo, na forma do art. 95, inciso |, da Lei

Complementar Estadual n°® 621/2012, e art. 182, paragrafo unico, c/c art. 178, inciso

Assi nado digital nente.
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I, ambos do RITCEES, com o subsequente arquivamento dos autos, com arrimo no
art. 330, inciso | e §1°, também do RITCEES.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-243/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. JULGAR IMPROCEDENTE a representagdo, com fundamento no art. 99, §1°,
c/c art. 95, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, e art. 182,
paragrafo unico, c/c art. 178, inciso |, ambos do RITCEES, ante a auséncia das
irregularidades suscitadas referentes ao Edital do Pregao Eletronico n° 047/2022,

deflagrado pela Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante;
1.2. DAR CIENCIA aos interessados desta deciséo;

1.3. ARQUIVAR os autos, nos termos do art. 330, inciso | € § 1°, do RITCEES.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 24/03/2023 — 92 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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