Acordao 00919/2025-6 - 12 Camara

Processos: 09947/2024-1, 09971/2024-5
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao

UG: PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Representante: ADR AMBIENTAL LTDA

Responsavel: ELIESER RABELLO, PAOLLA WINGLER DE ALMEIDA SILVA, ROSEANE
MOULAIS GERALDO ALTOE, ERIELE DE LIMA NASCIMENTO, RENATA DE JESUS
MERCON

Terceiro interessado: GARANTIA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA, ADR AMBIENTAL LTDA

REPRESENTAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARGEM ALTA - LICITAGAO - PREGAO
ELETRONICO N°0028/2024 -LIMPEZA PUBLICA -
CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTAGAO - DEIXAR DE IMPUTAR
RESPONSABILIDADE OU SANGAO - EXPEDIR
RECOMENDAGAO - DAR CIENCIA - AUTORIZAR O
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre expediente apresentado por licitante, em face da
Prefeitura Municipal de Vargem Alta, com pedido de medida cautelar, no que diz
respeito ao Pregao Eletronico N° 0028/2024 para Registro de Preco, do tipo menor

preco por item para eventual e futura contratacdo de empresa para prestagao de
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servico de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e
coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com hidrojateamento, para

atender as demandas das secretarias municipais da Prefeitura de Vargem Alta/ES.

A peca inicial da noticia de irregularidade foi protocolada nesta Corte na data de
12/11/2024 as 15:46h (Protocolo 20570/2024-1), e encaminhados os autos a este
Gabinete para deliberagéo as 18:45h na mesma data, sendo juntada a Petigao Inicial
01484/2024-9 (doc. 02) e Pegas Complementares.

A peticionante informa que, a sessao publica de abertura do procedimento licitatério
foi marcada para ocorrer no dia 18 de setembro de 2024, e que foi sagrada vencedora
dos itens 01 a 12 na etapa de lances do Pregéo Eletrénico n® 0028/2024, momento

em que se solicitou a proposta reajustada e a documentacgéao referente a habilitagcao.

Registra que na data de 20 de setembro de 2024 foi enviada a documentacéo
solicitada para analise. Contudo, ao retornar o certame a Pregoeira informou que a
licitante ADR AMBIENTAL LTDA seria inabilitada devido a apresentagcdo de
documentagdo atual”, tendo sido convocadas as empresas subsequentes,

declarando-as vencedoras.

Alega a peticionante que o motivo para a inabilitagdo nao apresentou a devida clareza
e objetividade, impedindo que a empresa peticionante apresentasse argumentos

fundamentados e embasados conforme lei.

Alega, ainda que as informagcdes e documentos apresentados estavam em
conformidade com as exigéncias do edital, e que a pregoeira ndo levou em conta que
a documentagao poderia ser regularizada ou que ja atendia aos requisitos solicitados,
conforme artigo 64 §1° da Lei 14.133/21.

Requer, in fine, o recebimento da representacéo e a determinagao por esta Corte de
suspensao cautelar do Pregao Eletronico n° 0028/2024 e/ou eventual contrato que ja
tenha sido celebrado, e ao final, o provimento da presente Representagao a fim de

que seja determinado a Prefeitura Municipal de Vargem Alta a anulagdo parcial do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

Pregéo Eletrénico N° 0028/2024 e/ou do consequente contrato, para que a empresa

representante seja habilitada no certame.

O Processo apenso TC 9971/2024-5 de mesmo teor foi protocolado posteriormente
ao Processo TC 9947/2024-1. Considerando que nestes autos ja foi emitida a Deciséo
Monocratica 00954/2024-1, por meio da qual se deliberou pelo conhecimento da
representacao e notificagdo dos agentes responsaveis (Despacho 35026/2024 - doc.
15) e, ainda, considerando a Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
00207/2024 (doc. 16 do TC 9971/2024), em que reconhece a litispendéncia entre os
processos em questao e pugna pela juntada dos documentos adicionais constantes
Processo TC 9971/2024 ao Processo TC 9947/2024 - o que ja foi atendido, conforme
docs. 17 e 18, foram os autos apensados para analise conjunta, nos termos dos arts.

277 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal.

Foi proferida a Decisao Monocratica 00954/2024-1 (doc. 13) na qual, em analise da

admissibilidade, foi conhecido o expediente como Representacdo e determinada a

oitiva dos responsaveis. Devidamente notificados, os interessados apresentaram a
Resposta de Comunicacdo 02004/2024-1 (doc. 24), a Defesal/Justificativa
01641/2024-5 e Pegcas Complementares (docs. 25 a 31), a Resposta de Comunicagao
02005/2024-5 (doc.32), a Defesal/Justificativa 01642/2024-1 e Pecas

Complementares (docs. 32 a 38).

Foram os autos encaminhados ao NASM - Nucleo de Controle Externo Meio Ambiente
Saneamento e Mobilidade Urbana para analise dos fundamentos e pressupostos da
cautelar, o que foi implementado na Manifestagao Técnica de Cautelar 0085/2024-
1 (doc. 43), apos anadlise de seletividade (doc. 42), opinando pelo deferimento da
medida cautelar, determinacido da oitiva dos responsaveis e ainda determinag¢ao do

tramite do processo pelo rito ordinario.

Nos termos do VOTO 00227/2025-1, ratificado pela Decisdao 00306/2025-2, foi
conhecida a Representacao, indeferida a medida cautelar pleiteada pela auséncia
de fumus boni iuris, determinada a tramitagao dos autos pelo rito ordinario, além da
oitiva dos representados, sr. Elieser Rabello - Prefeito Municipal e Eriele de Lima

Nascimento - Agente de Contratagdo — Pregoeira, para que se pronunciem em até
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10 (dez) dias, de acordo com o artigo 307, § 3°, do RITCEES, consoante os termos
da Manifestacédo Técnica 085/2024-1.

Em atendimento ao Termo de Notificagdo os representados apresentaram
informacgdes por meio da Resposta de Comunicagao 00234/2025-1 (doc. 49) e
DefesalJustificativa 00307/2025-7 (doc. 50) com as pegas complementares 51 a 56,
bem como Resposta de Comunicagao 002236/2025-1 (doc. 57) e Defesa
Justificativa 00308/2025-1 (doc. 58) com as pegas complementares 59 a 65.

A referida documentacgao foi juntada aos presentes autos e o processo encaminhado
a SEGEX para analise e instrugdo, sendo elaborada a Instrugdao Técnica Inicial
0057/2025-7(doc. 72), na qual foi sugerido:

a) A citacao dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos termos do artigo
56, Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo 157, lll, do
RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresentem, individual ou
coletivamente, razbes de justificativa, bem como documentos que entenderem

necessarios, em razao dos achados apontados:

RESPONSAVEL SUBITENS/ IRREGULARIDADES

Nome: Eriele de Lima Nascimento

Cargo: Agente de

Contratagao/Pregoeira 21 USO INADEQUADO DO SISTEMA
) ] DE REGISTRO DE PRECOS PARA

Periodo: 18/05/2023 até a presente SERVICOS CONTINUOS COM

data. .
ata QUANTITATIVOS PREVISIVEIS -

PLANEJAMENTO INADEQUADO - USO

DE MEDIDAS REPARATORIAS AO INVES
Nome: Renata de Jesus Mercon DE PREVENTIVAS

Cargo: Chefe de Departamento de
Patrimbénio e Material Escolar da

Secretaria Municipal de Educacéao
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Periodo: 17/06/2024 até a presente
data

Nome: Paolla Wingler de Almeida
Silva

Cargo: Chefe de Departamento de
Patrimbénio e Material Escolar da
Secretaria Municipal de Educacéao
Periodo: 19/07/2024 até a presente
data

Nome: Roseane Moulais Geral Altoé
Cargo: Secretaria Municipal de
Educacéao

Periodo: 17/06/2024 até a presente
data

Nome: Elieser Rabello
Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 01/01/2021 até a presente
data

b) Notificar, nos termos do art. 207, inciso I, do RITCEES, a Prefeitura Municipal
de Alto Rio Novo, na pessoa do Sr. Elieser Rabello (Prefeito Municipal), como
também a empresa ADR Ambiental Ltda., como representante, e a empresa
Garantia Servicos Especializados Ltda., sobre a possibilidade de
determinacdo de anulagdo do procedimento licitatorio e da respectiva
contratagao.

Na sequéncia, foi lavrado o Termo de Atualizagcao de Partes 00597/2025-5 (doc. 75),
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sendo que por meio da Decisao Segex 00316/2025-6 (doc. 76) os representados
foram devidamente citados e apresentada Resposta de Comunicagao 00620/2025-
1 (doc. 101) e Defesa Justificativa 00656/2025-6 (doc. 102).

Encaminhados os autos a area técnica, foi elaborada a Instrugdao Técnica
Conclusiva 04111/2025-5 (doc. 106), contendo a conclusdo e proposta de

encaminhamento a seguir:

“I...]
3 CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a manutengao da irregularidade descrita na
Instrugao Técnica Inicial (ITl) n°. 0057/2025 sem que, contudo, possa ser
atribuida a responsabilidade por sua pratica a qualquer dos identificados

nesta peca.

Outrossim, em vista da manutencao da irregularidade, e da necessidade
de adequacao das praticas administrativas aos preceitos normativos,
sugere-se a expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Vargem
Alta/ES para que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de
Registros de Precos para contratagdo de servigos continuos nos quais

sejam possivel a mensuragao dos quantitativos de forma antecipada.
4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em consideracdo as analises aqui procedidas e as motivagdes
adotadas nestes autos, que versam sobre REPRESENTACAO relacionado
ao Pregao Eletrénico n° 028/2024, cujo objeto é Edital de Pregao Eletrénico
n°. 028/2024, visando o registro de pregos para contratagcdo de empresa
para prestacao de servigco de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura,
caixas d'agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servico de
desentupimento com hidrojateamento, para atender as demandas das

secretarias municipais da Prefeitura de Vargem Alta/ES, sugere-se:
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a) RECEBER a Representacdo formulada pela empresa ADR
Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregéo Eletrénico n°. 028/2024,
de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, cujo objeto visa o
registro de preco para contratacdo de empresa para prestagcado de
servigo de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e
limpeza e coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com
hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do

Municipio;

b)QUANTO AS PRELIMINARES SUSCITADAS:

b.1) REJEITAR A PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO, formulada
pelos defendentes tendo em vista a revogagdo do Edital de Pregéo
Eletrénico n°. 028/2024;

b.2) ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE,
formulada pelas Sras. Renata de Jesus Mergon e Paolla Wingler de
Almeida Silva (Chefes de Departamento de Compras, e de Patriménio e
Material Escolar) e Roseane Moulais Geraldo Altoé (ex-Secretaria
Municipal de Educacéo), extinguindo o feito em relagcao a estas, sem
julgamento de mérito com fulcro no art. 330, Ill, da Resolu¢do TCEES
n°. 261/2013;

c)NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a Representacio formulada pela
empresa ADR Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregao Eletrénico n°.
028/2024, de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, cujo objeto visa
o registro de preco para contratacdo de empresa para prestacao de servigo
de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e
coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com
hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do Municipio

em relagao a seguinte irregularidade:
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USO INADEQUADO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS PARA SERVIGOS CONTINUOS COM
QUANTITATIVOS PREVISIVEIS - PLANEJAMENTO
INADEQUADO - USO DE MEDIDAS REPARATORIAS AO
INVES DE PREVENTIVAS

c.1) Deixar de imputar responsabilidade ou sangdo a qualquer dos
indicados remanescentes na Instrugao Técnica Inicial (ITl) 005/2024,
haja vista o reconhecimento da excludente de ilicitude da inexigibilidade

de conduta diversa;

c.2) EXPEDIR RECOMENDAGAO ao Municipio de Vargem Alta/ES para
que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de Registros de
Precos para contratacao de servigos continuos nos quais sejam possivel

a mensuragao dos quantitativos de forma antecipada.

d)DAR CIENCIA aos interessados desta decis3o;

e) APOS O TRANSITO EM JULGADO, encaminhar os autos ao

arquivo.

[.].

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, em manifestacéo da lavra do Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira emitiu o Parecer 04862/2025-7 (doc. 107), anuindo
parcialmente ao teor da ITC 04111/2025-5 no sentido de expedir Determinagao ao
invés de Recomendag¢ado em virtude do carater facultativo do seu cumprimento,

conforme excerto abaixo:

“I...]
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A divergéncia limita-se a proposta de Recomendagao expressa nos
itens 3 e 4 c.2) da 106 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04111/2025-5,

acima transcrita.

Conforme normatizado, os Tribunais de Contas possuem fungao
corretiva, cumprindo-os assinar prazo para que seus jurisdicionados
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade (art. 71, IX, CF', e art. 71, X, CE?).

Nessa esteira, nos termos do art. 329, § 7°, RITCEESS?, em todos os seus
julgamentos, o TCE/ES podera expedir Determinagdes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis (art. 206,
§ 2° c/c art. 207, IV, ambos do RITCEES*), bem como Recomendacées,

1

2

3

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete:

[...]

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[...]

X — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

Art. 329. A apreciacao e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento.

[...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas

praticas administrativas dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
Art. 206. Ao fiscalizar a execugao das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais,
a natureza do objeto em face da legislacdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a
conformidade dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os
aspectos de qualidade e quantidade.

[--]

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregdo das deficiéncias
verificadas, no ambito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestdo dos recursos
publicos.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adoc&o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido,
no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades
que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que nido configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento
ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;
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com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
orgéos e entidades jurisdicionados (art. 207, V, RITCEES®).

Considerando a natureza da irregularidade reconhecida no item 2.2 da 106

- _Instrucdo Técnica Conclusiva 04111/2025-5, inequivoco constatar a

incompatibilidade da proposta de Recomendagao assentada nos itens 3
edc.2).

No caso em tela, tendo em mente o carater facultativo que assinala o
cumprimento de uma Recomendacéo, afigura-se premente a necessidade

de se expedir Determinacao para a adogao de providéncias corretivas por

parte do responsavel ou de quem Ihe haja sucedido.

Certamente, a irregularidade reconhecida e mantida pelo Corpo Técnico
desta Corte de Contas ndo pode depender de um juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor publico, cuja conduta deve ser pautada sempre

pelos principios da legalidade e do interesse publico.

In casu, a utilizagdo inadequada do SRP nao consubstancia simples
oportunidades de melhoria, tendo em vista que a hipétese se amolda ao
descrito no artigo 207, IV, do RITCEES®.

Posta assim a questdo, divergindo parcialmente das propostas
formuladas pela Unidade Técnica em sede de 106 - Instrucao Técnica

5 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢&o de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;

6 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido,
no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades
que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que n&do configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento
ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;
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Conclusiva 04111/2025-5, este Orgao ministerial requer a expedicéo de
DETERMINAGAO ao Municipio de Vargem Alta/ES, para que seja adotada

a medida necessaria a corregéo da irregularidade identificada no item 2.2,

conforme abaixo exposto. Tal medida visa assegurar que a gestado
municipal ndo se valha de conduta semelhante em futuras contratacoes,
com a implementacdo de planejamento adequado que priorize agdes
preventivas, em observancia aos principios da eficiéncia administrativa e

do interesse publico.

o Propde-se, entdo, na forma do art. 207, IV’ c/c o art. 329, § 7°, do
RITCEES?, a expedicdo de DETERMINACAO em vez de simples
RECOMENDAGCAO:

5.CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a manutengao da irregularidade descrita
na Instrugdao Técnica Inicial (ITI) n°. 0057/2025 sem que, contudo,
possa ser atribuida a responsabilidade por sua pratica a qualquer dos

identificados nesta peca.

Outrossim, em vista da manutengao da irregularidade, e da necessidade
de adequacao das praticas administrativas aos preceitos normativos,
sugere-se a expedicido de DETERMINAGAO ao Municipio de Vargem

Alta/ES para que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de

7

8

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagédo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem Ihe haja sucedido,
no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades
que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento
ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

Art. 329. A apreciacdo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas
relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o
§ 1° do art. 60 deste Regimento.

(-]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6érgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Registros de Pregos para contratagdo de servigos continuos nos quais

seja possivel a mensuragdo dos quantitativos de forma antecipada.
6.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motivagdes
adotadas nestes autos, que versam sobre REPRESENTACAO
relacionado ao Pregao Eletrénico n° 028/2024, cujo objeto é Edital de
Pregao Eletrénico n°. 028/2024, visando o registro de pregos para
contratagcdo de empresa para prestacao de servigco de limpeza de fossa
séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e coleta de residuos
classe |, servigo de desentupimento com hidrojateamento, para atender
as demandas das secretarias municipais da Prefeitura de Vargem

Alta/ES, sugere-se:

f) RECEBER a Representacao formulada pela empresa ADR Ambiental
Ltda., em face do Edital de Pregado Eletrbnico n°. 028/2024, de
titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, cujo objeto visa o registro
de prego para contratacdo de empresa para prestagao de servigo de
limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e
coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com
hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do
Municipio;
g) QUANTO AS PRELIMINARES SUSCITADAS:

b.1) REJEITAR A PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO, formulada
pelos defendentes tendo em vista a revogacdo do Edital de Pregao
Eletronico n°. 028/2024;

b.2) ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE,
formulada pelas Sras. Renata de Jesus Mercon e Paolla Wingler de
Almeida Silva (Chefes de Departamento de Compras, e de Patriménio e
Material Escolar) e Roseane Moulais Geraldo Altoé (ex-Secretaria

Municipal de Educagéao), extinguindo o feito em relagéo a estas, sem
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julgamento de mérito com fulcro no art. 330, Ill, da Resolugdo TCEES
n°. 261/2013;

h) NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a Representacéo formulada
pela empresa ADR Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregéao
Eletronico n°. 028/2024, de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES,
cujo objeto visa o registro de prego para contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura,
caixas d’agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servico de
desentupimento com hidrojateamento, para atender as demandas das

Secretarias do Municipio em relagao a seguinte irregularidade:

USO INADEQUADO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVICOS CONTINUOS COM QUANTITATIVOS PREVISIVEIS -
PLANEJAMENTO INADEQUADO - USO DE MEDIDAS
REPARATORIAS AO INVES DE PREVENTIVAS

c.1) Deixar de imputar responsabilidade ou sangdo a qualquer dos
indicados remanescentes na Instrugao Técnica Inicial (ITl) 005/2024,
haja vista o reconhecimento da excludente de ilicitude da inexigibilidade

de conduta diversa;

c.2) EXPEDIR DETERMINAGAO ao Municipio de Vargem Alta/ES para
que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de Registros de
Precos para contratagcédo de servigos continuos nos quais sejam possivel

a mensuracao dos quantitativos de forma antecipada.
i)DAR CIENCIA aos interessados desta decis3o;

jJAPOS O TRANSITO EM JULGADO, encaminhar os autos ao arquivo.

[..].
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAGAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e parcialmente o do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

Ministério Publico Especial de Contas, divergindo apenas em relagao a Determinagao
proposta, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada na

Instrugéo Técnica Conclusiva 04111/2025-5, nos seguintes termos:

“I..]
2. ANALISE

Em que pese a representagido original ter versado acerca de supostas
irregularidades relacionadas com a inabilitacdo da peticionante para o
procedimento licitatorio impugnado, tem-se que no curso da Manifestagao
Técnica de Cautelar n°. 5455/2024, na qual foi avaliada a presenca dos
requisitos para a concessdao da medida cautelar pleiteada, tais

irresignacdes foram efetivamente afastadas.

No entanto, verificou-se a necessidade de prosseguimento da instrugao
processual ante a identificagdo de outra suposta irregularidade constante
do processo administrativo do Municipio de Vargem Alta por meio do qual
se pretendia a contratacdo de empresa para a contratacdo de servigos de
limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e
coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com

hidrojateamento.

A analise dos fundamentos de fato e de direito presentes nos autos naquela
ocasidao permitiu formular a indicagcdo da existéncia da suposta
irregularidade consistente na utilizagc&o indevida do sistema de registro de
precos para contratacdo de servicos continuos com quantitativos
previsiveis, fato indicativo da existéncia de planejamento inadequado por

parte da Municipalidade, assim descrita, em resumo:

“(..))

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

O edital trata de ‘registro de pregos para eventual e futura
contratagcdo de empresa para servicos de limpeza de fossa
séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e coleta de
residuos classe |, servico de desentupimento com

hidrojateamento’.

De acordo com o artigo 6°, XLV, da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC:

Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisi¢cao

e locacao de bens para contratacdes futuras.

Ocorre que, no caso concreto, descumpridos 0s requisitos
previstos na legislacdo regulamentar (Decreto 11.462, de 31 de
margo de 2023) para o uso do Sistema de Registro de Pregos -
SRP, dada sua facultatividade (podera), ou seja, sera cabivel

opcionalmente se e quando atendidas as exigéncias legais:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregcos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizacdo, mediante contratagdo direta
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ou licitagcdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacado de servigos, as
obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratagdes

futuras;

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao

julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver

necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servico,

postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

centralizadas;

IV - quando for atender a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao

de que trata 0 § 2° do art. 32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a
contratacdo de execucao de obras e servicos de

engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizados, sem

complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo

a ser contratado. [g.n.]

Como se depreende da disposigdo acima, o objeto do presente
contrato nao se subsume a estas hipdteses, pois, embora
possivel o uso do SRP para servigos de natureza continua, nao
é permitida sua utilizagdo quando os quantitativos se revelam
totalmente previsiveis ou estimaveis com consideravel
precisao, conforme nos itens 3 e 5 do Termo de Referéncia
(evento 6).

A alegacgao tecida na defesa prévia nao se coaduna legitima

(evento 49), pois:
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Do mesmo modo, ainda que haja alguma possibilidade de
previsdo dos quantitativos a serem executados (inciso V), tal
presciéncia é passivel de significativas alteragbes, dadas as
condigdes faticas que envolvem a prestacdo dos servigos

consignados no objeto da licitagao.

E nitida a falta de planejamento adequado da despesa que deve
priorizar o servigo preventivo, e ndo o contrario, ja que a
demanda deduzida na fase de planejamento da contratagao
desvela que o servigo tem sido acionado quando o sistema ja se
encontra em iminente risco de transbordamento (evento 35 —
fls. 10, 13 e 15):

‘JUSTIFICATIVA: Pela inexisténcia de saneamento publico
apropriado, o sistema de esgoto da oficina / lavador deste
municipio foi concebido. A Contratacdo € necessaria para
manter os reservatérios limpos evitando o transbordamento,

para que os residuos ndo cheguem até os canais pluviais.

JUSTIFICATIVA:

Considerando que o nivel de residuos das fossas das unidades

de saude ja se encontra em situagao de transbordamento.
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2. 2. Considerando que o nivel de residuos das fossas das
unidades de saude ja se encontra em Situagao de

transbordamento”. (g. n.)

Para minimizar o risco de danos a saude e ao meio ambiente,
torna-se imprescindivel a limpeza peridédica dos sistemas de
esgoto dos prédios e espagos publicos, o que demanda
planejamento adequado e acompanhamento constante, isto €,
de modo continuo e preventivo, na conformidade do preconizado

pelas normas de referéncia.

A defesa conjunta apresentada pelos responsaveis citados funda-se em
questdes preliminares (perda do objeto processual e ilegitimidade de parte)
e de mérito propriamente ditas (regularidade da adogédo do sistema de
registro de precos; auséncia de prejuizo ao Erario e a competitividade do

certame; e, auséncia de dolo ou erro grosseiro).

2.1 PRELIMINARES

2.1.1 DA PERDA DO OBJETO

Alegam os defendentes a necessidade de extingdo do presente feito, sem

julgamento de mérito, tendo por fundamento o art. 307, §6°., da Resolucao
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TCEES n°. 261/2013°, haja vista a revogagao do procedimento licitatorio
publicado no Diario Oficial do Municipio na data de 08/05/2025.

LICITACAO

AVISO DE REVOGACAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N° 028/2024

O Municipio de Vargem Alta/ES, por intermédio do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, comunica a todos os interessados que, em decisdo
fundamentada, torna pablica a REVOGAGAO do Pregao Eletrdnico
Para Registro de Prego n® 028/2024, nos termos do art. 71, inciso I, da
Lei n® 14.133/21, tendo por objeto o registro de pregos para eventual e
futura contratacdo de empresa para prestacao de servigo de limpeza de
fossa séptica, caixa de gordura, caixas d'agua e limpeza e coleta de
residuos classe |, servico de desentupimento com hidrojateamento,
para atender as demandas das secretarias municipais da Prefeitura de
Vargem Alta/ES. O inteiro teor da decis@o encontra-se a disposicao no
site www.portaldecompraspublicas.com.br ou

www.vargemalta.es.gov.br, em 08/05/2025.
Elieser Rabello

Prefeito Municipal

Em que pese a efetiva retirada do procedimento licitatorio, e do contrato

assinado em decorréncia dele, deve-se ter em conta que ao tempo da

revogacao, a Instrugao Técnica Inicial (ITl) n°. 00057/2025 ja havia sido

elaborada com a identificagcao da suposta irregularidade, estando em pleno

curso a citacdo dos responsaveis indicados.

Logo, nao seria hipotese de se aplicar ao presente caso o art. 307, §6°., da

Resolugcdo TCEES n°. 261/2013, mas sim o0 §7°., da mesma Resolugéo. No

entanto, a situagao fatica contida nos autos demonstra que a fase

processual em que se encontra o processo ndo permite a sua aplicagao.

9Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na
hipotese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

(..)

§ 6°. Havera perda superveniente do objeto impugnado quando, determinada a prestagéo de informagdes e antes
da concessdo da medida cautelar, o responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo
representante, extinguindo-se o feito.

§7°. Sera configurada a perda superveniente do interesse de agir quando o responsavel revogar ou anular o edital
antes da instrucdo inicial, extinguindo-se o feito, ressalvada a hipdtese de identificacdo de indicios de

irregularidade grave.
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Ademais, o proprio dispositivo suscitado indica a possibilidade de
continuidade do feito em caso de identificagdo de indicios de irregularidade

grave.

Neste ponto em especifico, quadra ressaltar ter sido registrado na Analise
de Seletividade n°. 00400/2024 a existéncia de “(...) caracteristica de
situagdo que possui contornos juridicos com repercussao para os 6rgaos
da Administracdo Direta e Indireta do Estado ou dos Municipios, com
possivel agregacdo de valor decorrente da eventual construgcao de
jurisprudéncia sobre a tese discutida (Art. 177-A, § 2°-E do RITCEES e art.
5°, § 3°da Res. TC 375/2023)".

Desta forma, muito embora a defesa apresentada tenha indicado a
revogacao do procedimento licitatério do Edital de Pregao Eletrénico n°.
028/2024, visando o registro de pregos para contratacédo de empresa para
prestagcao de servigo de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas
d’agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servigco de desentupimento
com hidrojateamento, para atender as demandas das secretarias
municipais da Prefeitura de Vargem Alta/ES, ha necessidade de
prosseguimento do feito para andlise da suposta irregularidade e
consolidacdo de tese sobre a possibilidade de utilizagdo do sistema de

registro de precos nestas condicgdes.

2.1.2 ILEGITIMIDADE DE PARTE

Ainda em relacdo a matérias preliminares, alegam os defendentes a
ilegitimidade das Sras. Eriele de Lima Nascimento (Agente de Contratagao
do Municipio de Vargem Alta/ES), Renata de Jesus Mergon e Paolla

Wingler de Almeida Silva (Chefes de Departamento de Compras, e de
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Patrimbnio e Material Escolar) e Roseane Moulais Geraldo Altoé (ex-
Secretaria Municipal de Educagéo) para figurar no polo passivo deste

processo.

Isto porque, segundo apontam, “(...) a indicagdo da modalidade SRP
nesses documentos, embora relevante, configura uma proposi¢ao técnica
ou uma sugestdo da area demandante. Imputar aos servidores
mencionados a responsabilidade pela decisdo de utilizar o SRP seria

extrapolar suas atribui¢cdes funcionais”.

No que tange a tais argumentos estes se aplicam, efetivamente, as Sras.
Renata de Jesus Mergon e Paolla Wingler de Almeida Silva (Chefes de
Departamento de Compras, e de Patriménio e Material Escolar) e Roseane
Moulais Geraldo Altoé (ex-Secretaria Municipal de Educacgao) pois, dentro
de suas atribui¢des tipicas, ndo se encontra a obrigagdo do conhecimento
técnico acerca da melhor ou adequada modalidade licitatério para
aquisicao dos bens, servicos ou obras para atendimento de suas

necessidades.

Diante disso, € medida de direito o afastamento de suas participacdes
neste feito, haja vista ndao haver pertinéncia subjetiva entre as
manifestacbes destas no processo e o poder decisorio sobre a efetiva
selecao da modalidade de licitagdo a ser seguida no procedimento de

contratacao.

De outro turno, e em relagao a Sra. Eriele de Lima Nascimento (Agente de
Contratagdo do Municipio de Vargem Alta/ES), a esta deve ser mantida a
permanéncia nos autos, haja vista a atribuicdo de apontar equivocos na

conducgao do procedimento licitatério estar relacionada com a fungao de
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agente de contratagao, conforme preceitua o art. 8°., caput e §3°., da Lei
n°. 14.133/20211°.

Para a atual fase de analise, a existéncia de previsao legal de atribuicdo de
tomada de decisao ao agente de contratagao, por si s0, ja é suficiente para
indicar a necessidade do prosseguimento do feito em relacdo a esta
visando avaliar de qual maneira sua participacdo pode ter sido decisiva
para a ocorréncia da suposta irregularidade elencada na Instrugao
Técnica Inicial (ITI) n° 00057/2025.

2.2 DO MERITO

Quanto ao mérito propriamente dito, alegam os defendentes que os atos
praticados no curso do Edital de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
n°. 028/2024, de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, encontram-
se em consonancia com o ordenamento juridico baseado em trés
fundamentos, quais sejam: (i) regularidade da adocdo do sistema de
registro de precos; (ii) auséncia de prejuizo ao Erario a competitividade do

certame; e, (iii) auséncia de dolo ou erro grosseiro.

Especificamente em relagdo a regularidade da adogédo do sistema de
registro de precos para a contratacdo pretendida, a Instrugao Técnica

Inicial (ITIl) n° 00057/2025, conforme acima transcrito, consignou que:

“...)

10 Art. 8° A licitagéo sera conduzida por agente de contratagio, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decis6es, acompanhar o tramite da licitagdao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

(...) § 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos oérgidos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes essenciais a execucdo do
disposto nesta Lei.
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O edital trata de ‘registro de pregos para eventual e futura
contratagcdo de empresa para servicos de limpeza de fossa
séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e coleta de
residuos classe |, servico de desentupimento com

hidrojateamento’.

De acordo com o artigo 6°, XLV, da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC:

Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisi¢cao

e locacao de bens para contratacdes futuras.

Ocorre que, no caso concreto, descumpridos 0s requisitos
previstos na legislacdo regulamentar (Decreto 11.462, de 31 de
margo de 2023) para o uso do Sistema de Registro de Pregos -
SRP, dada sua facultatividade (podera), ou seja, sera cabivel

opcionalmente se e quando atendidas as exigéncias legais:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregcos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizagdo, mediante contratacdo direta
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ou licitagcdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacado de servigos, as
obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratacdes

futuras;

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao

julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver

necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servico,

postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um
o6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

centralizadas;

IV - quando for atender a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao

de que trata 0 § 2° do art. 32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a
contratacdo de execucao de obras e servicos de

engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizados, sem

complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo

a ser contratado. [g.n.]

Como se depreende da disposi¢cao acima, o objeto do presente
contrato nao se subsume a estas hipdteses, pois, embora
possivel o uso do SRP para servigos de natureza continua, nao
é permitida sua utilizagdo quando os quantitativos se revelam
totalmente previsiveis ou estimaveis com consideravel
precisao, conforme nos itens 3 e 5 do Termo de Referéncia

(evento 6).

A alegacao tecida na defesa prévia nao se coaduna legitima
(evento 49), pois:
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Do mesmo modo, ainda que haja alguma possibilidade de
previsdo dos quantitativos a serem executados (inciso V), tal
presciéncia é passivel de significativas alteragbes, dadas as
condigbes faticas que envolvem a prestacdo dos servigos

consignados no objeto da licitaggo.

E nitida a falta de planejamento adequado da despesa que deve
priorizar o servigo preventivo, e nao o contrario, ja que a
demanda deduzida na fase de planejamento da contratagao
desvela que o servigo tem sido acionado quando o sistema ja se
encontra em iminente risco de transbordamento (evento 35 —
fls. 10, 13 e 15):

‘JUSTIFICATIVA: Pela inexisténcia de saneamento publico
apropriado, o sistema de esgoto da oficina / lavador deste
municipio foi concebido. A Contratacdo € necessaria para
manter os reservatérios limpos evitando o transbordamento,

para que os residuos ndo cheguem até os canais pluviais.

JUSTIFICATIVA:

Conferéncia emww. tcees.tc.br [Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

Considerando que o nivel de residuos das fossas das unidades

de saude ja se encontra em situagao de transbordamento.

2. 2. Considerando que o nivel de residuos das fossas das
unidades de saude ja se encontra em Situagao de

transbordamento”. (g. n.)

Para minimizar o risco de danos a saude e ao meio ambiente,
torna-se imprescindivel a limpeza peridédica dos sistemas de
esgoto dos prédios e espagos publicos, o que demanda
planejamento adequado e acompanhamento constante, isto €,
de modo continuo e preventivo, na conformidade do preconizado

pelas normas de referéncia.

.y

A defesa apresentada pelos responsaveis identificados aponta, a principio,
que a ocorréncia de fatores climaticos e geograficos, flutuagao
populacional, utilizagdo das estruturas publicas para eventos, urgéncias e
imprevistos e fatores externos tornam imprevisivel a indicacdo do
quantitativo necessario e exato para a realizagcdo de procedimento licitatorio

por outra modalidade que nao a de registro de precos.

Entendemos, porém, que tanto fatores climaticos extremos (chuvas
intensas), capazes de ocasionar inundagdes, quanto urgéncias e

imprevistos sao, de fato, eventos imprevisiveis e fora da esfera do alcance
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da programagao de qualquer gestor.

Todavia, e acaso os montantes previstos no contrato original ndo permitam
o atendimento, tais situacdes podem ser supridas através do art. 125, da
Lei n° 14.133/2021"", cujo teor faculta a Administragdo Publica a
modificagao unilateral por meio de acréscimos ou supressdes do contrato
em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

para obras, servigos ou compras.

Basta recordar ainda, que o art. 75, VIIl, da Lei n°. 14.133/2021"'2 para
contratagdes diretas, desde que devidamente demonstrados e cumpridos
os requisitos legais, razao pela qual sua invocagdo ndo se mostra como
justificativa adequada para caracterizar a utilizagdo do sistema de registro

de precos para estas hipoteses.

Desta forma, os alegados eventos imprevisiveis capazes de gerar
“‘quantitativos imprecisos” excedentes aqueles de facil mensuragao podem
ser cobertos por instrumentos préprios ja descritos na lei de regéncia do
tema, sem que isso importe na autorizagao para utilizagcdo do sistema de

registro de precos.

Da mesma forma, a utilizacdo de espacos e estruturas publicas para a

realizagao de eventos deve seguir uma programacgao antecipada, indicando

1 Art. 125. Nas alteragGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

12 Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(-..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;
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a necessidade de planejamento anterior, conforme ja ressaltado pela
Instrugao Técnica Inicial (ITI) n°. 00057/2025, a fim de que os servigos
essenciais a serem prestados pela Administracdo Publica aos seus
cidadaos nao sejam impactados de forma negativa ou ocasionem

sobrecargas contratuais e orgamentarias desnecessarias.

No que diz respeito a existéncia de outras contratacdes por parte de
Municipios sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES como paréametros de legalidade permissivos para a
realizacdo do Edital de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n°.
028/2024, a invocacao dos costumes como fonte do direito ndo ampara a

referida pratica.

Sabe-se que o costume administrativo € uma pratica ou comportamento
reiterado adotado pela administragdo publica que, com o tempo, ganha
forga normativa e € aceito como parte integrante do ordenamento juridico,
mesmo nao estando formalmente escrito em lei ou regulamento. Essa
pratica deve ser constante, uniforme, e respaldada por um sentimento de
obrigatoriedade ou aceitagdo geral para que seja reconhecida como

costume.

Porém, € de conhecimento geral que a Administragcao Publica deve pautar
sua conduta com base no principio da legalidade, somente podendo agir
conforme a lei autorize, ao revés dos particulares a quem se confere a
prerrogativa de se portar de forma livre, desde que nao haja vedacao

expressa ao comportamento.

No caso concreto, a Lei n°. 14.133/2021, e as demais normas correlatas
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(ex.: Decreto 11.462/2023), estabelecem requisitos para a utilizagdo do
sistema de registros de precos vedando, expressamente, a sua selegao
como modalidade licitatoria quando for possivel definir previamente o

quantitativo a ser contratado.

Associado a isto, tem-se o fato de que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de ser
inviavel a utilizagao do sistema de registro de pregos para a contratagao de
servigos continuos cujos quantitativos sejam previsiveis e possam ser
mensurados com o minimo de diligéncia em momento anterior, ou na fase

preparatoria, do procedimento licitatorio.

A previsibilidade da necessidade de realizacdo de tais servigcos, e da
propria periodicidade destes, encontra assento em normativos e nas
normas técnicas (item 4.4.4 da Resolugdo Anvisa/DC 216, de 15 de
setembro de 2004; art. 39, § 1° e § 2°, da Resolugao Anvisa/DC 63, de 25
de novembro de 2011; NBR 5226:2020) permitindo a Administragdo Publica
sua utilizagdo como referéncia minima a ser seguida e, portanto, passivel
de indicar os quantitativos basicos a serem considerados para a

contratagao.

Logo, compreende-se que o alegado costume invocado pelos defendentes
pode ser classificado como “contra legem”, assim considerado aquele que
contraria a lei e, por isso mesmo, nao € aceito no direito administrativo, pois

a administragao publica deve atuar em conformidade com a legalidade.

Mantém-se, assim, a irregularidade descrita na Instrugao Técnica Inicial
(IT1) n°. 00057/2025, referente ao “Uso inadequado do sistema de registro

de precos para servigos continuos com quantitativos previsiveis”.

Quanto a responsabilidade pela pratica da irregularidade descrita,
conforme item 2.1.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, sugerimos o
afastamento da responsabilizacdo das Sras. Renata de Jesus Mercgon,

Paolla Wingler de Almeida Silva (Chefes de Departamento de Compras, e
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de Patrimoénio e Material Escolar) e Roseane Moulais Geraldo Altoé (ex-

Secretaria

Municipal de Educagéao), ante a sua ilegitimidade para figurar no

polo passivo.

Resta, portanto, avaliar a participagcao e eventual responsabilidade da Sra.

Eriele de

Lima Nascimento (Agente de Contratacdo do Municipio de

Vargem Alta/ES) e do Sr. Elieser Rabello (Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vargem Alta/ES).

Quanto a

Sra. Eriele de Lima Nascimento (Agente de Contratagdo do

Municipio de Vargem Alta/ES), a Lei n°. 14.133/2021, em seu art. 8°., caput

e §3°., dispbéem que:

Assi nado digital mente.

“Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdées, acompanhar o
tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento do certame até a homologagao.

§3°. As regras relativas a atuacao do agente de contratagao
e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacao e a atuagao de fiscais e gestores de contratos

de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e

devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle

interno para o desempenho das fungdes essenciais a
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execucgao do disposto nesta Lei.

(...
(negritamos)

Levando-se em consideragdo a questdo aqui tratada — selegcéao da
modalidade licitatéria - a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei n°.
14.133/2021) foi disciplinada pelo Decreto n° 11.246/2022, tendo

disciplinado a atuagao do agente de contratagdo da seguinte forma:

“Art. 14. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

| - tomar decisbes em prol da boa conducdo da licitagcdo, dar
impulso ao procedimento, inclusive por meio de demandas as
areas das unidades de contratagdes, descentralizadas ou néo,

para fins de saneamento da fase preparatoéria, caso necessario;

§ 2° A atuacao do agente de contratacao na fase preparatoria
devera ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias

para o fluxo regular da instrugdo processual.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° o agente de contratacdes
estara desobrigado da elaboracédo de estudos preliminares, de
projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia, de

pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de editais.
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“‘Art. 15. O agente de contratacdo contara com o auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6érgédo ou entidade para o desempenho das fungdes

essenciais a execugao das suas fungoes.

§ 1° O auxilio de que trata o caputse dara por meio de
orientagbes gerais ou em resposta a solicitagbes de apoio,
hipétese em que serdo observadas as normas internas do 6rgao

ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 4° Previamente a tomada de deciséo, o agente de contratagao
considerara eventuais manifestagcdes apresentadas pelos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
observado o disposto no inciso VIl do caput e no § 1° do art. 50
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

A leitura destes dispositivos, em especial o art. 14, §2°. e 3°., da referida
lei, apontam n&o ser prudente a participagao do agente de contratagao em

niveis aprofundados, excluindo-se, inclusive, a elaboragao dos documentos
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preliminares do procedimento licitatorio, inclusive os proprios editais. Esta
restricdo implica no afastamento do agente de contratagdo do processo

decisorio acerca das modalidades licitatorias a serem utilizadas.

Estas previsbes se fazem necessarias para manter a imparcialidade e
desvinculacdo do agente de contratacdo de parcela significativa do
processo decisoério referente ao procedimento licitatério, assegurando a

isencao das decisdes proferidas.

Alinhado com estas consideracoes, verifica-se que no curso deste processo
os autos foram ao 6rgdo de assessoramento juridico do Municipio de
Vargem Alta/ES, tendo esta unidade se manifestado pela conformidade do

procedimento licitatorio ao ordenamento juridico (Evento 36, fls. 190).

Desta forma, ainda que se considere a possibilidade de intervengao da Sra.
Eriele de Lima Nascimento (agente de contratagdo do Municipio de Vargem
Alta/ES) na fase preparatoria do Edital de Pregéo Eletronico para Registro
de Precos n° 028/2024, é perfeitamente passivel concluir que o
comportamento adotado por esta na eventual tomada de decisdo pelo
sistema de registro de pregos estava escorada em manifestagcado do érgéao

juridico.

Resta caracterizada, assim, a hipotese de inexigibilidade de conduta

diversa, legitimando a conduta da Sra. Eriele de Lima Nascimento

(Agente de Contratacdo do Municipio de Vargem Alta/ES) no curso do

processo administrativo.

Com relagéo ao Sr. Elieser Rabello (Chefe do Poder Executivo Municipal
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de Vargem Alta/ES), apesar do mesmo ter sido o signatario do Edital de
Pregao Eletrénico para Sistemas de Registro de Pregos n°. 028/2024, n&o
se pode imputar a este a responsabilidade pela selecdo da modalidade
licitatéria, uma vez que se sabe nao ser atribuicdo corrente do Chefe do
Poder Executivo Municipal se imiscuir em detalhes técnicos deste nivel

para processos desta natureza.

A bem da verdade, muito embora ndo haja indicagdo expressa nestes
autos, em Municipios onde nao tenha sido realizada a desconcentragao
administrativa, via de regra, compete ao gestor apor sua assinatura nos

editais de licitacao.

Cabe destacar, em favor do Sr. Elieser Rabello, 0 mesmo raciocinio
aplicado a Sra. Eriele de Lima Nascimento quanto a inexigibilidade de
conduta diversa, dada a confianga de regularidade do tramite processual

insculpida no gestor a partir da emissao de manifestagao do 6rgéao juridico.

Em que pese todas estas consideracdes, € possivel reconhecer que a
contratagao realizada pelo Municipio de Vargem Alta/ES n&o acarretou
prejuizos materiais identificaveis ao Erario ou a competitividade do
certame, razéo pela qual o grau de sangéo a ser imposta no presente caso
possa ser mitigada, relegando-se a irregularidade identificada a um plano

formal.

Diante disso, compreendemos ser suficiente a expedicdao de
RECOMENDACAO ao Municipio de Vargem Alta/ES para que,
futuramente, se abstenha de utilizar o Sistema de Registro de Precos para
a contratagao de servigos continuos cujos quantitativos sejam previsiveis e
mensuraveis, na linha do que ja vem decidindo o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES.
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3.CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a manutengéo da irregularidade descrita na
Instrugao Técnica Inicial (ITl) n°. 0057/2025 sem que, contudo, possa ser
atribuida a responsabilidade por sua pratica a qualquer dos identificados

nesta peca.

Outrossim, em vista da manutengéo da irregularidade, e da necessidade
de adequacao das praticas administrativas aos preceitos normativos,
sugere-se a expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Vargem
Alta/ES para que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de
Registros de Pregos para contratacdo de servigos continuos nos quais

sejam possivel a mensuragao dos quantitativos de forma antecipada.

4.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Levando em consideracao as analises aqui procedidas e as motivagoes

adotadas nestes autos, que versam sobre REPRESENTACAO relacionado
ao Pregao Eletrdonico n® 028/2024, cujo objeto é Edital de Pregao Eletrénico
n°. 028/2024, visando o registro de precos para contratagcdo de empresa
para prestacao de servico de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura,
caixas d'agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servico de
desentupimento com hidrojateamento, para atender as demandas das

secretarias municipais da Prefeitura de Vargem Alta/ES, sugere-se:

a) RECEBER a Representagdo formulada pela empresa ADR
Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregao Eletronico n°. 028/2024,
de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, cujo objeto visa o

registro de preco para contratacdo de empresa para prestagcado de
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servigco de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas d’agua e
limpeza e coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com
hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do

Municipio;

b) QUANTO AS PRELIMINARES SUSCITADAS:

b.1) REJEITAR A PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO, formulada
pelos defendentes tendo em vista a revogagdo do Edital de Pregéo
Eletrénico n°. 028/2024;

b.2) ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE,
formulada pelas Sras. Renata de Jesus Mergon e Paolla Wingler de
Almeida Silva (Chefes de Departamento de Compras, e de Patriménio e
Material Escolar) e Roseane Moulais Geraldo Altoé (ex-Secretaria
Municipal de Educacéo), extinguindo o feito em relagdo a estas, sem
julgamento de mérito com fulcro no art. 330, Ill, da Resolugédo TCEES
n°. 261/2013;

c) NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a Representacéo formulada
pela empresa ADR Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregao
Eletronico n°. 028/2024, de titularidade do Municipio de Vargem
Alta/ES, cujo objeto visa o registro de prego para contratacdo de
empresa para prestacao de servico de limpeza de fossa séptica, caixa
de gordura, caixas d’agua e limpeza e coleta de residuos classe |,
servico de desentupimento com hidrojateamento, para atender as
demandas das Secretarias do Municipio em relagdo a seguinte

irregularidade:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

USO INADEQUADO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS PARA SERVIGOS CONTINUOS COM
QUANTITATIVOS PREVISIVEIS - PLANEJAMENTO
INADEQUADO - USO DE MEDIDAS REPARATORIAS AO
INVES DE PREVENTIVAS

c.1) Deixar de imputar responsabilidade ou sangdo a qualquer dos
indicados remanescentes na Instrugao Técnica Inicial (ITl) 005/2024,
haja vista o reconhecimento da excludente de ilicitude da inexigibilidade

de conduta diversa;

c.2) EXPEDIR RECOMENDAGAO ao Municipio de Vargem Alta/ES para
que se abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de Registros de
Precos para contratacao de servigos continuos nos quais sejam possivel

a mensuragao dos quantitativos de forma antecipada.

a) DAR CIENCIA aos interessados desta decis&o;

b) APOS O TRANSITO EM JULGADO, encaminhar os autos ao arquivo.

[..]"

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando o entendimento

da equipe técnica e divergindo do Ministério Publico de Contas em relacdo a

determinacao e expedir recomendacao ao Municipio de Vargem Alta/ES para que se

abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de Registros de Pregos para contratagao
de servigos continuos nos quais sejam possivel a mensuragéo dos quantitativos de
forma antecipada , VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacdo que submeto a consideracao.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator.
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1. ACORDAO TC-919/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razOes expostas, em:

1.1. CONHECER da Representagao formulada pela empresa ADR Ambiental Ltda.,
em face do Edital de Pregao Eletronico n°. 028/2024, de titularidade do Municipio de
Vargem Alta/ES, cujo objeto visa o registro de preco para contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de limpeza de fossa séptica, caixa de gordura, caixas
d’agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servico de desentupimento com

hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do Municipio;

1.2. REJEITAR A PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO, formulada pelos

defendentes tendo em vista a revogacé&o do Edital de Preg&o Eletrénico n°. 028/2024;

1.3. ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE, formulada pelas
Sras. Renata de Jesus Mergon e Paolla Wingler de Almeida Silva (Chefes de
Departamento de Compras, e de Patrimbnio e Material Escolar) e Roseane Moulais
Geraldo Altoé (ex-Secretaria Municipal de Educacéao), extinguindo o feito em relagao
a estas, sem julgamento de mérito com fulcro no art. 330, Ill, da Resolugao TCEES
n°. 261/2013;

1.4. NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a Representacdo formulada pela
empresa ADR Ambiental Ltda., em face do Edital de Pregéo Eletrénico n°. 028/2024,
de titularidade do Municipio de Vargem Alta/ES, cujo objeto visa o registro de preco
para contratacdo de empresa para prestacao de servigo de limpeza de fossa séptica,
caixa de gordura, caixas d’agua e limpeza e coleta de residuos classe |, servico de
desentupimento com hidrojateamento, para atender as demandas das Secretarias do

Municipio em relagéo a seguinte irregularidade:

USO INADEQUADO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVICOS CONTINUOS COM QUANTITATIVOS PREVISIVEIS -

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A9CAF- AECBE- 0A433



ACORDAO TC-919/2025
hm/fbc

PLANEJAMENTO INADEQUADO - USO DE MEDIDAS REPARATORIAS
AO INVES DE PREVENTIVAS.

1.5. DEIXAR DE IMPUTAR RESPONSABILIDADE OU SANCAO a qualquer dos
indicados remanescentes na Instrugao Técnica Inicial (ITl) 0057/2025-7, haja vista o

reconhecimento da excludente de ilicitude da inexigibilidade de conduta diversa;

1.6. EXPEDIR RECOMENDAGCAO ao Municipio de Vargem Alta/ES para que se
abstenha, futuramente, de adotar o Sistema de Registros de Precos para contratagcao
de servigos continuos nos quais sejam possivel a mensuragéo dos quantitativos de

forma antecipada.

1.7. DAR CIENCIA aos interessados desta decis3o;

1.8. APOS O TRANSITO EM JULGADO, autorizar o arquivamento dos autos.
2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 26/09/2025 - 382 Sess&o Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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