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RESUMO

Este relatério apresenta os resultados da Auditoria Operacional realizada com o objetivo
de avaliar os principais fatores associados ao desempenho da alfabetizagdo nas redes
municipais de ensino do Espirito Santo, com énfase na fluéncia em leitura no 2° ano do
ensino fundamental. A fiscalizagdo buscou identificar fragilidades estruturais e
oportunidades de aprimoramento na gestdo educacional, a luz dos principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. A abordagem metodolégica combinou
analises estatisticas aplicadas a bases de dados educacionais e evidéncias extraidas da
literatura especializada, com o propdsito de identificar variaveis com maior poder
explicativo sobre os resultados de alfabetizacdo. Para validacdo e aprofundamento dos
achados quantitativos, a equipe de auditoria utilizou procedimentos complementares de
coleta e analise de dados, incluindo a aplicacdo de trés questionarios direcionados a
gestores municipais, professores e pedagogos, bem como a realizacdo de 15 visitas
técnicas a unidades escolares. As visitas técnicas possibilitaram a observacgao direta das
rotinas administrativas e pedagdgicas, das condigdes de infraestrutura, das praticas de
alfabetizacao e das interagdes no ambiente escolar, contribuindo para a triangulagao das
evidéncias. A integracdo dessas diferentes fontes de informagao possibilitou a
construcdo de um diagndstico abrangente sobre os desafios enfrentados pelas redes
municipais no ciclo de alfabetizagao, articulando dados estatisticos, evidéncias empiricas
e analise documental. A partir desse diagnostico, foram identificados achados
relacionados as condigdes institucionais, pedagodgicas e contextuais que influenciam o
processo de alfabetizagdo, incluindo aspectos associados a organizagédo das redes de
ensino, as condicbes de trabalho docente, a gestdo escolar, a infraestrutura das
unidades de ensino e as condicoes socioeconbmicas dos estudantes. Com base nas
evidéncias, foram propostos encaminhamentos voltados ao aprimoramento da gestao
educacional nas redes municipais destinados a fortalecer as condigbes de ensino e
aprendizagem no ciclo de alfabetizagao.



SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES fiscalizou?

Trata-se de Auditoria Operacional que teve por objetivo avaliar os fatores associados ao
desempenho escolar como foco na alfabetizag&o (2° ano ensino fundamental), no &mbito
das redes publicas municipais. O escopo da fiscalizagdo abrangeu, além dos resultados
educacionais, aspectos relacionados a governanga das politicas de alfabetizacdo e a
implementagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada / CNCA (Processo TC
3916/2024-5), como também as condigdes estruturais dos planos de carreira do

magistério das redes de ensino (Processo TC 03608/2025-1).
O que o TCEES encontrou?

Foi constatado que o desempenho da alfabetizacdo nas redes municipais esta associado
a um conjunto de fatores institucionais, pedagdgicos e contextuais. As evidéncias
apontaram fragilidades relacionadas a estabilidade do corpo docente, as condi¢cdes de
trabalho dos professores alfabetizadores e a insuficiéncia de apoio psicossocial aos
estudantes, fatores que podem ampliar a complexidade das demandas enfrentadas em
sala de aula e reduzir o tempo dedicado as atividades pedagdgicas. Também foram
identificadas limitagdes na articulagcao entre as politicas educacionais e as condicoes
socioeconOmicas que afetam o processo de aprendizagem. Essas fragilidades indicam
a necessidade de aprimoramento das condi¢des institucionais que sustentam o processo

de alfabetizagdo nas redes municipais de ensino.
O que se espera do cumprimento das deliberagdoes do TCEES?

Espera-se que o cumprimento das deliberagdes contribua para o aprimoramento da
gestdo da politica de alfabetizacdo nas redes municipais de ensino, por meio do
fortalecimento das condi¢des institucionais que sustentam o processo de ensino e
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental. As medidas recomendadas
buscam estimular a melhoria das condi¢gées de trabalho dos docentes, bem como o
fortalecimento da articulacdo entre a escola, a rede de protegao social e as politicas
educacionais voltadas ao enfrentamento das desigualdades que afetam o desempenho

dos estudantes. Espera-se, com isso, favorecer ambientes escolares mais estruturados
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para o desenvolvimento das praticas pedagogicas e para a melhoria dos resultados de

alfabetizacao.
Qual é a proposta de encaminhamento?

Propbe-se a expedicao de recomendagdes as Secretarias Municipais de Educacgao para
adocao de medidas voltadas ao aprimoramento das condigdes de trabalho dos docentes
alfabetizadores, ao fortalecimento da gestao escolar e a ampliagao do apoio institucional
as escolas, incluindo a articulagdo com a rede de protecéo social, com vistas a favorecer

melhores condig¢des para o processo de alfabetizacao.
Quais os préoximos passos?

ApOs a apreciagdo da auditoria pelo Plenario do TCEES, inicia-se a fase de
monitoramento das deliberagdes. A equipe de fiscalizagdo realizara reunido para
apresentar a sistematica de monitoramento, orientar sobre o acompanhamento do
controle interno e, se necessario, apresentar o modelo de plano de agao a ser entregue

no prazo acordado.



SUMARIO

L 1Y RS 5
SUMARIO EXECUTIVO ...ttt n et n s n st eaeensanteen s senananensanens 6
LISTA DE SIGLAS ...ttt ettt ettt e e sttt e e e ettt e e e sttt e e e ettt e e e sbteeeesasteeeesanseeeeeasseeaeanns 11
CAPITULO 1. INTRODUGAO........cooeieeeeeeeeeeeeeee s eeeses ettt sansnnen s s ennas 14
1.1 Deliberacdo e Razdes da Fiscalizagao ...........coeeviviiiiiii e 14
1.2 Antecedentes da auditOria............ooiii e a e e e 14
1. 3 Objetivo, Escopo € Questdes de AUdItOria........ooooeieiiiiiii e 17
1.4 Critérios e fontes de iNfOrMAGA0...........ccciiiiiii e e e e e e e e e e e 18
1.5 Metodologia € Limitagles ........cocveieiiiiiee e, 22
1.7 Estimativa do volume de recursos fisCalizados ... 23
1.7 Beneficios efetivos e estimados da fisCalizagao .........ccvveiiiiiiiiiiiiiie e 24
CAPITULO 2. VISAO GERAL DO OBUETO ..ottt in st en e 25
2.1. Diagnostico da AIfabELIZAGAO ......ccoiiiiiiiiiiiiie e e 29
2.2. Valorizagéo dos Profissionais do Magistério (Relatério de Levantamento 1/2025-1)............... 30
2.3 PrinCipio da €fiCIENCIA ........uuiiiiiiiie e 31
2.4 ANAIISE EStAtiStCA .....uveiiiiieeiieiii e e s e e e e e e ae e e e e e e e nne 33
Capitulo 3. DIAGNOSTICO PRELIMINAR DA AOP .....citiiiuiieieieeeesiestees e seeenee s enseseen s 34
Capl’zulo 4. PANORAMA DA ALFABETIZACAO NO ESPIRITO SANTO 2023-2025: INDICADOR
FLUENCIA EM LEITURA ettt ettt e ettt e e st e e s s e e e e bt e e e e stbeeeeasseeaeasaanaesasaeeaeanns 38
Capitulo 5. RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERADOS NA IMPLEMENTACAO DO
COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA (CNCA) ... 44
Capitulo 6. ACHADOS DE AUDITORIA ...ttt ettt e e e e e ssrae e s annaeaas 49
6.1 Achado 1 (Todas as questdes) — Fragilidade nos aspectos de governanga e condicdes
estruturais relevantes para o alcance das metas de alfabetizago...........cccccceeeiiiiciieieiee e, 50
L0t I O 41 (= 4 o T U 50
6.1.2 Situagao encontrada / EVIAENCIa ... 51
g I T - 117 1 SO 55
g I Y (o O US 55
LS ST 0o g o] 10157 Lo e [0 JR= T - To [ 10O 56
6.1.6 Esclarecimentos do AUAItAdO ........oeeeiiiiiie e 56
6.1.7 Proposta de encaminhamento................c.o 57
6.2 Achado 2 (Q2) — Fragilidade na politica de valorizagao docente e descumprimento do Piso
Salarial Profissional NacCiONaL. ... 57
02 O 41 (= 4 o T PR 57
6.2.2 Situagao encontrada / EVIAENCIA ........cccoiuiiiiiiiiii e 58
T B - 11 7= 13 USRS 61
I (Y ) o1 RS 61
6.2.5 CoNClUSA0 dO @ChAAO .......eeeiiiiiiiee et e e 61
6.2.6 Esclarecimentos do AUAItadO ... e 63
6.2.7 Proposta de encaminNamento............uuiiiiiiiii e 63
6.3 Achado 3 (Q2) — Fragilidade na implementagéo e no controle da jornada extraclasse docente,
com comprometimento da reserva minima de 1/3 prevista na legislagao nacional. ........................ 64
TR Tt I 041 (=T 4 o T USRS 64
6.3.2 Situagao encontrada / EVIAENCIa ...............ooo 65



LSRR TR T 0= TU L= T 67

I B (=Y o1 SR 68
(SRS ST 0o [od [ D1=7= o e 0 3= To o - To [ 100 69
6.3.6 Esclarecimentos do AUdItadO .......ooeeeeiiiiie e 70
6.3.7 Proposta de encaminhamento. ............ooiiiiiiiiiie e 70
6.4 Achado 4 (Q2) — Fragilidade na estabilidade do corpo docente no ciclo de alfabetizacéo

associada a predominancia de vinCulos tEMPOTAriOS. .........oiiiiuriiiiieee e 71
S g B O 1 (=T 4T 1= RSP 71
6.4.2 Situagao encontrada / EVIAENCIA ..........coiiiiiiiiiiiiiiiic et 73
e I 0= 11T USSR 77
G Y (oS 77
(ST @0 [od [ D 1< To e [0 3= To o - To [ 100 78
6.4.6 Esclarecimentos do AUAItAAO .......oo.eeeiiiiiii e 79
6.4.7 Proposta de encaminhamento................. o 79

6.5. Achado A5 (Q2) - Fragilidades nas condigbes de trabalho dos docentes alfabetizadores
relacionadas a sobrecarga de trabalho e a auséncia ou insuficiéncia de apoio psicossocial aos

LTS 18 0 = T =T S 79
I TRt O 1 (=T 4T 1= SR 79
6.5.2 Situagao encontrada / EVIAENCIA ..........cociiiiiiiiiiiiiie et 81
TS TN - 117 1 S 83
6.5.4 =Y ) o T SO 83
(SIS I ©o g o] [ U153 o e [0 JR= To o - To [ 100 84
6.5.6 Esclarecimentos do AUItAdO .....coiuuiiiiiiii e 85
6.5.7 Proposta de encaminhamento.................... 85

6.6. Achado A6 (Q6) - Fragilidades na manutencao e na operacionalizagao da infraestrutura
escolar comprometem as condi¢cdes adequadas de ensino e aprendizagem no processo de

= 2= 0= (4= Loz Lo T SO 86
LG I O 41 (=T 4 o T USRS 86
6.6.2 Situagao encontrada / EVIAENCIa ... 87
G T = 11 7= 1SS 90
G Y 0T S 91
6.6.5 CoNCIUSA0 O @ChAAO ........ueiiiiiie et e e e a e e e e 91
6.6.6 Esclarecimentos do AUItadO ..........eeeiiiiiii e 92
6.6.7 Proposta de encaminhamento................c. 92

6.7 Achado A7 (Q4) - Fragilidades na estruturagéo e na implementacéo das estratégias de
recomposi¢ao das aprendizagens e de refor¢co escolar nas redes municipais, com potencial

impacto na efetividade das politicas do CNCA e de superacéo das defasagens educacionais...... 92
A I 41 (= 4 o T USSR 92
6.7.2 Situagao encontrada / EVIdENCIa ...............ooo 93
A T - 117 1 USRS 96
T A (=Y o USSR 97
6.7.5 CoNnClUSA0 dO @ChAAO .......ceeiiiiiiiee e e e e 97
6.7.6 Esclarecimentos do AUAItadO ... e 97
6.7.7 Proposta de encaminhamento...................c 98



6.8. Achado A8 (Q5 e Q7) - Fragilidades na estruturagao de estratégias para enfrentamento das
vulnerabilidades socioecondmicas do estudante e promogao do engajamento familiar no ciclo de

alfabetizacdo, com potencial impacto sobre a permanéncia e a aprendizagem..........cccccceeevcuennen. 98
LTS Tt I 41 (= o T S 98
6.8.2 Situacao encontrada / EVIAENCIA ..........ooiiiiiiiiiiiie e 100
TR JRC I 07 18T SRS 104
TR R =Y 01 SRS RRR 105
6.8.5 CoNClUSA0 dO @ChadO ........eeiiiiiiiee e a e e e e 106
6.8.6 Esclarecimentos do AUAItadO ... 108
6.8.7 Proposta de encaminhamento............eueiiiiiii oo 108
CAPITULO 7. CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt sn s s s enen e 108
CAPITULO 8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO .......oovoviiiieeeeieeeeeeeee et ennnen s s e 112

10



LISTA DE SIGLAS

ANA
ANEB
ANRESC
AFA
AMA

CE
CEFOPE
CF/88
CNCA
CTE-IRB
DEA
e-Doc
e-Gestao
FUNPAES

G-Apoie
Gerco
IDEB
INEP
LDB
LOA
PPA
MAOp
MEC
M&A
NEducacao

OoDS

ONU

PAES
PAEBES
PAEBES Alfa

PNAIC

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao

Avaliacdo Nacional da Educacgao Basica

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)
Avaliacéo de Fluéncia em Alfabetizacao

Avaliacdo de Monitoramento da Aprendizagem

Conselho de Educagao

Centro de Formacao dos Profissionais da Educacao do Espirito Santo
Constituicdo Federal de 1988

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Comité Técnico de Educacgao do Instituto Rui Barbosa

Data Envelopment Analysis (Analise Envoltéria de Dados)
Sistema informatizado de gestao de documentos

Sistema informatizado de gestao escolar

Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condi¢cbes de Oferta
da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental

Geréncia de Acao Psicossocial e Orientacao Interativa Escolar
Geréncia do Regime de Colaboracgao

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Lei Orgamentaria Anual

Plano Plurianual

Manual de Auditoria Operacional

Ministério da Educacéao

Monitoramento e Avaliagao

Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas
Publicas em Educacéo.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizagao das Nagdes Unidas

Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo

Programa de Avaliagdo da Educagéo Basica do Espirito Santo
Programa de Avaliagdo da Educagéo Basica do Espirito Santo —
Alfabetizacao

Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa

11



PEE
PEEA-ES
PEDDE
PISA
PIRLS
Plaesper
PNE

PPP
QRede

QProfessor

SAEB
Seae
SEDU ES
Segex
Sepla
SICAEB
SME
SRE
TCE-ES
TCU
TIMSS
UE

Plano Estadual de Educacéao

Politica Estadual de Educacao Ambiental

Programa Estadual de Dinheiro Direto na Escola

Programme for International Student Assessment

Progress in International Reading Literacy Study

Plano para Equidade Racial do Estado do Espirito Santo
Plano Nacional de Educacao

Projeto Politico Pedagdgico

Questionario on line aplicados as secretarias municipais de educagao
Questionario on line aplicados aos professores e pedagogos das redes
municipais de ensino

Sistema de Avaliagao da Educagao Basica

Subsecretaria de Estado de Articulacdo Educacional/Sedu ES
Secretaria de Estado de Educagao do Espirito Santo
Secretaria Geral de Controle Externo

Subsecretaria de Planejamento e Avaliacdo/Sedu ES

Sistema Capixaba de Avaliacdo da Educacao Basica
Secretaria Municipal de Educacgéao

Superintendéncia Regional de Educagao

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Contas da Uniao

Trends in International Mathematics and Science Study

Unidade de Ensino

12



AGRADECIMENTOS DA EQUIPE TECNICA

A equipe técnica registra agradecimento as diretoras, pedagogas, e demais integrantes
das equipes escolares que receberam a visita dos auditores e forneceram informacgdes,
documentos e esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento deste trabalho.
Agradecemos também aos mais de 2.000 professores e pedagogos que responderam

ao questionario.

13



RELATORIO PRELIMINAR'

CAPITULO 1. INTRODUGAO

1.1 Deliberagcao e Razées da Fiscalizagao

1. Em cumprimento a determinagéo contida no Termo de Designacéo 00116/2025-1

foi realizada a fiscalizacdo na modalidade auditoria operacional para avaliar fatores
determinantes para o desempenho dos alunos das escolas publicas municipais na
alfabetizacdo, acao de controle contemplada no Plano Anual de Controle Externo
previsto no Plano Anual de Controle Externo de 2025 — PACE 147/2025-6, aprovado pela
decisdo Plenaria n® 4/2025-5, de 11 de margo de 2025.

2, A fiscalizagdo tem alinhamento com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?:
ODS 4 - Educagéo de qualidade, ODS 1 — Erradicagdo da Pobreza3, ODS 3 — Saude e
Bem-Estar* e o ODS 10 — Redugéo das Desigualdades.

1.2 Antecedentes da auditoria

3. A presente fiscalizacdo insere-se em um conjunto de agbes de controle
anteriormente realizadas por este Tribunal de Contas, relacionadas a avaliagao de

politicas publicas educacionais e ao acompanhamento do desempenho e da governanga

" Manual de auditoria operacional TCU (2020). P141.

Requisito: A unidade técnica deve diligenciar para que os auditados apresentem seus comentarios
escritos sobre o relatério preliminar, fixando prazo compativel (NAT, 144-146). A remessa do relatério
constitui etapa procedimental com o objetivo de permitir & equipe de auditoria o aprimoramento da
qualidade e da eficacia das deliberagdes. Nao se trata, portanto, de etapa processual ou de exercicio de
direito de defesa (contraditério) (BRASIL, 2020c, parte V, item 10).

523. Os gestores devem ser informados sobre o carater sigiloso do relatério preliminar. A cépia do
relatério a ser encaminhada deve conter marca d’agua na diagonal de todas suas paginas com a palavra
“SIGILOSO”.

2 A Agenda 2030, adotada em setembro de 2015 pelas Nagdes Unidas, é um plano de agéo global que
originalmente estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para
erradicar a pobreza e proteger o planeta.

No Brasil, essa estrutura foi expandida com a oficializagdo do ODS 18, que tem por objetivo busca
combater o racismo, promover a igualdade de oportunidades e garantir direitos para populagdes negras,
indigenas e povos tradicionais. Disponivel em: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —
Ministério das Relacbes Exteriores (www.gov.br).

3 A alfabetizagdo na idade certa é reconhecida como fator estruturante para a superagao da pobreza
intergeracional.

4 A auditoria reforga que dificuldades emocionais, comportamentais e cognitivas impactam diretamente o
processo de alfabetizagéo, exigindo a¢des integradas entre educagédo, saude e assisténcia social.
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https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods#:~:text=Chegou-se%20a%20um%20acordo%20que%20contempla%2017%20Objetivos,pac%C3%ADficas%2C%20justas%20e%20inclusivas%20e%20meios%20de%20implementa%C3%A7%C3%A3o.

dos sistemas de ensino, em especial no que se refere a alfabetizagdo e a redugao das

desigualdades educacionais.

4. A seguir, apresentam-se 0s principais processos antecedentes relacionados ao

objeto deste acompanhamento:

- Processo TC 14678/2019 refere-se a levantamento realizado por esta Corte de
Contas, em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e com a iniciativa
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), com o propdsito
de reunir dados e informacdes relevantes para a area da educacéao, visando ao
mapeamento de diferenciais associados a escolas de sucesso. O levantamento
teve como finalidade possibilitar aos gestores educacionais de todo o pais a
comparagao do desempenho de suas escolas com instituicdes de perfil
semelhante, favorecendo a identificagdo de boas praticas de gestdo e
contribuindo para a melhoria do desempenho das redes municipais de ensino,

conforme consignado no Acordao 01788/2019-9.

- Processo TC 01405/2020-7 trata de auditoria operacional que teve por objetivo
avaliar a governancga da politica publica estadual de educagéo sob a perspectiva
da reducédo das desigualdades de ensino e aprendizagem no Estado do Espirito
Santo, em consonancia com o0s principios e metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4). Entre os aspectos examinados,
destacou-se a analise das avaliagdes educacionais aplicadas pela Secretaria de
Estado da Educacao (Sedu) a sua rede de ensino e, em menor medida, as redes
municipais, a saber: o Programa de Avaliacdo da Educacéo Basica do Espirito
Santo (PAEBES), o PAEBES Alfa, a Avaliacao Diagndstica e a Avaliagao de
Fluéncia em Leitura. Os trabalhos evidenciaram a auséncia de universalidade na
aplicagédo da Avaliagdo Diagndstica, restrita a rede estadual, resultando na
expedicdo de recomendagdes voltadas ao aprimoramento da implementacao do
curriculo estadual, ao fortalecimento do regime de colaboragao, a redugao das
desigualdades educacionais, ao aperfeicoamento das avaliagbes em larga escala,
ao sistema de gestéo escolar da Sedu e aos processos de selegao e permanéncia

de gestores escolares, conforme Acérdao TC 0233/2022-2.
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- Processo TC 6526/2022 versou sobre auditoria operacional destinada a avaliar
o grau de implementagdo da metodologia Busca Ativa, desenvolvida pelo Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), voltada a identificagdo de estudantes
em risco de abandono escolar. A fiscalizagdo constatou fragilidades significativas
na implementagcdo da metodologia nos municipios de Guarapari, Ibatiba e
Marataizes, os quais se encontravam em estagio inicial de estruturagdo da
plataforma e de atuagdo intersetorial. Em decorréncia, foram expedidas
recomendagdes para a elaboracdo de planos de implementacdo conjunta

envolvendo as Secretarias de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

- Processo TC 3916/2024 corresponde a levantamento que avaliou a
implementagcdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) no
Estado do Espirito Santo e nos municipios capixabas, com foco, entre outros
aspectos, no perfil de leitura dos estudantes. A fiscalizacdo concluiu que, entre os
78 municipios do Estado, apenas o municipio de Mantendpolis superou o
percentual de 40% de alfabetizandos classificados como Leitor Fluente na
Avaliacdo Estadual de Fluéncia de 2023; que, no periodo de 2022 a 2023, 14
municipios apresentaram reducdo nesse percentual; e que a maioria dos
municipios (70) registrou menos de 30% de alfabetizandos nesse nivel. Trata-se
de acgao de controle realizada de forma conjunta com 32 Tribunais de Contas, sob
coordenacao da Comissao Técnica de Educacdo do Instituto Rui Barbosa
(CTE/IRB) (Acordao 00087/2025-8)

- Processo TC 03608/2025-1 - trata os autos de levantamento, cujo objetivo foi
diagnosticar a situacédo dos planos de carreira e remuneragao do magistério nas
redes estadual e municipais de ensino do Espirito Santo, visando subsidiar agdes
de controle e politicas publicas de valorizacdo docente das redes de ensino do
Estado do Espirito Santo. O levantamento diagnosticou que que 32 redes de
ensino declararam nao cumprir o Piso Salarial Profissional Nacional, contratagéo
significativa por Designag¢des Temporarias (DTs) e 26% das redes nao cumpriam
a regra de destinar 1/3 da jornada para atividades extraclasse (planejamento,
corregao, reunides), conforme previsto em lei federal.(aguardando decisao

plenaria)

16


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4456313

1. 3 Objetivo, Escopo e Questoes de Auditoria

5. A presente auditoria operacional teve como objetivo avaliar os fatores
determinantes do desempenho dos estudantes das escolas publicas municipais na etapa

da alfabetizacdo, com énfase na fluéncia em leitura no 2° ano do ensino fundamental.

6. A delimitagdo do escopo da auditoria, no eixo Alfabetizagao, fundamentou-se nos

seguintes aspectos:

I. Relevancia social, considerando que a alfabetizacédo constitui etapa essencial
do processo educacional, sendo decisiva para o desenvolvimento das
competéncias cognitivas e sociais dos estudantes, além de contribuir para a
reducdo da evasao escolar e para a melhoria do desempenho em indicadores

educacionais, como o IDEB;

Il. Existéncia de politicas publicas especificas, estruturadas nos ambitos federal,
estadual e municipal, voltadas a alfabetizacdo, a exemplo do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa (PNAIC), Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES) e das

avaliagdes de fluéncia em leitura; e

lll. Disponibilidade de dados e informacdes, capazes de fornecer evidéncias

apropriadas e suficientes para responder as questdes de auditoria propostas.

7. O entendimento do objeto fiscalizado — o desempenho escolar — e de seus
principais fatores de risco foi construido a partir dos antecedentes abordados no item 1.2
e de estudos realizados na fase preliminar de planejamento, e abrangeu: formacgéao,
estabilidade e valorizagdo docente; gestdo e organizagao escolar; praticas pedagogicas
adotadas no ciclo de alfabetizacao; participagdo da familia e da comunidade no processo
educativo; equidade entre municipios e escolas, considerando diferencas de contexto e

vulnerabilidade, conforme Projeto de Fiscalizagao 00032/2025-7 .
8. Para cumprir o objetivo proposto foram definidas seguintes questdes:

QA1 - A SME recebeu apoio da Sedu-ES para implementar as politicas de
alfabetizagao?
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QA2 - Séao oferecidas condi¢gdes adequadas para o desempenho dos docentes

alfabetizadores?

QA3 - Os sistemas de avaliacado da alfabetizagao estao sendo utilizados de forma

continua?

QA4 - Os indicadores de desempenho da alfabetizagédo estdo sendo utilizados de

forma consistente para as praticas educacionais?
QADS - A gestéo escolar influencia o resultado da politica publica de alfabetizagdo?

QAG - A infraestrutura escolar disponivel atende as necessidades basicas para o

processo de alfabetizacdo?

QA7 - As condig¢des socioeconémicas dos alunos tém sido consideradas no ciclo

de alfabetizagc&o?

QA8 - Boas Praticas / achados positivos.

1.4 Critérios e fontes de informagao
9. A fiscalizagao observou os seguintes critérios e orientagdes:

— Cooperacao Internacional ODS: 1 — Erradicacdo da Pobreza, 3 — Saude e Bem-

Estar, 4 - Educacéo de qualidade e 10 — Reducgao das Desigualdades. Meta 4 —
Item 1 - “Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados

de aprendizagem relevantes e eficazes.”
» Normativos federais:
— Constituicao Federal 1988 -CF88 — art. 37, 205, 208 e 211.

— Lei9.394/1996 - LDB — Estabelece os principios da avaliagédo escolar, destacando
que deve ser continua, cumulativa, com prevaléncia dos aspectos qualitativos

sobre os quantitativos, e prevendo recuperacao prioritaria para baixo rendimento.
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Decreto 6.094/2007 - dispbe sobre a implementagcdo do plano de metas
compromisso todos pela educacéo, pela unido federal, em regime de colaboragao
com municipios, distrito federal e estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acgdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educacgao basica.

(Compromisso Todos pela Educagéo).

Portaria Normativa MEC 10/2007 - Institui a Avaliacao de Alfabetizacao "Provinha

Brasil", a ser estruturada pelo INEP (Provinha Brasil).

Portaria MEC 867/2012 - Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizagcao na Idade
Certa e as agdes do Pacto e define suas diretrizes gerais (PNAIC — Pacto Nacional

pela Alfabetizacdo na ldade Certa).

Portaria MEC 304/2013 - estabelece a sistematica para a realizagdo das
avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica - SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, Avaliagdo Nacional da
Educacgao Basica - ANEB e Avaliacido Nacional de Alfabetizacdo - ANA, no ano
de 2013. O Inep realizara a ANRESC (Prova Brasil), ANEB e ANA em regime de

parceria com estados e municipios (parag. unico art 1°).

Lei 3.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo PNE — Meta 5: Alfabetizar todas as

criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Portaria Inep/MEC 366/2019, o Saeb passou por uma reestruturagao, e todas as

avaliagdes externas foram unificadas sob o nome Saeb.

Decreto 11.556/2023 - Institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
CNCA.

Portaria Inep/MEC 351/2023 - Estabelece diretrizes e orientacbes para que os
sistemas estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma complementar ao
Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) e oferegam subsidios para o
monitoramento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.
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Portaria Inep/MEC 441/2023 - criou o Grupo de Trabalho em Comparabilidade
entre Avaliagbes da Educagdo Basica, com o objetivo de possibilitar a
comparagao entre avaliagdes estaduais e a do SAEB. (Comissdo de Apoio a

Articulacao entre os Sistemas de Avaliagao da Educacgao Basica).

» Normativos Estaduais:

Lei 10.382/2015 - Aprova o Plano Estadual de Educagdo do Espirito Santo —
PEE/ES, periodo 2015/2025. Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo,

até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Art. 4° Constituem referéncias para as metas estabelecidas no Anexo Unico
desta Lei a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educagao basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data de publicagdo desta Lei, sem prejuizo da
producdo de outras informacdes mais especificas.

§ 1° O Programa de Avaliagdo da Educacgao Basica do Espirito Santo —
PAEBES constituira fonte de informagéo para a avaliagdo da qualidade da
educagao basica, mediante a producao, a cada dois anos, de:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes, apurados em exames estaduais e por meio do censo escolar da
educacao basica;

Il - indicadores de avaliagao institucional relativos a dimensées como corpo
docente, corpo técnico e corpo discente, infraestrutura de escolas, recursos
pedagdgicos, curriculos e processos de gestéo, dentre outros.

§ 2° Os indicadores referidos no inciso | do § 1° deste artigo serdo calculados
em funcao de diferentes niveis de agregacao: etapa da educacéo basica, total
do Estado, Municipio, rede escolar e estabelecimento de ensino; e, servirdo de
base para a elaboragao e divulgacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacgao — IDE.

§ 3° A qualidade da educacao basica sera monitorada e avaliada também pelo
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica — SAEB.

Resolugao CEE/ES 3.777/2014 - Fixa normas para a Educacido no Sistema de
Ensino do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.

Art. 105 A avaliagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

| — constitui parte do processo ensino-aprendizagem sistemicamente organizada
e intencionalmente planejada;

Il — apresenta carater global por focalizar os diversos aspectos do
desenvolvimento do estudante;

Il — constitui processo:
a) funcional, por incidir sobre objetivos de ensino;
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b) orientador, por permitir aos estudantes, professores e pais conhecerem os
resultados do processo ensino-aprendizagem e possam promover 0s ajustes
necessarios para a corregao das dificuldades constatadas; e

c) continuo e cumulativo, desenvolvido em diferentes momentos com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
obtidos ao longo do periodo letivo sobre aqueles obtidos nas provas finais;

IV — requer a utilizagdo de variados instrumentos e estratégias para contemplar
as diferencas individuais; e

V — visa garantir o dominio pelo estudante dos conteudos curriculares e das
habilidades que se constituem em condigbes indispensaveis para aprendizagens
subsequentes.

Art. 184 O desenvolvimento do ensino fundamental observara os seguintes
principios:

Il — a alfabetizacdo das criangas nos trés primeiros anos escolares sera prioritaria
e recebera atengao central por parte da gestdo das instituigdes escolares, das

redes de ensino e do Sistema de Ensino do Estado.
Lei 10.631/2017 - Institui o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo.

Portaria Sedu 064-R/2017 - Institui o Sistema Capixaba de Avaliacdo da

Educacao Basica no ambito do Sistema de Ensino do Espirito Santo — SICAEB.

Lei estadual 10.880/2018 - Prémio “Escola que Colabora” e o Programa de
Concessao de Bolsas de Apoio Técnico, no ambito do Pacto pela Aprendizagem
no Espirito Santo - PAES.

Portaria Sedu 168-R/2020 - Estabelecer normas e procedimentos
complementares referentes a avaliagdo, recuperacdo de estudos e ao
ajustamento pedagogico dos estudantes das unidades escolares da Rede

Estadual de Ensino do estado do Espirito Santo.

Portaria Sedu 308-R/2020 - Altera dispositivos da Portaria n° 168-R, de 23 de
dezembro de 2020.

Portaria 121-R/2022. Nucleos Regionais do Pacto pela Aprendizagem no Espirito
Santo - NUPAES.

Portaria Sedu 139-/2022 - Altera dispositivos da Portaria 168-R/2020.

Portaria Sedu 021/2023 - Altera dispositivos da Portaria 168-R/2020
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10. Foram considerados, também, as orientagbes expedidas:

— MEC - Orientagbes para a formulagdo e implementagdo das estratégias de
formacéao continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,

2022 — https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-

alfabetizada/pdf/orientacoes formacao continuada.pdf

— Mec - Orientagbes para elaboragdo do Plano de Trabalho Anual (PTA) =

https://www.qgov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/documentos

11. As fontes das consultas as bases de dados institucionais.

v" INEP/Censo Escolar (2024): www.inep.gov.br

v Sicaeb - Avaliagao e Monitoramento Espirito Santo -

https://avaliacaoemonitoramentoespiritosanto.caeddiqgital.net/#!/sistema;

v' Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes) -

https://paes.sedu.es.qgov.br/paes e https://paes.sedu.es.gov.br/formacao

1.5 Metodologia e Limitagoes

12. A metodologia adotada esta em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), em especial a ISSAI 3000, que trata das diretrizes
para auditorias operacionais. Também observa as normas e padrdes estabelecidos pelo
TCE-ES, presentes na Resolucdo TC 361/2022 e na Lei Complementar Estadual n°
621/2012. Além disso, seguiu as diretrizes do Manual de Auditoria Operacional do TCU
(MAOp/2020), adotado pelo TCE-ES por meio da Nota Técnica SEGEX n° 02/2021.

13. A coleta de evidéncias baseou-se em métodos quantitativos e qualitativos,

incluindo:

« exame de bases de dados educacionais, especialmente aquelas relacionadas a

fluéncia em leitura e ao desempenho nos anos iniciais;

« analise de informacdes declaradas pelos gestores e professores publicos;
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e cruzamento de dados para identificagao de padrdes, inconsisténcias e fragilidades

na implementacéo das politicas publicas.

14. Para identificar fatores associados ao desempenho na alfabetizagcdo, foram
utilizados indicadores reconhecidos na literatura e achados de fiscalizagbes anteriores
do NEducacdo. O método é descrito no item 2.4 Analise Estatistica deste Relatorio,
sendo detalhado no Apéndice 00097/2026.

15. ApOs a etapa estatistica, aplicou-se questionario diagnostico (QDiagndstico)

(Apéndice 00098/2026) aos gestores municipais de educagdo, com o objetivo de

triangular percepgodes, aprofundar achados e subsidiar a interpretacdo qualitativa das
evidéncias. Também foram aplicados questionarios a rede (QRede) (Apéndice
00094/2026) e aos professores (QProfessores) (Apéndice 00095/2026), os quais foram

complementados com visitas técnicas (Apéndice 00096/2026), cujo detalhamento consta

nos referidos apéndices.

16. A materialidade da auditoria foi definida considerando a relevancia da politica
publica de alfabetizacdo para o desempenho educacional nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como a magnitude do publico potencialmente afetado pelas agdes
governamentais. No Estado do Espirito Santo, a politica de alfabetizagdo envolve a
totalidade dos estudantes matriculados no ciclo inicial do ensino fundamental das redes
municipais, alcancando expressivo contingente de alunos e mobilizando recursos

humanos, pedagdgicos e financeiros significativos.

17. Além disso, foram considerados os recursos publicos vinculados a programas e
acdes voltadas a alfabetizagdo, especialmente aqueles relacionados ao PAES e ao
CNCA. Dessa forma, a materialidade desta auditoria decorre da combinacao entre: (i) a
relevancia social da alfabetizacdo para o desenvolvimento educacional e reducido das
desigualdades; (ii) a abrangéncia da politica publica, que alcanga a totalidade dos
municipios capixabas; e (iii) o volume de recursos publicos direcionados as agdes de
apoio a alfabetizacao, fatores que justificam a realizagao da fiscalizacao.

1.7 Estimativa do volume de recursos fiscalizados
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18. A Nota Técnica SEGEX 01/2022 explicita, no item 4.1.5, que nas fiscalizagbes,
em regra, o Volume de Recursos Fiscalizados € a soma dos valores pertinentes ao

objetivo da fiscalizagéo.

19. Considerando que os gestores declararam que os Planos Plurianuais (PPAS)
municipais vigentes nao foram estruturados de modo a assegurar a previsao de dotagoes
orcamentarias especificas e compativeis com as agdes e estratégias relacionadas a
implementagao do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), nao foi possivel
levantar, a estimativa do volume de recursos publicos efetivamente alocados e
executados pelos municipios para as ag¢des vinculadas ao CNCA no periodo analisado,
o que limita a capacidade de monitoramento e avaliagado da aderéncia orgamentaria das

politicas locais de alfabetizagao.

20. Com relacdo a materialidade dos recursos repassados no ambito do Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), o montante de 4.910.818,47 (2024) e de R$
6.922.940,50 (2025), referente as despesas registradas no sistema orgamentario
estadual vinculadas as agdes do programa. As informacgdes foram obtidas por meio do
Portal da Transparéncia do Estado do Espirito Santo®, na se¢do de consulta a execucéo

orcamentaria da despesa.

1.8 Beneficios efetivos e estimados da fiscalizagao

21. Nos termos da Nota Técnica SEGEX n° 01/2022, os beneficios das acbes de
controle podem ser classificados em quantitativos financeiros, quantitativos néao
financeiros e qualitativos. No presente objeto, os impactos esperados concentram-se
predominantemente nas dimensdes qualitativa e quantitativa n&o financeira, com

reflexos estruturais na politica de alfabetizagao e na gestao educacional.

22. Espera-se o fortalecimento da governanga educacional, com maior articulagao
entre estado e municipios no ambito do PAES e do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), promovendo maior alinhamento entre planejamento, formagao
docente, avaliagao diagndstica e metas de alfabetizacao.

5 (https://transparencia.es.gov.br/orcamento/orcamentodespesa).
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23. O acompanhamento sistematico das redes de ensino tende a estimular o uso de
avaliagbes diagnodsticas e de indicadores educacionais para orientar intervengdes

pedagogicas mais oportunas, além de fortalecer o uso de dados na tomada de deciséo.

24. A fiscalizagdo também podera contribuir para o aprimoramento da politica de
valorizagao docente e da gestdo de pessoal, com redugdo da rotatividade, maior
estabilidade das equipes escolares e melhores condi¢des para o planejamento
pedagogico. Espera-se, ainda, maior aproximagao entre escola, familias e comunidade,
favorecendo o acompanhamento da aprendizagem e a organizagcédo de intervengdes

precoces no ciclo de alfabetizacao.

25. De forma geral, projeta-se melhor articulacdo entre avaliagdo, planejamento e
intervencao e a consolidacdo de praticas institucionais nas redes de ensino. Como
efeitos esperados, destacam-se o aumento do percentual de leitores fluentes, a redugao
do numero de pré-leitores, maior frequéncia escolar e maior continuidade pedagogica,
contribuindo para o aprimoramento da gestao educacional e para o fortalecimento das

politicas publicas de alfabetizacao.

CAPITULO 2. VISAO GERAL DO OBJETO

26. O sistema de ensino é a estrutura organizacional e normativa que regula e orienta
as praticas educativas a nivel estadual, municipal e federal. Esse sistema abrange desde
a formulagdo de diretrizes curriculares até a gestao pedagodgica e administrativa das
escolas, de todos os niveis e modalidades de ensino, visando garantir a efetivacao do

direito a educacgéo de qualidade e a formacgao integral dos cidad&os (Saviani, 1999)°.

27. Para aferir a qualidade da educacéo, utilizam-se indicadores de desempenho
académico, entendidos como o resultado da capacidade dos alunos em converter o
ensino recebido em conhecimento. Todavia, esses resultados sao influenciados por
indicadores de contexto, como o nivel socioeconbmico, a infraestrutura escolar e,

primordialmente, a formacéao e valorizagao dos profissionais da educacéo.

6 SAVIANI, D. Sistemas de ensino e planos de educagdo: O ambito dos municipios. Sdo Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1999. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0101-73301999000400006 Nota: (1)
Variagdo Denominativa. Sistema de Educacédo. Segundo Saviani essa variante ndo deve ser empregada porque a
expressao educagdo é mais ampla que ensino, além de ndo ser contemplada pela legislagéo brasileira.
Disponivel em https://www5.pucsp.br/catedraignacysachs/boletim-piaui/qualidade-da-educacao-no-brasil.pdf
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28. Os instrumentos de avaliagdo monitoram o desempenho educacional em
diferentes esferas: Nacionais (ldeb e Saeb), Estaduais/ES (Paebes, Paebes Alfa e
Fluéncia) e internacionais (Pisa, Erce, PIRLS e TIMSS). Embora os indicadores foquem
nos resultados de aprendizagem, estes sao diretamente influenciados por fatores de
contexto, como o modelo de gestao, o ambiente educativo, a formagao e as condigdes
de trabalho docente, além da estrutura fisica e das praticas pedagdgicas, elementos

essenciais para uma analise integral dos resultados.

29. Segundo o INEP, os indicadores de contexto reunem informacdes
socioecondémicas, demograficas e educacionais que, embora nao integrem a nota em si,
sado fundamentais para interpretar os resultados de avaliagdes como Saeb, Ideb, Enem
e Paebes. Eles fornecem a camada de dados necessaria para compreender a

complexidade do aprendizado e orientar politicas publicas eficazes.

30. Para identificar as causas de sucesso ou fracasso educacional e orientar

intervencoes, o INEP e a SEDU-ES utilizam os seguintes indicadores:

- Relacionados ao Aluno: Nivel socioecondmico (Inse), distorcdo idade-série (TDI), taxas
de rendimento (aprovagéo, reprovagao e abandono), média de horas-aula e perfil étnico-

racial.

- Relacionados aos Docentes: Escolaridade superior (DSU), adequagao da formacgao

(AFD), esforgo (IED) e regularidade do corpo docente (IRD).

- Relacionados as Escolas: Complexidade da gestédo (ICG), infraestrutura (INF), recursos

pedagogicos, matriculas em tempo integral e taxa de resposta.

31. Assim, a andlise desses fatores € indispensavel para evitar que a
responsabilidade pelos resultados recaia exclusivamente sobre a unidade escolar sem
considerar as peculiaridades do ambiente educativo e as condicdes que delineiam a

qualidade educacional real.

32. Outro fator fundamental que influencia na qualidade da educacdo é a
alfabetizacao na idade certa.
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33. Ahistdria da alfabetizagao no Brasil mostra que o pais tem feito um grande esforgo
para garantir que todas as criangas aprendam a ler e escrever na idade certa, processo
considerado crucial para o bom desempenho escolar e para evitar dificuldades futuras

no fluxo escolar, para os especialistas.

34. Arelevancia dessa tematica é destacada pela trajetoria das politicas educacionais

brasileiras voltadas a alfabetizacio e a avaliagao escolar.

35. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educagéo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, configurando o ponto de partida para edigao de leis e
programas importantes para garantir a universalizagdo do ensino e a qualidade da

aprendizagem.

36. A Leide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996) trouxe avangos no
campo da avaliagao escolar, ao priorizar critérios qualitativos e a recuperacéo continua

da aprendizagem.

37. Nos anos 2000, destacaram-se iniciativas como o Compromisso Todos pela
Educacao (Decreto n° 6.094/2007) e a instituicdo da Avaliagdo de Alfabetizagdo —
“Provinha Brasil”, voltadas a mobilizacdo nacional pela qualidade da educacao basica
(Portaria Normativa MEC 10/2007).

38. Na década seguinte, o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa - PNAIC
(Portaria MEC 867/2012) define as diretrizes gerais da aprendizagem inicial. E foi
estabelecida, por meio da Portaria MEC 304/2013, a sistematica para a realizagcao das
avaliagbdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, Avaliagao Nacional da Educacéao
Basica - ANEB e Avaliagao Nacional de Alfabetizacao — ANA (reestruturada em 2019).
E dispde que o Inep realizara a ANRESC (Prova Brasil), ANEB e ANA em regime de

parceria com estados e municipios (§ unico, art 1°).

39. Alinhado ao PNAIC, foi estabelecida a Meta 5 do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024, Lei 13.005/2014), que prevé a alfabetizacdo de todas as criangas até

o final do 3° ano do ensino fundamental.
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40. Essa metaestabelece estratégias como: estruturacdo dos processos
pedagogicos, avaliagbes periddicas, uso de tecnologias educacionais, formagao de
professores, apoio a comunidades de diferentes grupos (do campo, indigenas,
quilombolas e itinerantes), com a produgao de materiais especificos e o desenvolvimento

de instrumentos de acompanhamento que considerem suas particularidades.

41. Em 2023, o governo federal instituiu o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA)’, por meio do Decreto 11.556/2023 (convertido naLei n°
15.247/2025), que visa garantir o direito a alfabetizagéo de criangas brasileiras até o final
do 2° ano do ensino fundamental, ainda, a recuperar as aprendizagens de criangas do

39, 4° e 5° anos decorrentes da pandemia, tendo por eixos:
v' Gestao e Governancga: Fortalecimento das secretarias de educacao.

v' Formagado Continuada: Programas como o "Leitura e Escrita na Educagao
Infantil" (ciclo 2025-2026).

v" Infraestrutura e Materiais: Investimento nos "Cantinhos de Leitura" e materiais

didaticos complementares.

v Sistemas de Avaliagdo: Consolidagdo de avaliagbes diagnosticas periddicas

para monitorar o progresso antes do Saeb oficial.

42. Em 2025, surge o Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens,
instituido pelo Decreto 12.391/2025, representa uma resposta estratégica do Ministério
da Educacdo aos desafios enfrentados pelas redes de ensino na superacdo das
defasagens educacionais. Com ades&o voluntaria de estados, municipios e Distrito

Federal.

43. O pacto prevé apoio técnico e financeiro da Unido para a implementagao de acbes

que favorecam a recuperagao do percurso escolar dos estudantes, especialmente

7 Portaria Inep/MEC 351/2023 - Estabelece diretrizes e orientacdes para que os sistemas estaduais de
avaliagéo estejam organizados de forma complementar ao Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(Saeb) e oferecam subsidios para o monitoramento do Compromisso Nacional Crianc¢a Alfabetizada.

Portaria Inep/MEC 441/2023 - criou o Grupo de Trabalho em Comparabilidade entre Avaliagbes da
Educacéao Bésica, com o objetivo de possibilitar a comparacgéo entre avaliagbes estaduais e a do SAEB.
(Comissao de Apoio a Articulagao entre os Sistemas de Avaliagdo da Educacgéo Basica).
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daqueles que sofreram impactos decorrentes de situagdes emergenciais, como a
pandemia e desastres climaticos. Estruturado em 6 eixos: avaliagdo diagnéstica;
curriculo; mediagdo pedagdgica; materiais didaticos; formagdo docente e gestdo

educacional.

44. Essa politica € mais um esforgo par garantir que todos os alunos tenham
oportunidades reais de avangcar em sua aprendizagem, fortalecendo a equidade e

assegurando o direito a educacgéo de qualidade.

45. Apesar dos avangos na redugao do analfabetismo geral, a alfabetizagéo infantil &
um desafio que persiste. Estudos educacionais feito pelo Inep/Mec revelam que mais da
metade das criangas nao alcanga a aprendizagem, associada a habilidades basicas

de leitura e escrita8, até o segundo ano do ensino fundamental®.

46. Menciona-se ainda que a compreensao deste objeto foi consolidada por meio de
dois levantamentos diagnosticos realizados por este Tribunal, cujos resultados

fundamentam a analise de riscos e a definicdo do escopo desta auditoria.

2.1. Diagnéstico da Alfabetizagao (Relatério de Levantamento 3/2024-2)

47. Em 2024, foi feito o diagnodstico sobre a implementagédo do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA) nos 78 municipios capixabas que indicou que existia uma
estrutura de governanca em formacao, diante de um cenario de partida critico, com mais
de 50% das criangas nao alfabetizadas ao final do 2° ano (dados de 2021). O

levantamento destacou a necessidade premente de melhorias na infraestrutura

8 Escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb 2° ano do EF. As escalas de proficiéncia estao
disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linhaeditorial/publicacoes-
institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/escalas-de-proficiencia-do-saeb-20ano-e-9o-
ano-ensino-fundamental

9 Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagédo 2024 disponivel em:
Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: 2024. (Devido a homologacgao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em 2017, que explicitou que “nos anos iniciais (1° e 2° anos) do ensino
fundamental espera-se que ela [a crianc¢a] se alfabetize. Isso significa que a alfabetizagdo deve ser o foco
da acdo pedagdgica” (Brasil. MEC, 2018, p. 89). Além disso, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
definiu, por meio da Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, em seu art. 12, que 0 1° e 2°
anos do ensino fundamental deveriam voltar-se centralmente a alfabetizagdo da crianga. [...] Nesse
sentido, seguindo os pressupostos do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educagdo — 2022, o corrente relatério respaldou-se na avaliagdo do 2° ano do ensino fundamental do
Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb) 2019 e 2021 para acompanhamento da Meta 5.
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pedagogica, na formagao continuada de professores e no fortalecimento do regime de
colaboragéao entre estado e municipios para garantir o direito a alfabetizacdo na idade

certa.

48. Conforme levantamento do TCE-ES, estes eram os municipios com os melhores
percentuais de Leitores Fluentes: Mantendpolis (44%), Vila Valério (35%), Séo Gabriel
da Palha (33%), Sao Domingos do Norte (32%), Afonso Claudio e Castelo: (31%),
Itaguacu e Mucurici (30%) e Viana (29%).

2.2. Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Relatério de Levantamento
1/2025-1)

49. Considerando que a qualidade docente é responsavel por grande parte do
sucesso educativo, este levantamento analisou os Planos de Carreira e Remuneracao

das redes estadual e municipais.

50. O diagnostico sinalizou contingente expressivo de redes de ensino (32 municipios)
que declararam nao cumprir o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), o que
compromete a atratividade da carreira, quais foram: Agua Doce do Norte, Aguia Branca,
Alto Rio Novo, Anchieta, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Conceicao da Barra, Conceicdao do Castelo, Fundao, Ibiragu, lconha, Irupi, luna,
Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Marataizes, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,

Santa Teresa, S&do José do Calcado, Sdo Mateus, Serra e Vila Valério.

51. O levantamento revelou, também, que a contratacdo temporaria (Designagao
Temporaria - DT) deixou de ser uma excecao para se tornar regra em muitas redes. No
Governo Estadual, 70% dos professores (14.051 profissionais) séo temporarios. Nos
municipios, o indice médio é de 49%. O Tribunal destaca que esse volume distorce o

carater "excepcional" desse tipo de vinculo previsto na Constituicdo Federal.

52. Foi ressaltado que a combinagdo de alta rotatividade e selegcdo simplificada
comprometia a continuidade pedagdgica e o fortalecimento de vinculos estaveis entre

professores e alunos. Além disso, a alocagao desses profissionais era fragmentada: em
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2025, 51% das redes informaram que apenas 25% dos seus temporarios estao fixados

em uma unica escola

563. Outro achado refere-se a 1/3 da jornada de trabalho (hora-atividade), que
identificou que 16 municipios (22%) estdo em situagao irregular segundo a regra fixada
na Lei Federal 11.738/2008, concluindo que o descumprimento dessa reserva de tempo
compromete a qualidade do ensino, pois reduz o tempo necessario para o preparo
pedagogico. Os municipios com parcela inferior ao minimo de 1/3 foram: Afonso Claudio,
Alegre, Anchieta, Atilio Vivacqua, Brejetuba, Ibitirama, Marechal Floriano, Pinheiros,
Serra e Vargem Alta. E os municipios que ndo preveem a parcela de 1/3 foram: Alto Rio

Novo, Apiaca, Castelo, Montanha, Pedro Canario e Viana.

54. Em suma, a visdo geral do objeto revela que a entrega de uma educagéo eficiente
e de qualidade no estado esta intrinsecamente ligada a superagdo dos gargalos na
alfabetizacdo e a estruturagdo de carreiras docentes que promovam nao apenas a
estabilidade, mas o efetivo desempenho e a valorizagdo profissional, em estrita

observancia ao Principio da Eficiéncia administrativa.

55. Evidencia-se que o desempenho escolar na fase de alfabetizagao no Estado esta
diretamente associado a capacidade do sistema educacional de articular politicas
pedagodgicas, formacao docente e condi¢des favoraveis a aprendizagem. A analise dos
indicadores do INEP mostra que fatores socioecondmicos, demograficos e educacionais,
embora nao integrem diretamente a nota das avaliagbes, sdo essenciais para interpretar
os resultados do Saeb, Ideb, Enem e Paebes e para orientar acdes voltadas a reducao

das desigualdades e a melhoria da qualidade na alfabetizagao.

56. Diante disso, fica claro que a eficiéncia administrativa na gestdo da educacao
capixaba depende de uma leitura articulada entre desempenho escolar inicial, condigdes
de contexto socioeconémico e investimento estratégico na formagéo e no apoio aos
professores alfabetizadores. A melhoria consistente do desempenho na fase de
alfabetizagdo exige, portanto, politicas publicas que conectem o dado avaliativo ao
diagndstico contextual, orientando intervengdes mais precisas e equitativas nas escolas

de todos os municipios do estado.

2.3 Principio da eficiéncia
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57. O art. 37 da Constituicido Federal (BRASIL, 1988), elenca os principios da
administracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(grifos do autor). Completa-se a referida normatizacdo os enumerados no art. 2, da Lei
9.784/99: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

58. O principio da eficiéncia foi inserido no rol de principios norteadores da
administragao publica brasileira constante no art. 37, da CF, por meio da Emenda
Constitucional 19/1998.

59. Embora ja existisse implicitamente no sistema administrativo brasileiro, passou

ater destaque para que o destaque e privilégio.

60. Sobre o referido principio, assim comenta Mello (2006, p. 110):

(...) tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca € demais fazer
ressalvas 6bvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais
uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagdo daquele que € o dever
administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da
eficiéncia € uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de
ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa administragdo (Mello, 2006,
p.110).

61. Carvalho Filho (2014) o retrata como a busca de produtividade e economicidade,
reduzindo o desperdicio de dinheiro publico, de modo que a atuagédo do agente publico

seja pautada pela presteza, perfei¢do e rendimento funcional.

62. Portanto, exige que os agentes e 6rgaos publicos alcancem a efetividade de seus
atos, cumprindo a finalidade da lei na realidade, nos aspectos social, econdmico, politico
(TEIXEIRA, 2017).

63. Ja para Di Pietro (2012), o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos, pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagao do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribui¢cdes, para
lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores

resultados na prestagao do servigo publico.

32



64. Colimando os conceitos do referido principio, verifica-se que sdo complementares,
traduzindo bem a ideia de “boa administragao”, voltada para o controle de resultados,
ndo se exigindo apenas o cumprimento dos exatos termos da lei como outrora, mas
também que se tragam resultados positivos, reais e concretos, em toda atividade

administrativa prestada, alcangando a finalidade que se espera.

65. A efetividade do principio da eficiéncia depende de sua aplicagao concreta na
execucado das politicas publicas. Nesse sentido, a presente fiscalizagdo tem por
finalidade verificar como esse principio vem sendo observado nas agdes educacionais
voltadas aos anos iniciais, especialmente quanto ao uso de informagdes para

diagnostico, planejamento e monitoramento.

2.4 Analise Estatistica

66. Para identificar fatores associados ao desempenho na alfabetizagdo, foram
utilizados indicadores reconhecidos na literatura e achados de fiscalizagbes anteriores

do NEducacéao. O detalhamento das modelagens consta no Apéndice 00097/2026.

67. Inicialmente, adotou-se a Analise Envoltéria de Dados (DEA) como procedimento
exploratdrio, a fim de comparar escolas com base na relagéo entre resultados (IDEB) e
insumos disponiveis. A técnica permitiu observar padrdes de uso dos recursos e orientar

a selecao de variaveis para etapas posteriores.

68. Osinsumos considerados no modelo incluiram infraestrutura escolar, profissionais
de apoio, docentes, computadores de uso discente, numero de salas e matriculas. No
caso da infraestrutura, avaliou-se a viabilidade de técnicas de reducdo de
dimensionalidade, como Analise de Componentes Principais e Teoria de Resposta ao
ltem. Em razao das limitagbes estatisticas encontradas para variaveis binarias, adotou-

se indicador sintético composto pela soma dos itens de infraestrutura.

69. As analises exploratorias evidenciaram variagdes relevantes de eficiéncia
associadas ao porte e ao contexto estrutural das escolas. Para fins de estratificagao,
construiu-se variavel categdérica que combina localizac&do, dependéncia administrativa e
nivel de complexidade da gestdo. Essa classificagdo permitiu interpretagdes mais
alinhadas as condigdes reais de operacao das unidades.
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70. Em seguida, investigou-se a relagao entre gasto municipal por aluno e o IDEB
medio dos anos iniciais por meio de regresséao linear simples. Embora estatisticamente
significativa, a associagé&o apresentou baixo poder explicativo, indicando a necessidade

de incorporar outros determinantes da aprendizagem.

71. Assim, considerando o conjunto de evidéncias geradas pelas analises estatisticas,
definiu-se que o modelo mais adequado seria uma regressao multipla direcionada a um
desfecho educacional mais especifico. Por essa raz&o, a variavel dependente passou a
ser o percentual de alunos com fluéncia em leitura no 2° ano do ensino fundamental.
Essa escolha esta alinhada as politicas de alfabetizacdo e permite maior precisao na

identificacado de fatores associados ao desempenho.

72. A regressdo multipla foi estimada na forma quasi-binomial, dada a natureza
proporcional do indicador de fluéncia. Foram incluidas variaveis relacionadas a formacéao
docente, estabilidade da equipe, complexidade de gestdo, esforgo docente e distorgao
idade-série. As variaveis que apresentaram colinearidade, baixa aderéncia tedrica,
inconsisténcia de dados ou redundancia foram excluidas conforme critérios descritos no
Apéndice 00097/2026.

73. A amostra final incluiu 680 escolas municipais com dados completos. Os

resultados apontaram trés fatores estatisticamente significativos: reqularidade docente,

complexidade de gestdo e distorcdo idade-série. Outros indicadores foram analisados,

mas nao integraram o modelo final por limitagdes técnicas.

74. Apds a etapa estatistica, aplicou-se questionario diagndstico aos gestores
municipais de educacao, com o objetivo de validar percepcodes, aprofundar achados e

subsidiar a interpretacado qualitativa das evidéncias, conforme detalhado na sequéncia.

Capitulo 3. DIAGNOSTICO

75. Este capitulo apresenta, de forma sintética, os resultados obtidos através do
questionario encaminhado aos gestores municipais, abreviado como QDiagnéstico, cuja

analise completa pode ser verificada no Apéndice 00098/2026. O QDiagndstico teve por

finalidade validar as analises obtidas nas etapas anteriores, alinhando os resultados
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estatisticos e documentais a percepg¢ao dos especialistas que atuam nas redes de

ensino.

76. Foram obtidas respostas de 71 municipios (91% do total), de forma que as
respostas permitem compreender como 0s municipios interpretam os fatores que
influenciam o desempenho na alfabetizagdo e quais praticas adotam para

monitoramento, gestao e apoio pedagaogico.

77. Os municipios destacaram trés instrumentos como as principais referéncias para
monitorar a aprendizagem: IDEB, Prova de Fluéncia e PAEBES Alfa. O IDEB e a Prova
de Fluéncia foram os mais citados, o que indica que as redes utilizam tanto o indicador

nacional consolidado quanto o indicador especifico para avaliagao da leitura.

78. Além desses indicadores, os municipios relataram, nas perguntas abertas, utilizar
um conjunto diversificado de sistemas, avaliagbes locais e ferramentas diagnoésticas,
como SAEB, SAEV, IDEBES, AFA e sistemas proprios de monitoramento. A maior parte
dos municipios (73%) declarou realizar algum tipo de avaliagdo da aprendizagem da
escola como um todo. A presenca de instrumentos variados evidencia esforgo das redes
para obter diagnésticos mais frequentes e préximos da realidade escolar, o que contribui

para o planejamento pedagdgico.

79. Sobre professores, as respostas indicam que a formacado docente adequada a
etapa de ensino é vista como o principal fator associado a melhoria da qualidade
educacional. A relevancia atribuida a formacao especifica converge com resultados da
analise estatistica realizada na fiscalizagao, que identificou formacdo e estabilidade

docente como fatores centrais.

80. A infraestrutura escolar, embora nao seja apontada como determinante primaria,
continua sendo percebida pelos municipios como componente importante do ambiente
de aprendizagem, sobretudo em redes com caréncias estruturais. As respostas sugerem
que a infraestrutura ndo é negligenciada, mas ndo ocupa o mesmo grau de prioridade

atribuido a formacao docente.

81. A estabilidade dos professores aparece em posicdées mais baixas em relacao a

importancia na alfabetizagdo, mas ainda € mencionada como fator relevante. Essa
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percepgao dialoga com o achado estatistico de que a regularidade docente possui

impacto sobre os niveis de fluéncia.

82. Em sintese, as respostas indicam que os municipios reconhecem como mais
relevantes os fatores ligados ao corpo docente, seguidos de condigbes estruturais e
recursos. Esse padrao reforca que politicas de formagao, valorizagdo e permanéncia

docente tendem a gerar efeitos mais diretos sobre a aprendizagem.

83. Asrespostas qualitativas (perguntas abertas) indicam que os desafios enfrentados
pelas redes ndo se limitam ao campo pedagogico. Os municipios apontaram entraves
associados a gestdo escolar, a disponibilidade de profissionais, a vulnerabilidade

socioecond6mica dos alunos e a adequacgao dos recursos financeiros.

84. Diversos gestores mencionaram piso, rotatividade elevada de professores,
impacto dos contratos temporarios, caréncia de formacido continuada e limites na
formagao inicial. Entre os fatores externos a escola, destacam-se a influéncia da familia,
a baixa participacdo de responsaveis e questdes socioecondbmicas que comprometem
frequéncia e continuidade dos estudos. Esses elementos foram citados como fatores que

afetam diretamente o desempenho e demandam articulagéo intersetorial.

85. Os municipios também relataram fragilidades relacionadas a infraestrutura, como
conectividade insuficiente, necessidade de reformas e limitagdes no transporte escolar,
que, segundo as manifestagdes, podem comprometer tanto o acesso quanto a

permanéncia dos alunos.

86. Em relagdo ao monitoramento da regularidade docente, parte expressiva dos
municipios declarou realizar acompanhamento integral (42%), embora as praticas
descritas indiquem que, muitas vezes, o monitoramento ocorre de forma fragmentada,
com foco administrativo e pouca integragdo com dados pedagdgicos. Essa fragmentagao
pode limitar a capacidade de utilizar essas informacgdes para orientar agoes de melhoria

na aprendizagem.

87. Sobre uso dos dados de formacdo docente para decisbes de lotacdo e
capacitacao, a maioria (78%) declarou utiliza-los, ainda que com diferentes graus de

sistematizacao. As descri¢cdes indicam que esses dados influenciam concursos, lotacéo
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inicial e oferta de formacéao continuada, mas nem sempre sao integrados a processos de

monitoramento pedagadgico.

Os dados sobre formacaodocente sao utilizados para
orientar decisoes de lotacao e capacitacao?

Nao sao utilizados
Sim, mas de 2204
forma pontual

34%

Sim, de forma

\ sistematica i
\ﬂ/"/’/

Grafico 1: Uso dos dados de formacgao docente para decisbes de lotagédo e capacitagédo. Elaboragao:
Equipe de Fiscalizagao

88. A grande maioria dos municipios (80%) relatou desenvolver a¢des especificas
para reduzir a distorcdo idade-série e recompor aprendizagens. Reclassificagao,
programas de reforco escolar e agdes de contraturno foram mencionados com
frequéncia, assim como a articulaggo com a EJA para correcdo de trajetérias
educacionais. As praticas de preveng¢ao e acompanhamento, como Busca Ativa Escolar,
foram amplamente citadas como ferramentas para reduzir abandono e evasao. As
descricbes indicam que muitos municipios contam com parcerias com a assisténcia

social e com o Conselho Tutelar para enfrentar esses desafios.

89. Sobre iniciativas relacionadas a carga de trabalho docente, destacam-se aspectos
como organizagao da jornada, garantia do tempo de planejamento e oferta de formacodes
durante o horario de trabalho. Também foram citadas acdes voltadas ao bem-estar e
apoio psicossocial dos professores. Conforme detalhado na sequéncia, essa percepgao
(das SMEs) contrasta com a percepgéo dos professores e pedagogos obtida através do

QProfessores.

90. Acerca de gestao, as respostas indicam que algumas redes avangam na adogao
de sistemas informatizados e redugcao de tarefas burocraticas, o que potencialmente
contribui para liberar tempo para o trabalho pedagdgico. Sobre infraestrutura tecnolégica

para alfabetizagdo, a maior parte dos municipios classificou sua adequagdo como
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parcial, indicando limitagdes que podem afetar a adogdo de metodologias e materiais

digitais.

91. Em relacdo ao orgcamento, a maioria dos municipios ndo informou dotagdes
orcamentarias especificas destinadas a alfabetizagdo na LOA ou no PPA, o que dificulta

acompanhar o volume de recursos efetivamente alocado.

92. Em relagdo ao planejamento, menos da metade dos municipios declarou possuir
politica municipal de alfabetizagdo. A maior parte atua fundamentada em programas
estaduais e federais, especialmente PAES e CNCA. Entre os municipios com politica
prépria, predominam iniciativas em fase de elaboragao ou em articulagdo com programas
ja existentes. As respostas destacaram que os programas estaduais, em especial 0

PAES, tém sido percebidos como relevantes para melhoria da aprendizagem.

93. Assim, as respostas evidenciam que os municipios reconhecem a centralidade
dos fatores ligados aos docentes (formacédo, estabilidade, condi¢gdes de trabalho) e
reforgca dados estatisticos da etapa anterior. As redes também demonstram esfor¢o na
implementacdo de praticas avaliativas e agdes de apoio pedagogico, embora exista

heterogeneidade quanto ao grau de estruturagao dessas praticas.

94. Logo, as evidéncias obtidas no QDiagndstico complementam as analises
estatisticas, contribuindo para a compreensao dos fatores que afetam a alfabetizagao na
rede municipal e subsidiando o refinamento das questdes de auditoria, apresentadas na

sequéncia.

Capitulo 4. PANORAMA DA ALFABETIZAGAO NO ESPIRITO SANTO 2023-2025:
INDICADOR FLUENCIA EM LEITURA

95. A fluéncia em leitura constitui um dos indicadores internos mais sensiveis e
relevantes do processo de alfabetizacdo. Ler com fluéncia vai muito além da simples
decodificagdo de palavras: envolve a leitura com precisdo, ritmo adequado e
expressividade, elementos fundamentais para que o estudante seja capaz de
compreender o texto e avangar com autonomia em sua trajetoria escolar. Dessa forma,
a fluéncia leitora representa uma habilidade estruturante para o desenvolvimento das
demais competéncias relacionadas a leitura e a aprendizagem.
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96. A avaliacao de fluéncia em leitura realizada pelo Espirito Santo integra o conjunto
de instrumentos diagndsticos alinhados ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), politica publica federal instituida em 2023 em regime de colaboragao entre a
Unido, os estados e os municipios. O CNCA tem como objetivo central garantir que todas
as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental,
estabelecendo como meta de longo prazo que, até 2030, pelo menos 80% dos
estudantes da rede publica apresentem desempenho igual ou superior ao padrao

nacional de alfabetizagdo — fixado no ponto 743 da escala do Saeb.

97. A utilizacao desse instrumento permite identificar, de forma objetiva, o nivel de
desenvolvimento da leitura dos estudantes, subsidiando a formulacdo de politicas e
intervencgdes pedagdgicas voltadas a superagao de dificuldades e ao fortalecimento do

processo de alfabetizagao.

98. O CNCA adota como indicador oficial de monitoramento o Indicador Criancga
Alfabetizada (ICA), calculado pelo Inep a partir dos resultados do PAEBS Alfa, avaliagao
externa de larga escala, aplicada de forma escrita e coletiva, que mede a proficiéncia
dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica,
com resultados expressos em escala de proficiéncia alinhada ao Saeb. A Avaliacéo de
Fluéncia em Leitura, por sua vez, € um instrumento diagndstico de natureza distinta —
aplicado de forma oral e individualizada —, que mede a capacidade do estudante de ler
com precisao, velocidade e expressividade adequadas, classificando-o em niveis
progressivos de fluéncia leitora. Embora ambos os instrumentos incidam sobre a
dimensdo da alfabetizacdo, nao sao diretamente comparaveis, e os percentuais de

leitores fluentes obtidos na Avaliacao de Fluéncia ndo equivalem ao ICA oficial do CNCA.

99. Por ser referéncia para o monitoramento do progresso dos estudantes nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, a equipe de fiscalizacdo avaliou os fatores associados
ao desempenho dos estudantes das escolas publicas municipais no processo de

alfabetizacado, com énfase na fluéncia em leitura.

100. Para subsidiar a analise deste capitulo, a equipe de auditoria solicitou a Secretaria
de Estado da Educacdo do Espirito Santo - Sedu ES, por meio do Oficio TCE/ES n°

00023/2026-6, os resultados da Avaliacdo de Fluéncia em Leitura referentes aos anos
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de 2023 a 2025. Em resposta, a Sedu encaminhou as bases de dados e informacdes
consolidadas por meio do OF/SEDU/GS/N®, de 23 de janeiro de 2026.

101. Os documentos encaminhados apresentaram os resultados da avaliacdo de
fluéncia em leitura aplicada nos anos de 2023, 2024 e 2025, abrangendo os 78
municipios que compdem a rede de ensino do estado do Espirito Santo. Ao longo desse
triénio, a avaliacdo mobilizou um contingente expressivo de estudantes — mais de 187
mil alunos, o que confere elevada representatividade ao conjunto de dados e permite
uma analise consistente das condicbes de desenvolvimento da leitura nas escolas

capixabas.

102. A analise das informagdes encaminhadas revelou um panorama de avangos no
desenvolvimento da fluéncia leitora, mas também evidenciou a persisténcia de
desigualdades entre redes e municipios, levantada no Relatorio de Levantamento 3-
2024, indicando a necessidade de atengao urgente por parte dos gestores educacionais
na implementacdo de estratégias de apoio a alfabetizagcdo e de recomposicdo das
aprendizagens.

Tabela 1. Evolugéo do % de Leitores Fluentes por Municipio (2023—-2025)

Municipio 2023 (%) | 2024 (%) | 2025 (%) Va;';‘gsa‘(’:g_";3‘
Ponto Belo 21,51 48,94 74,75 +53,24
Ecoporanga 16,23 63,01 55,34 +39,11
Viana 28,55 441 66,49 +37,94
Marilandia 16,67 29,8 54,1 +37,43
Mantenopolis 44,03 56,02 77,46 +33,43
Pancas 17,18 39,66 50,43 +33,25
Aguia Branca 25 54,36 57,75 +32,75
Brejetuba 20,21 39,92 48,03 +27,82
Afonso Claudio 32,56 59,11 59,16 +26,60
Divino de S&o Lourengo 10,29 28,57 36,67 +26,38
Presidente Kennedy 14,55 42,2 40,6 +26,05
Conceigao do Castelo 25,77 68,35 51,01 +25,24
Atilio Vivacqua 11,59 37,5 36,62 +25,03
Ibitirama 18,71 65,27 43,41 +24,70
Boa Esperanca 25,99 61,03 50,43 +24.,44
Apiaca 2,74 31,58 25,84 +23,10
Séo José do Calgado 17,86 24,77 40,63 +22,77
Alto Rio Novo 24,76 24,53 47,37 +22,61
Itapemirim 11,62 31,2 33,49 +21,87
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Variagao 2023

Municipio 2023 (%) | 2024 (%) | 2025 (%) 2025 (p.p.)
Ibatiba 2244 42,09 43,44 +21,00
Laranja da Terra 20,49 37,14 41,41 +20,92
Mucurici 29,87 24,66 50,55 +20,68
Sao Gabriel da Palha 32,77 63,59 53,12 +20,35
lina 20,09 38,58 40,1 +20,01
ltaguagu 30,14 41,51 50 +19,86
Dores do Rio Preto 19,39 31,73 38,66 +19,27
Colatina 22,19 36,21 41,11 +18,92
Montanha 11,48 37,34 29,55 +18,07
Alegre 25 46,27 42,73 +17,73
Alfredo Chaves 25,31 37,3 42,95 +17,64
Irupi 10,53 32,92 27,37 +16,84
Rio Novo do Sul 19,26 41,29 35,92 +16,66
Venda Nova do Imigrante 24,07 48,54 40,61 +16,54
Sooretama 17,19 35,79 33,47 +16,28
Pinheiros 21,95 53,1 37,93 +15,98
Ibiragu 12,88 35,59 28,68 +15,80
Conceicao da Barra 17,26 38,95 32,04 +14,78
Rio Bananal 16,12 37,59 30,45 +14,33
Iconha 16,67 26,24 30,91 +14,24
Piima 16,44 32 30,47 +14,03
Castelo 31,16 45,18 44,68 +13,52
Vitdria 17,14 34,25 30,31 +13,17
Vargem Alta 26,76 31,35 39,86 +13,10
Cariacica 14,91 27,5 27,87 +12,96
Domingos Martins 25,05 41,13 38,01 +12,96
Santa Teresa 16,13 42,56 29,08 +12,95
Cachoeiro de Itapemirim 13,11 24 .41 25,26 +12,15
Jerbnimo Monteiro 11,63 43,04 23,39 +11,76
Jodo Neiva 22,16 36,77 33,76 +11,60
Nova Venécia 22,92 38,21 33,88 +10,96
Vila Valério 31,46 38,82 41,98 +10,52
Guagui 21,59 27,12 31,63 +10,04
Agua Doce do Norte 18,93 38,2 28,75 +9,82
Barra de Sao Francisco 22,73 34,54 32,46 +9,73
Santa Maria de Jetiba 24,27 36,74 33,94 +9,67
Sao Mateus 13,81 28,32 23,3 +9,49
Vila Velha 16,99 29,71 26,41 +9,42
Muniz Freire 25,76 40,78 35,16 +9,40
Pedro Canario 21,76 30,09 30,46 +8,70
Marataizes 19,21 33,33 27,52 +8,31
Fundao 11,82 26,2 20 +8,18
Jaguaré 18,26 29,79 25,99 +7,73
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Municipio 2023 (%) | 2024 (%) | 2025 (%) Va;';z‘?;‘(’p"_’g:‘;?"
Sao Roque do Canaa 21,71 28,04 29,36 +7,65
Aracruz 16,05 29,71 23,33 +7,28
Guarapari 16,39 25,89 23,27 +6,88
Serra 14,46 23,71 21,2 +6,74
Mugqui 12,06 39,49 18,49 +6,43
Santa Leopoldina 26,85 46,97 33,1 +6,25
Governador Lindenberg 14,38 28,57 20,53 +6,15
Mimoso do Sul 21,91 31,28 27,78 +5,87
Linhares 15,57 27,77 20,98 +5,41
Anchieta 23,99 40,57 28,72 +4,73
Itarana 28,69 43,69 33,07 +4,38
Marechal Floriano 24,53 42,11 27,86 +3,33
Vila Pavao 23,73 26,47 26,23 +2,50
Baixo Guandu 17,58 26,14 20 +2,42
Bom Jesus do Norte 14 23 16,22 +2,22
Sao Domingos do Norte 31,69 43,97 31,78 +0,09

Fonte: Sedu ES. Elaboragéo da equipe de Fiscalizagdo 031/2025.

103. Os dados coletados revelaram um cenario marcado por avangos significativos em
parte dos municipios, com destaque para aqueles que alcangaram percentuais de
leitores fluentes superiores a 70% em 2025. Dentre esses, sobressaem trajetérias como
a de Ponto Belo e de Mantendpolis, que apresentaram crescimento linear e consistente

ao longo do periodo analisado (Tabela 1).

104. Para orientar essa trajetoria, o CNCA definiu metas intermediarias anuais para
cada estado, calculadas a partir de uma funcao logistica que considera o ponto de partida
de cada rede em 2023 e o esforco necessario para alcancar o nivel 5 de alfabetizacéo

até 2030. Para o Espirito Santo, as metas estabelecidas sao:

e 2023: 68% — ponto de partida (Nivel 3)'°
e 2024:70% (Nivel 4)
e 2025: 72% (Nivel 4)
o 2026: 74% (Nivel 4)
o 2027:75% (Nivel 4)
o 2028: 77% (Nivel 4)

0 Esses percentuais referem-se ao Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), calculado com base nas
avaliagdes estaduais alinhadas ao Saeb, e representam o percentual de estudantes com desempenho
acima do padrao nacional de alfabetizacéo ao final do 2° ano.
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o 2029: 79% (Nivel 4)
e 2030: 80% (Nivel 5 — meta final)

105. Todavia, varios municipios registraram indices persistentemente baixos ao longo
de todo o periodo, com percentuais com tendencia a estagnacao, retrocesso ao se
comparado ao ano letivo antecedente e crescimento insuficiente para alcangar a meta
em 2030, o que aponta para desafios estruturais que vao além da sala de aula e
demandam intervengdes articuladas entre as esferas municipal e estadual. Vale destacar
que, no caso dos municipios de maior porte populacional, o impacto em termos absolutos
€ ainda mais significativo, uma vez que um baixo percentual representa um numero

elevado de criangas sem o dominio adequado da leitura (Tabela 1).

106. Essa heterogeneidade entre os municipios, cujos resultados em 2025 variaram
entre 14,7% de leitores fluentes, em Bom Jesus do Norte, e 77,0%, em Mantendpolis,
sinaliza o desempenho dos estudantes néo pode ser explicado por um unico elemento
isolado, mas pela interagcdao de diferentes condi¢des institucionais, pedagdgicas e
contextuais que se manifestam de forma distinta entre as redes publicas de ensino

capixaba.

107. No curso da auditoria, diversas questdoes relacionadas a implementacdo das
politicas de alfabetizacdo foram examinadas, incluindo aspectos de governanga, apoio
institucional, formagdo docente, uso de avaliacbes educacionais e organizagdo das

intervengdes pedagogicas.

108. Parte dessas analises nao resultou na identificacdo de achados de auditoria, seja
porque as evidéncias indicaram aderéncia as diretrizes das politicas educacionais, seja
porque os aspectos observados se configuraram mais como desafios estruturais
inerentes a implementagdo da politica publica (situagdo posta no Capitulo 5 deste
relatorio). Ainda assim, a andlise integrada dos dados educacionais e das evidéncias
coletadas permitiu identificar fatores que, em determinados contextos, podem limitar a
efetividade das estratégias de alfabetizacdo e influenciar o alcance das metas

estabelecidas.
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109. Assim, os achados apresentados no Capitulo 6 decorrem da analise desses
fatores e evidenciam situacbées em que foram identificadas fragilidades capazes de

impactar o desempenho das redes municipais.

Capitulo 5. RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERADOS NA
IMPLEMENTAGCAO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA
(CNCA)

110. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo Decreto n°
11.556/2023, € politica publica federal estruturada em regime de colaboragdo entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com o objetivo central de assegurar que
todas as criangas estejam alfabetizadas até o final do 2° ano do ensino fundamental,
além de promover a recomposigao das aprendizagens de estudantes dos anos seguintes

impactados por déficits educacionais, especialmente apds a pandemia.

111. Nesse arranjo federativo, o Governo Federal exerce funcdo coordenadora e
supletiva, oferecendo assisténcia técnica e financeira, enquanto os estados atuam como
articuladores regionais e as Secretarias Municipais de Educagao (SMEs) assumem papel
central na implementagdo direta das ac¢des pedagodgicas nas escolas, dado que o0s
municipios sao responsaveis pela maior parte das matriculas nos anos iniciais do ensino

fundamental no Brasil.

Essa implementagido nos seguintes eixos:

— Gestao e Governanca: Fortalecimento da cooperacao entre entes federados.
Estados e Municipios devem elaborar seus préoprios Planos de Ac¢des Articuladas
(PAR).

— Formagao de Profissionais: Foco na formacdo continuada de professores
alfabetizadores e gestores escolares através da Rede Nacional de Formacéao de

Professores.

— Infraestrutura Fisica e Pedagdgica: Distribuicdo de materiais didaticos
complementares e criagao de "Cantinhos de Leitura" nas salas de aula.

— Sistemas de Avaliacdo: Consolidacdo do Saeb (Avaliagdo Nacional) e de

avaliagdes estaduais para monitorar o progresso em tempo real.
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— Reconhecimento de Boas Praticas: Premiagéo e disseminagdo de metodologias

que estao gerando resultados reais em municipios e escolas.

112. O Foco do CNCA é a Alfabetizagdo na Idade Certa - garantir que 100% das
criangas do 1° e 2° ano aprendam a ler e escrever no tempo esperado, e a Recomposi¢ao
de Aprendizagem — diagnosticar e atender criangcas do 3°, 4° e 5° ano que, devido a
lacunas (agravadas pela pandemia), ndo foram alfabetizadas adequadamente, evitando

gue o atraso escolar se torne crénico.

113. O Monitoramento dos Resultados da implementacdo do CNCA é feito por
indicador que reflete o indice de criangas alfabetizadas nas avaliagdes nacionais do INEP
(ICA).

114. Nesse contexto, as SMEs sdo responsaveis por transformar as diretrizes
nacionais da politica de alfabetizacao em estratégias pedagogicas concretas nas redes
de ensino, considerando as especificidades socioecondmicas, culturais e educacionais

de seus territorios.

115. No ambito da atuacdo estadual, cabe a SEDU-ES instituir o Comité Estratégico
Estadual para acompanhar as metas de alfabetizacédo, designar equipes responsaveis
pela implementacdo do compromisso em nivel regional e estadual e auxiliar as
Secretarias Municipais de Educacao na elaboragdo ou adequacido de seus planos de
acao. Além disso, o estado atua na formagao continuada de professores e gestores, na
organizacao de avaliagdes, como as de fluéncia leitora, alinhadas ao SAEB, bem como
apoiar a distribuicdo de materiais didaticos voltados a alfabetizagcdo e a recomposicao

das aprendizagens.

116. No Estado do Espirito Santo, a implementacdo dessas diretrizes encontra
importante convergéncia com o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES),
politica estadual estruturada para fortalecer a cooperacao entre a Secretaria de Estado
da Educacao e as Secretarias Municipais de Educag¢do. Nesse arranjo, o PAES atua
como instrumento operacional de integragdo territorial das politicas educacionais,
promovendo formacao continuada de professores e gestores, disponibilizacdo de
materiais pedagogicos estruturados, acompanhamento sistematico por meio de

avaliagbes educacionais (como o PAEBES e o PAEBES Alfa) e apoio técnico as redes
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municipais. Em 2021, todos os 78 municipios aderiram ao PAES, beneficiando mais de

330 mil alunos e 30 mil professores.

117. Dessa forma, enquanto o CNCA estabelece o marco nacional da politica de

alfabetizacdo, o PAES funciona, no contexto capixaba, como um mecanismo de

coordenacio estadual que viabiliza a implementacido das diretrizes nacionais no ambito

das redes municipais, contribuindo para o alinhamento de praticas pedagogqgicas, o

monitoramento de resultados educacionais e o fortalecimento da governanca

educacional voltada a garantia da alfabetizacdo na idade adequada.

118. Para apoiar o PAES, foi criado o Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e Melhoria
das Condic¢oes de Oferta da Educagao Infantil no Espirito Santo - FUNPAES, por meio
da Lei 10.787/2017 e regulamentado pelo Decreto n° 4.217-R/2018.

119. Outro programa do Governo de Estado do Espirito Santo € o “Prémio Escola que
Colabora", criado pela Lei 10.880/2018, regulamentado pelo Decreto 4965-R/2021 e pela
Portaria 241-R/2021. O prémio destina R$ 70 mil para cada uma das 50 escolas publicas
(estadual e municipal) com os melhores indicadores educacionais no Programa de
Avaliagdo da Educacado Basica do Espirito Santo (PAEBES/PAEBES Alfa) do ano
anterior. E as 50 escolas com piores indicadores recebem apoio financeiro de R$ 50 mil,
com o intuito de fomentar a cooperagdo técnico-pedagdgica entre escolas de

desempenho distinto, fortalecendo a aprendizagem de todos.

120. O regime de colaboragédo do PAES prevé ainda monitoramento de indicadores de
risco, reunides de devolutiva (Circuito de Gestdo) e implementagdo de acgdes
pedagodgicas e intersetoriais para apoio a estudantes com defasagens e

vulnerabilidades.

121. Diante da anadlise integrada das evidéncias (questionarios, visitas técnicas e
analise de dados administrativos), a equipe de fiscalizagdo nao identificou achados
relacionados a auséncia ou insuficiéncia de apoio estadual (QA7 - A SME recebeu
apoio da Sedu-ES para implementar as politicas de alfabetizagdo?). Ao contrario,
verificou-se que a Sedu-ES cumpre sua fungcdo de assisténcia técnica, ajudando a

reduzir assimetrias entre as redes e fortalecendo a governancga educacional no Espirito
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Santo. A execugao concreta das politicas de alfabetizagdo, no entanto, permanece

dependente da capacidade administrativa e financeira de cada municipio.

122. O apoio da Sedu-ES as Secretarias Municipais de Educagéo (SME) materializou-

se por meio das seguintes constatagdes:

— Todos os municipios declararam ter recebido formagdes ofertadas pela Sedu-ES
no ultimo ano, o que indica a presenca de a¢des estaduais voltadas a capacitagao
das equipes. Entre os professores (QProfessores), 2.213 afirmaram ter
participado de formagdes no periodo, sendo 489 especificamente vinculadas a
Sedu.

— Com relacao a utilizacao dos resultados nas avaliagcdes, a Sedu-ES disponibiliza
e coordena o uso de instrumentos, como o PAEBES, o PAEBES Alfa e a Prova
de Fluéncia em Leitura. Todas as redes municipais (100%) informaram que
recebem relatérios consolidados dessas avaliagdes e os utilizam para orientar o

trabalho das escolas e identificar lacunas de aprendizagem.

— As redes municipais declararam adotar os instrumentos estaduais como principal
referéncia para a gestdo pedagogica. No ordenamento dos indicadores mais
importantes para a gestao pedagdgica, o IDEB (46%), a Prova de Fluéncia (41%)
e 0 PAEBES Alfa (18%) foram citados como os indicadores mais importantes para

0 monitoramento.

— Cerca de 98% das secretarias municipais afirmaram que os recursos e agdes do
PAES colaboram de forma significativa para a aprendizagem, percepcgao

compartilhada por 99% dos professores respondentes.

— O apoio da Sedu-ES também assume uma dimensao de incentivo financeiro e
compartilhamento de boas praticas, com o “Prémio Escola que Colabora”
destinando recursos a escolas com bons indicadores para que cooperem com

unidades de desempenho inferior.
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123.

Os registros de visitas técnicas indicaram que o apoio estadual ocorre de forma
mediada no cotidiano escolar pelos coordenadores pedagdgicos do PAES e da

Renalfa (Rede Nacional de Articulagdo de Gestao, Formacgao e Mobilizag&o).

O SAEV foi identificado como uma ferramenta de diagnostico e monitoramento
utilizada pelas redes para orientar o planejamento pedagdgico e as intervengdes
em sala de aula. Durante as visitas técnicas realizadas pela equipe de auditoria,
constatou-se que 100% das unidades escolares utilizavam os resultados de
avaliagdes externas, incluindo o SAEV, para orientar suas intervencdes

pedagogicas.

Em algumas unidades escolares visitadas, foi mencionado o uso do Circuito de

Gestao.

Essas evidencias mostram que as redes utilizam os instrumentos estaduais como

referéncia para monitoramento das aprendizagens, ainda que complementem esse

processo com avaliagdes proprias, simulados, sistemas municipais e instrumentos

internos. Essa combinagdo sugere que a Sedu-ES orienta parte do diagndstico e do

monitoramento, mas o detalhamento das acgdes decorrentes desses resultados é

conduzido localmente pelas Secretarias Municipais.

124.

Desta forma, destaca-se as responsabilidades das Secretarias Municipais de

Educacao (SMEs) na implementagdo do CNCA, quais sdo:

— As SMEs deveriam ter elaborado e publicado suas préprias diretrizes de

alfabetizacdo, baseadas em um diagnéstico analitico da realidade local, no prazo

de até 90 dias apds a adesédo ao CNCA, finalizado no inicio de 2024

— Cabe as SMEs formular planos estratégicos que garantam a alfabetizacdo de todas

as criancas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.

— Incumbe as SMEs identificar, reconhecer e disseminar praticas pedagodgicas e de

gestdo que obtenham sucesso no processo de alfabetizacao.

— Compete as SMEs implementar politicas de formagao para gestores escolares e

professores alfabetizadores, focando na melhoria das praticas de sala de aula;
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— E dever das SMEs desenvolver acdes especificas para a recomposicdo das
aprendizagens, especialmente para estudantes do 3° ao 5° ano que possuam

defasagens, utilizando planos individualizados e acompanhamento continuo;

— Acabe as SMEs garantir que as escolas disponham de materiais didaticos
suplementares, recursos pedagdgicos e espacos de incentivo a leitura (como

bibliotecas ou cantinhos de leitura) adequados a faixa etaria

— Cabe a gestdo municipal acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas
de alfabetizacao estabelecidas pelo MEC, de forma a permitir que redes de ensino,
escolas e 6rgaos de controle acompanhem a eficacia das politicas publicas e realizem

intervencdes precisas para melhorar a aprendizagem do ciclo de alfabetizagao.

Capitulo 6. ACHADOS DE AUDITORIA

125. Este capitulo discorre sobre as questbes formuladas para examinar os riscos

evidenciados no Projeto de Fiscalizacdo 00032/2025-7 para os diferentes fatores que

influenciam o desempenho escolar no ciclo de alfabetizacdo nas redes municipais,
abrangendo desde o uso de indicadores e a atuacéo da gestédo escolar até condigdes de
infraestrutura, fatores socioeconémicos e estratégias de apoio ao desenvolvimento dos

estudantes.

126. Destaca-se que alguns achados identificados durante a analise foram tratados em
apartado deste relatorio. Essa medida foi adotada em razdo do carater sigiloso das
informagdes envolvidas, cujo detalhamento poderia expor dados sensiveis ou restritos.
Dessa forma, visando preservar a confidencialidade e atender as normas de protecao da
informacao, o conteudo referente a tais achados foi registrado em documento especifico,

de acesso limitado as autoridades e instancias competentes.

127. E importante ressaltar que os Achados 2 e 4 revelaram irregularidades envolvendo
remuneragao (como o cumprimento de piso salarial) e admissdes (como contratagdes
por designagao temporaria), cuja competéncia, conforme disposto no Regimento Interno
deste Tribunal, € da Secretaria de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia
(SecexPessoal). Nesse sentido, vale dizer que ha uma fiscalizagdo em andamento

naquele setor cujo objeto é o piso do magistério (Fiscalizagdo 052/2025, Processo TC
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7133/2025). E ainda, para estes casos, os encaminhamentos propostos pela Equipe

Técnica sao no sentido de dar ciéncia aos gestores municipais.

128. Essa proposta esta alinhada a competéncia do Neducagao que inclui (i) Fiscalizar
0 objeto sob o prisma da avaliagédo de resultados e programas de governo; (ii) Criar e
mensurar indicadores de desempenho especificos da area educacional e (iii) Subsidiar
a apreciagao das contas de governo e o julgamento das contas de gestdo no que tange

a eficacia do ensino.

6.1 Achado A1 (Todas as questdes) — Fragilidade nos aspectos de governanga e

condicoes estruturais relevantes para o alcance das metas de alfabetizacao.
6.1.1 Critérios

129. A Constituicdo de 1988, arts. 205, 206 e 211, estabelece que a educacao deve
ser organizada com base em padrdes de qualidade, com cooperacdo entre os entes

federativos e com garantia de condigbes para melhoria do ensino.

130. A Lei 9.394/1996 (LDB), art. 9°, VI e art. 87, determina que o poder publico deve
assegurar processos nacionais de avaliagcdo do rendimento escolar; utilizar essas
avaliagdes como instrumentos de orientacdo das politicas educacionais e melhoria da

qualidade do ensino.

131. A Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2025) determina a alfabetizacdo de todas as
criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental, com estratégias voltadas ao
acompanhamento da aprendizagem e ao apoio pedagogico (Meta 5). E as estratégias
5.2 e 5.3 que as redes de ensino devem monitorar resultados de aprendizagem e

promover intervengdes pedagogicas baseadas em evidéncias.

132. O plano também prevé que estados e municipios adotem estratégias e metas
alinhadas ao plano nacional, organizando politicas educacionais para garantir a

alfabetizacado na idade adequada.

133. As politicas de avaliagao (como SAEB e avaliagdes estaduais como PAEBES) tém
como finalidade: (i) produzir evidéncias para subsidiar decisdes educacionais; (ii) apoiar
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a gestdo escolar e pedagodgica e (iii) orientar intervencbes para melhoria da

aprendizagem.

134. O Decreto 11.556/2023, institui o CNCA, estabelece diretrizes para a cooperagao
entre Unido, Estados e Municipios com vistas a garantia da alfabetizagdo das criangas
na idade adequada, prevendo a implementagcao de mecanismos de monitoramento e

avaliagcao da aprendizagem. Entre as diretrizes do Compromisso, destacam-se:

135. A implementacgao das politicas de alfabetizacdo deve ocorrer em articulagao entre
os entes federados, cabendo a Unido e aos estados prestar apoio técnico e formativo
aos municipios, inclusive no uso de sistemas de avaliagdo, monitoramento e analise de
resultados educacionais, de forma a fortalecer a gestdo pedagodgica e a melhoria da

aprendizagem;

136. Os indicadores de desempenho da alfabetizacdo devem subsidiar processos de
planejamento pedagodgico, tomada de decisdo e acompanhamento das escolas, com
vistas ao aprimoramento das praticas de ensino e ao alcance das metas de

alfabetizacao;

137. Os entes federados devem estruturar mecanismos institucionais que assegurem
coordenagao, acompanhamento e apoio as escolas, garantindo que as informacdes
produzidas pelos sistemas de avaliagdo sejam efetivamente incorporadas as praticas de

gestao educacional,

138. Os resultados de aprendizagem devem ser utilizados como instrumentos de
monitoramento da efetividade das politicas publicas de alfabetizacdo, orientando a

definicdo de estratégias de melhoria e a alocagao de esforgos institucionais.

139. Dessa forma, espera-se que os sistemas de ensino disponham de mecanismos

institucionais e condicdes estruturais que permitam a coleta, analise e utilizacdo

sistematica dos indicadores de desempenho educacional, de modo a orientar as praticas

pedagogicas e a gestdo das politicas publicas de alfabetizacdo, para alcance das metas

prevista até 2030.

6.1.2 Situagao encontrada / Evidéncia
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140. A analise dos dados relativos ao indicador de fluéncia leitora do ciclo de
alfabetizacdo na rede municipal evidenciou que em 43 (55,13%) municipios do Espirito
Santo houve retrocesso no percentual de alunos com desempenho adequado, no
comparativo 2024 e 2025, cenario que pode indicar fragilidades na governanga e no
monitoramento das politicas educacionais voltadas a alfabetizagdo, como pode ser

observado na tabela a seguir.

Tabela 2. Retrocesso do percentual (%) de Leitores Fluentes por Municipio (2024—
2025)

Municipio 2(2/5)4 2(2/3)5 Diferenca (p.p)
MuQul 39 19 -20
IBITIRAMA 63 44 -19
JERONIMO MONTEIRO 43 24 -19
CONCEICAO DO
CASTELO 68 52 -16
PINHEIROS 54 39 -15
MARECHAL FLORIANO 42 28 -14
BOA ESPERANCA 62 49 -13
SANTA LEOPOLDINA 47 34 -13
SANTA TERESA 44 31 -13
ECOPORANGA 72 60 -12
SAO DOMINGOS DO
NORTE 44 32 -12
ANCHIETA 41 30 -11
SAO GABRIEL DA
PALHA 64 53 -11
MUNIZ FREIRE 46 36 -10
AGUA DOCE DO NORTE 38 29 -9
ITARANA 42 33 -9
ALEGRE 44 36 -8
MONTANHA 38 30 -8
CONCEICAO DA BARRA 39 32 -7
RIO BANANAL 38 31 -7
APIACA 32 26 -6
ARACRUZ 30 24 -6
BAIXO GUANDU 26 20 -6
BOM JESUS DO NORTE 23 17 -6
FUNDAO 26 20 -6
IBIRACU 36 30 -6
LINHARES 28 22 -6
IRUPI 33 28 -5
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Municipio 2(2/3)4 2(2/3)5 Diferencga (p.p)
RIO NOVO DO SUL 41 36 -5
MARATAIZES 33 29 -4
AFONSO CLAUDIO 64 61 -3
JAGUARE 30 27 -3
JOAO NEIVA 37 34 -3
NOVA VENECIA 38 35 -3
SANTA MARIA DE
JETIBA 33 30 -3
VILA VELHA 30 27 -3
VITORIA 34 31 -3
BARRA DE SAO
FRANCISCO 35 33 -2
GUARAPARI 26 24 -2
MIMOSO DO SUL 31 29 -2
SAO MATEUS 26 24 -2
SERRA 22 20 -2
SOORETAMA 36 34 -2

Fonte: Sedu ES. Elaboragéo da equipe de Fiscalizagdo 031/2025.

As evidéncias sobre governancga, foram registradas tanto no Relatério de Levantamento

3-2024, bem como foram identificadas nesta auditoria operacional, revelando:

— Embora todos os 78 municipios tenham aderido ao CNCA, a maioria (49
municipios) nao possuia uma Politica de Alfabetizacdo instituida até o

levantamento de 2024;

— Uma parte significativa das redes (31 municipios) nao utilizava instrumentos
basicos de financiamento do CNCA para melhoria de infraestrutura, sugerindo

subutilizagcdo de recursos disponiveis ao CNCA (levantamento de 2024);

— Foi constatado que o recebimento de assisténcia financeira federal (via PAR) e

estadual ndo tem sido equénime entre os municipios (levantamento de 2024);

— Nas unidades de ensino, observou-se baixa autonomia financeira, com 84,6% das
escolas visitadas apresentando centralizagdo de recursos nas Secretarias

Municipais de Educagao;

— De maneira geral, as evidéncias indicaram que o fornecimento de livros e

materiais didaticos provenientes do FNDE e do PAES é considerado regular e
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adequado na maioria das escolas. No entanto, Apesar da regularidade, houve
relatos de que determinados materiais adotados (especificamente os do PAES)
foram criticados por serem excessivamente longos ou complexos para a faixa

etaria dos estudantes no inicio da alfabetizacéo;

— Quanto ao incentivo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) a
criacao e fortalecimento de espacos destinados a promocéao da leitura, verificou-
se que ainda ha lacunas na infraestrutura de diversas redes municipais.
Professores de 55 municipios informaram que suas escolas nao possuem
biblioteca, enquanto em 41 municipios foi registrada a auséncia de “Cantinho da
Leitura” e, em 60 municipios, as escolas nao dispdem de sala de leitura,
evidenciando limitagdes na oferta de ambientes estruturados para o estimulo as

praticas leitoras.

— Com relagdo aos Recursos Tecnoldgicos, 24% os professores relataram a
indisponibilidade de recursos tecnologicos (como chromebooks e internet), o que
limita a adogao de metodologias e materiais digitais em sala de aula. Fato
corroborado nas Vvisitas técnicas que encontrou laboratérios de informatica

desativados devido a equipamentos obsoletos e falta de manutencao.

— Embora a gestao escolar seja percebida pelos docentes como um importante
ponto de apoio cotidiano e de estimulo ao engajamento pedagdgico, parte dos
professores percebe que o apoio técnico fornecido pelas Secretarias ocorre de

forma apenas parcial.

141. Evidéncias:

- Avaliagao de Fluéncia em Leitura (Anexo 00899/2026 e Anexo 00900/2026)

- Relatério de Levantamento 00003/2024 (Processo TC 0316/2024)

—~ Questionario Rede: Questédo 23 a 26 / Sec¢ao G e questdes abertas/ Sec¢ao J (Apéndice
00094/2026)

- Questionario Professores: Questdo 30, 31 e 32 e questdes discursivas. (Apéndice
00095/2026)

54


https://e-tcees.tcees.tc.br/DocumentoFiscalizacao/VisualizarDocumento?idDocumento=4781745&idFiscalizacao=537
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4781748
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4339704
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4781754
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4781754
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4781755
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4781755

- Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.1.3 Causas

Embora os dados apontem elevado nivel de adesdo formal as politicas publicas de
alfabetizacdo e aos instrumentos de monitoramento da aprendizagem — como o
PAEBES Alfa, a Prova de Fluéncia e outros sistemas avaliativos — foram identificadas
limitacbes na capacidade das redes de ensino e das escolas em assegurar condigdes
institucionais adequadas para o pleno desenvolvimento das praticas pedagogicas
voltadas ao ciclo de alfabetizacéo, tais como as tratadas nos achados subsequentes, e
ainda: - a superlotacdo de turmas, a auséncia de profissionais de apoio, a falta de
materiais pedagdgicos e o baixo apoio familiar, elementos que dificultam o atendimento

individualizado necessario ao processo de alfabetizagao.

Adicionalmente, parte expressiva dos docentes relatou insuficiéncia de tempo para
planejamento pedagdgico e descumprimento do piso salarial do magistério em algumas
redes, fatores que contribuem para a desmotivagao profissional e para a intensificacéo

da carga de trabalho.
6.1.4 Efeitos

142. Um efeito € o risco de ndo cumprimento das metas relacionadas a alfabetizacéo
na idade adequada, o que pode gerar impactos significativos sobre o desenvolvimento
educacional dos estudantes, tendo em vista que a alfabetizagcdo constitui etapa
estruturante da trajetoria escolar e condicdo essencial para a consolidagdo das

aprendizagens nas etapas subsequentes da educagéo basica.

143. Nesse contexto, destaca-se que o gestor municipal, ao instituir o Plano Municipal
de Educacao, estabeleceu diretrizes, parametros e estratégias voltados a promoc¢ao da
alfabetizacdo das criangas, em consonancia com as politicas nacionais voltadas a

garantia do direito a aprendizagem.

144. Adicionalmente, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA)
estabelece como objetivo central assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas
até o final do 2° ano do ensino fundamental, com ag¢des estruturadas que envolvem

diagndstico continuo das aprendizagens, formacao de professores, disponibilizagdo de
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materiais pedagogicos adequados, acompanhamento pedagdgico e monitoramento de

resultados.
6.1.5 Conclusao do achado

145. Do ponto de vista dos avancos, os dados evidenciaram que o periodo de 2024 a
2025 foi marcado por crescimento dos indicadores de fluéncia leitora em grande parte
dos municipios (45%), o que demonstra ser possivel transformar substancialmente o

cenario da alfabetizagdo em um curto espago de tempo.

146. Contudo, a analise comparativa entre os dois intervalos (2023—2024 e
2024—2025) revelou uma fragilidade estrutural: a maioria dos municipios ndo sustentou
0s avangos obtidos em 2024. Dos 78 municipios avaliados, aproximadamente 43
apresentaram recuo ou estagnacao nos percentuais de fluéncia entre 2024 e 2025. Esse
padrao generalizado de "avango seguido de recuo" pode indicar que as intervengdes
realizadas em 2024 produziram efeitos imediatos, mas nao foram suficientemente
consolidadas para garantir continuidade pedagdgica no ciclo seguinte. Trata-se de um
sinal de alerta relevante: tal situacdo compromete a trajetéria de evolugao esperada pelo
CNCA.

147. Este achado deixa claro que cumprir a meta dentro do prazo proposto € uma agao
importante, mas que o gestor municipal deve monitorar e agir para manté-la no patamar

alcancado e sempre em progressao.

148. Esse fato reforga que os fatores determinantes do desempenho em fluéncia leitora
— gestao pedagogica consistente, monitoramento continuo da aprendizagem, formagéao
docente qualificada, equidade no atendimento e governanga responsavel — ainda nao

estdo suficientemente consolidados na maioria das redes municipais capixabas.

149. Diante desse cenario, conclui-se que, embora o Espirito Santo tenha avangado
de forma expressiva em termos absolutos ao longo do triénio, o ritmo e a sustentabilidade
desse avango foram insuficientes para garantir o cumprimento das metas estabelecidas

pelo CNCA para 2025 e os anos subsequentes na maior parte dos municipios.

6.1.6 Esclarecimentos do Auditado
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150. Complementado oportunamente, por ocasido da analise e incorporagdo dos

comentarios apresentados pelos gestores ao Relatério Preliminar de Auditoria.
6.1.7 Proposta de encaminhamento

151. Recomendacédo aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacédo dos Municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Alegre, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu,
Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Concei¢cdo da Barra,
Conceicdo do Castelo, Ecoporanga, Fundao, Guarapari, Ibitirama, Ibiragu, Irupi, Itarana,
Jaguare, Jerdnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Montanha, Muqui, Muniz Freire, Nova Venécia, Pinheiros, Rio Bananal,
Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos
do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Vitdria, Vila Velha, que,

no prazo de 90 dias a contar da data do Acérdao, elaborem ou atualizem suas Politicas

de Alfabetizagdo, com metas anuais progressivas alinhadas ao CNCA, estratégias
pedagogicas especificas para cada contexto territorial e indicadores de monitoramento

claramente definidos, para o cumprimento das metas do Compromisso.

6.2 Achado A2 (Q2) - Fragilidade na politica de valorizagcdo docente e

descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional.

6.2.1 Critérios

152. A Constituicdo de 1988 (Art. 206) institucionalizou a valorizagéo dos profissionais
da educacgéao ao exigir planos de carreira, piso salarial e ingresso por concurso, visando

a melhoria da qualidade do ensino publico.

153. A Lei9.394/1996 (LDB), em seu art. 67, impde aos sistemas de ensino o dever de

assegurar a valorizagao e a carreira dos profissionais da educagao.

154. A Lei 11.738/2008, ao estabelecer o Piso Salarial, materializou as condicbes
dignas de remuneragao e jornada de trabalho, buscando reduzir as desigualdades
regionais. Ela prevé a atualizagdo anual do valor, seguindo o indice de crescimento do

valor anual minimo por aluno do Fundeb.
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155. De acordo com o paragrafo 2° do art. 2° da referida lei os profissionais da
educacao basica beneficiados pelo piso salarial profissional nacional - PSPN, sédo os
seguintes segundo sua redagao:

Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagégico a docéncia, isto é, dire¢do ou administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educagao basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagado minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educacgéao nacional (Brasil, 2008).

156. E em seu art. 6°, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009.

157. A ADI 4167'" consolidou, no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, a
obrigatoriedade do cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, estabelecida pelo
art. 6° da Lei n° 11.738/2008. A decisao fixou o entendimento de que a autonomia
administrativa e financeira dos entes federados ndo € absoluta, submetendo-se ao dever
constitucional de valorizagdo do magistério. Assim, Estados e Municipios ndo podem
invocar sua auto-organizagao para descumprir o valor minimo fixado pela Unido, o qual
deve incidir obrigatoriamente sobre o vencimento basico das carreiras, garantindo um

patamar remuneratério civilizatério unificado em todo o territério nacional.

158. A Emenda Constitucional 108/2020 que tornou permanente o “novo Fundeb” (Lei
14.113/2020) consolidou o Piso Salarial Profissional Nacional como o alicerce da
valorizacdo docente, ao vincular constitucionalmente o financiamento da educacao
basica a capacidade de pagamento dos entes federados e destinar obrigatoriamente

70% dos recursos para a remuneracgao dos profissionais da educacao.

6.2.2 Situagao encontrada / Evidéncia

11 Supremo Tribunal Federal. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 4167. Requerentes:
Governadores dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara.
Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 27 de abril de 2011. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br.
Acesso em 28/10/2020.
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159. No questionario aplicado aos gestores municipais (QDiagndstico), constatou-se
que 37% das redes de ensino declararam nao cumprir integralmente a norma do piso
salarial. Trinta e duas (32) redes municipais declararam o descumprimento do Piso
Salarial Profissional Nacional, que foram: Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio
Novo, Anchieta, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Conceigao
da Barra, Conceigao do Castelo, Fundao, Ibiragu, Iconha, lrupi, lina, Jerbnimo Monteiro,
Jodo Neiva, Marataizes, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova
Venécia, Pancas, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Séo

José do Calgado, Sao Mateus, Serra e Vila Valério.

160. A pesquisa junto aos profissionais (QProfessor) apresentou dados ainda mais
criticos: 42% dos 2.323 professores e pedagogos respondentes afirmaram n&o receber
0 piso salarial. Os professores que declararam n&o receber o piso salarial foram das
seguintes redes de ensino: Afonso Claudio, Alegre, Anchieta, Aracruz, Barra de Séo
Francisco, Cariacica, Cariacica, Colatina, Concei¢cdo do Castelo, Ecoporanga, Guagui,
Guarapari, Ibatiba, Itapemirim, luna, Jaguaré, Jodo Neiva, Linhares, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Muniz Freire, Pedro Canario, Piuma, Rio Novo do
Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra,

Sooretama, Viana, Vila Valério, Vila Velha.

161. Relatos qualitativos dos docentes indicam que algumas redes utilizam
complementag¢des salariais que nado incidem no vencimento-base, o que prejudica a
progressao na carreira e a valorizagao real do profissional (QProfessor). Em relagéo as
politicas de valorizagdo, algumas respostas destacaram a necessidade de planos de

carreira mais estruturados, estabilidade da equipe e melhores condi¢gbes salariais.

162. Quando se compara os dados obtidos no QDiagndstico e no QProfessor, observa-

se que:

e Redes de ensino comuns (19 municipios) citadas em ambas as pesquisas:
Anchieta, Barra de Sao Francisco, Concei¢ao do Castelo, luna, Jodo Neiva,
Mimoso do Sul, Montanha, Muniz Freire, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sao Mateus, Serra e Vila Valério.
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e Redes de ensino citadas exclusivamente pelos gestores no QDiagnostico:
Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Conceicdo da Barra, Fundao, lIbiragu, lconha, Irupi, Jerbnimo
Monteiro, Marataizes, Mucurici, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Rio Bananal e

Sao José do Calgado (19 redes).

e Redes de ensino mencionadas exclusivamente por professores e pedagogos
no QProfessor: Afonso Claudio, Alegre, Aracruz, Cariacica, Colatina,
Ecoporanga, Guacgui, Guarapari, |batiba, Itapemirim, Jaguaré, Linhares,
Marechal Floriano, Marilandia, Pedro Canario, Piuma, Sdo Gabriel da Palha,

Sooretama, Viana e Vila Velha (23 redes).

163. Ainda no QProfessor, as respostas a pergunta “Vocé acha que as verbas
destinadas a educacgéo estado sendo bem aplicadas?” demonstraram uma situagao de
insatisfagdo, os professores denunciaram o n&o pagamento do piso salarial e a
discrepancia entre os beneficios recebidos por docentes municipais e estaduais. Falas
como "onde estdo os recursos destinados, que na minha sala ainda ndo chegou?"
sintetizaram um sentimento coletivo de que o investimento declarado n&o se traduz em

condicdes reais de trabalho dentro das salas de aula.

164. As visitas técnicas realizadas as unidades escolares municipais revelaram um
quadro critico de desvalorizacao profissional, com relagao ao piso salarial nacional do
magistério, em diversas escolas visitadas, ou por auséncia de plano de carreira
estruturado ou por falta do reajuste anual. Houve relatos também sobre atrasos e
inconsisténcias nos pagamentos, e em casos especificos, a supressdo de beneficios
como o auxilio-alimentagao e/ou do adicional de acesso para professores que atuam em

zona rural.
165. Evidéncias:

e ltens2.5.10,2.5.17, 2.5.18 do Relatério de Levantamento 00001/2025-1 — tematica:
Planos de Carreira e a Remuneragao do Magistério das redes de ensino do Estado
do Espirito Santo (Processo 03608/2025-1).

e Questionario Diagnostico: Questbes abertas (Apéndice 00098/2026)
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e Questionario Rede: Questao 1 a4 /Secao B e questdes abertas/ Seg¢ado J (Apéndice
00094/2026)

e Questionario Professores: Questbes 8, 9 e Questbes discursivas (Apéndice
00095/2026)

« Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.2.3 Causas

166. Entre as causas, cita-se a auséncia ou desatualizacdo de planos de carreira do

magistério e/ou auséncia de planejamento orgamentario

167. Embora o cumprimento do piso constitua obrigagao legal vinculada a valorizagéo
do magistério, sendo elemento estruturante para a efetividade das politicas publicas
educacionais, os Secretarios Municipais de Educacao, em suas respostas, sugerem que
0 ndo pagamento esta atrelado a desafios orgamentarios e a falta de adequagao dos
planos de carreira locais, o que fragiliza a estrutura remuneratéria e retira dos docentes
a perspectiva de progressao funcional como mecanismo complementar de valorizagao

profissional.

6.2.4 Efeitos

168. A gestdo municipal (QRede) reconheceu que a auséncia do cumprimento do piso

€ um fator relevante de desmotivacao docente.

169. O descumprimento do piso é apontado como uma das causas principais para a
alta rotatividade de professores e a dificuldade de fixagado de equipes estaveis no ciclo
de alfabetizagdo, o que gera descontinuidade pedagodgica e eleva o risco de nao

atingimento das metas de fluéncia leitora.

6.2.5 Conclusao do achado

170. O descumprimento da Lei 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional, configura uma fragilidade estrutural critica em aproximadamente 37% das
redes municipais capixabas. O diagndstico revelou que 32 prefeituras declararam
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formalmente o ndo cumprimento integral da norma, situagéo corroborada pela percepgao
direta dos professores e pedagogos alfabetizadores que afirmaram nao receber o valor

fixado nacionalmente.

171. Observou-se que um cenario de baixa valorizagcdo profissional associado a
auséncia de planos de carreira atualizados e a falta de priorizagdo orgamentaria para a

gestao de pessoal da fungdo Educacgao.

172. Com relagdo a divergéncia de informagdes sobre o pagamento/recebimento do
piso salarial nacional entre os de gestores (QDiagndstico) e professores (QProfessor)
decorre, provavelmente, de percepgdes distintas: gestores consideram cumprimento
formal posto na lei (vencimento-base), enquanto professores relatam o impacto real do
nao recebimento, inclusive, agravado por falta de reajuste anual e por contratagdes
temporarias abaixo do piso. Essa discrepancia, observada em 19 redes comuns no
Espirito Santo, reforga a metodologia adotada nesta auditoria, que buscou alinhamento
entre declaracgdes oficiais e realidade vivida pelos profissionais. Importante mencionar
que os professores respondentes nao representam todos os municipios, limitando-se a
61 redes especificas, fato esse que pode ter impactado também na divergéncia

observada.
173. Entre as possiveis a¢des sugeridas, elenca-se:

- Adequacao normativa: Edicdo ou revisdo da legislagdo municipal que trata do Piso e
do Plano de Carreira Docente, em observancia ao incidente de prejulgado contido no
Processo TC 585/2024-9.

- Previsao orcamentaria: Inclusdo na LOA e PPA, assegurando sustentabilidade fiscal e
transparéncia, em consonancia em conformidade com o art. 5° da Lei 11.738/2008, que
exige dos entes federativos a estruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo (PCCR)com progressao baseada em formacgéo, tempo de servigo e

meérito;

- Monitoramento e transparéncia: Instituicdo de mecanismo anual de monitoramento,
com publicagdo de valores e metodologia de reajuste anual, como disposto em

consonancia em conformidade com no art. 5° da Lei 11.738/2008, que determina sua
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atualizagao anual em janeiro, a partir de 2009, com base em critérios como variagao do
Fundeb e INPC (recentemente alterados por MP 1.334/2026).

6.2.6 Esclarecimentos do Auditado

174. Complementado oportunamente, por ocasido da analise e incorporagao dos

comentarios apresentados pelos gestores ao Relatério Preliminar de Auditoria.
6.2.7 Proposta de encaminhamento

175. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, Ill e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacgado, em articulacdo com as Secretarias de Finangas e com as
Secretarias de Planejamento, dos municipios Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Afonso
Claudio, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro
de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢ao da Barra, Concei¢cao do Castelo,
Ecoporanga, Fundao, Guagui, Guarapari, Ibiragu, Ibatiba, Iconha, Irupi, Itapemirim, Iuna,
Jaguaré, Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Pedro Canario, Piuma, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calgado, Sdo Mateus, Serra, Sooretama,
Viana, Vila Velha, Vila Valério, sobre o descumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico da Educacao Basica, nos termos dos arts. 1°, 4°, e 6° da
Lei 11.738/2008, do art. 67, inciso V, da Lei 9.394/1996, e do incidente de prejulgado
contido no Processo TC 585/2024-9.

176. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, Ill e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacdo dos municipios capixabas que a atualizacdo legal do Piso
Salarial Profissional em 2026 ja foi efetivada por meio da Medida Proviséria n°
1.334/2026 e Portaria n° 83/2026 do MEC, o que exige adequagao normativa.

177. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, Ill e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacdo dos municipios capixabas da existéncia de processo de
fiscalizagdo em andamento, no ambito da SecexPessoal deste Tribunal, sobre o Piso

Salarial Profissional.
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6.3 Achado A3 (Q2) — Fragilidade na implementacao e no controle da jornada
extraclasse docente, com comprometimento da reserva minima de 1/3 prevista na

legislagao nacional.

6.3.1 Critérios

178. A Constituicao de 1988 (Art. 206) institucionalizou a valorizagao dos profissionais
da educacgao ao exigir planos de carreira, piso salarial e ingresso por concurso, visando

a melhoria da qualidade do ensino publico.

179. A Lei 9.394/1996 (LDB), em seu art. 67, inciso V, impde aos sistemas de ensino o
dever de assegurar a valorizagao e a carreira dos profissionais da educacao, e especifica
que o 1/3 de planejamento deve ser utilizado para estudos, planejamento e avaliagao,

ou seja, atividades pedagdgicas que integrem o ciclo de ensino e aprendizagem.

180. A Lei n°® 11.738/2008, em seu art. 2°, § 4°, estabelece que, na composi¢cao da
jornada de trabalho dos profissionais do magistério da educagéao basica, no maximo 2/3
da carga horaria podem ser destinados as atividades de interacdo com os educandos,
assegurando o minimo de 1/3 para atividades destinadas ao planejamento, avaliacéo e

aperfeicoamento profissional.

181. No intuito de fomentar as politicas publicas e diretrizes de ensino, o CNE
(Conselho Nacional de Educacao) emitiu pareceres, estudos e pesquisas que auxiliam
os entes federados a esclarecer assuntos e entendimentos de diversas tematicas. Em
2012, o Parecer n° 18 do CNE/CEB tratou da composigao da jornada de trabalho prevista
na lei 11.738/2008, ressaltado que independente da forma como a escola organiza a
duragdo de sua hora-aula, a aplicabilidade da lei estd na jornada de trabalho do

professor, devendo um terco da mesma ser reservada a atividades extraclasse.

182. Consagrou-se a tese juridica, portanto, que da lastro aos dizeres da lei do piso,
formando-se a proporcionalidade de um tergo da jornada de trabalho para atividades
extraclasses, que, por forca de lei, deve cumprir a finalidade prevista no art. 67, inciso V,
da Lei n° 9.394/96 (LDB), ou seja, deve ser destinada para estudos, planejamento e
avaliacao. A Lei n°® 11.738/2008, bem como o presente Parecer, tratam da aplicagao da
legislagdo em ambito nacional.
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183. Portanto, tudo o que aqui se dira se aplica as condigdes que se constituem como
regra e nao tomam como base as excecgdes, que serao contempladas em cada rede ou
sistema de ensino por decorréncia da regra geral. Desta forma, a Lei n® 11.738/2008 se
aplica aos professores que sdo admitidos para trabalhar em determinada jornada de
trabalho fixada em lei. Sdo contratados por esta jornada de trabalho que, nos termos do
§ 1°do art. 2° da Lei n°® 11.738/2008, é de até 40 horas semanais.

184. Assim, dando consequéncia ao que foi dito até o momento, a implantacédo da Lei
n° 11.738/2008, no que diz respeito a composicdo da jornada de trabalho dos
professores, deve ser realizada em todos os sistemas e redes de ensino aplicando-se a
seguinte tabela:

Tabela 3. Duracao total da jornada Interagdo com estudantes Atividades extraclasse.

Duracao total da Jornada | Interacao com estudante | Atividades extraclasse
40 26,66 13,33
35 23,33 11,66
30 20,00 10,00
25 16,66 8,33
20 13,33 6,66
15 10,00 5,00

Nota: transcrigdo de parte da tabela presente no Parecer 18/2012 CNE/CEB.

6.3.2 Situagao encontrada / Evidéncia

185. No Questionario Rede (QRede) a totalidade dos municipios (100%) declarou
garantir o cumprimento desse direito aos profissionais do magistério da educagao basica
o minimo de 1/3 da carga horaria destinado a atividades extraclasse de planejamento,

avaliacao e aperfeicoamento profissional.

186. Ainda, as redes de ensino municipais, em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto),
atribuiram média 4,41 ao impacto da rotatividade docente, sendo um dos indicadores
com maior grau de concordancia sobre prejuizo ao processo escolar. Afirmaram também

que os contratos temporarios comprometem a continuidade do trabalho (média 3,92).

187. No QProfessor, com respeito ao tempo de planejamento, obteve-se os seguintes
dados: - 86.1% (2.001 profissionais) afirmaram dispor de 1/3 da carga horaria para

planejamento extraclasse e 14% (322 respondentes) declararam nao dispor; - 35.2%
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declararam que o tempo de planejamento € suficiente para preparar aulas/analisar

resultados e 78.5% informaram participar do planejamento escolar.

188. No questionario direcionado aos professores, essa percepcao também apareceu,
com 62% dos docentes afirmando que a escola possui rotatividade intermediaria, alta ou
muita alta, e 53% afirmando que a rotatividade prejudica a continuidade pedagdgica. Nos
registros de visita técnica, diretores relataram substituicbes frequentes ao longo do ano,

com perda do vinculo pedagdgico estabelecido com os estudantes.

189. No QProfessor, os relatos qualitativos dos professores revelam que o tempo
destinado ao planejamento pedagogico € insuficiente e, muitas vezes, desvirtuado de
sua funcéo essencial. Em vez de ser utilizado para preparar aulas, elaborar sequéncias
didaticas e refletir sobre as necessidades dos alunos, o planejamento tem sido
consumido pelo preenchimento de fichas, formularios e demandas burocraticas impostas
pela gestdo. Como registrado textualmente por um dos respondentes: “o planejamento
ndo é usado para planejar as aulas, mas para preencher fichas e outros" — uma
denuncia que sintetiza o sentimento coletivo de esvaziamento desse tempo tao

necessario.

190. A situagéo se agrava nas escolas rurais e multisseriadas, onde a majoragao da
carga horaria para 40 horas semanais, implementada em 2024, gerou um efeito colateral
severo: a rotatividade de professores aumentou e a distribuicdo de turmas tornou-se
inviavel. Ha relatos de docentes responsaveis por até seis turmas simultaneas,
lecionando no matutino e no vespertino, acumulando disciplinas como Arte, Portugués,
Histéria, Geografia e Ciéncias. Nesse contexto, o planejamento ficou ainda mais
prejudicado, pois o tempo disponivel € incompativel com a complexidade das demandas

pedagogicas exigidas.

191. Outro ponto recorrente € quando trata do planejamento e reclamacao da falta de
materiais adequados que comprometem o planejamento. Professores relataram receber
livros do PAES incompletos — sem os livros de histéria, por exemplo — o que dificulta a
organizagao das aulas e obriga o docente a improvisar. Da mesma forma, o excesso de
materiais padronizados enviados pelas secretarias — livros didaticos, Aprova Brasil,

PAES — é apontado como um entrave, pois um unico material aplicado a todos os alunos
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ignora os diagnosticos realizados pelas equipes docentes e inviabiliza um planejamento

verdadeiramente diferenciado.

192. Ademais, os professores foram enfaticos ao afirmarem que a gestdo pedagdgica
da secretaria esta mais voltada a cobranca de resultados em avaliagdes externas do que
ao acompanhamento efetivo do processo de ensino. Essa logica pressiona os docentes
a "cumprir metas" em detrimento de um planejamento reflexivo e contextualizado. A
auséncia de escuta ativa dos professores na formulagado das politicas educacionais é
denunciada como um dos principais fatores que tornam o planejamento ineficaz: "é
necessario ouvir os docentes para proposicdo de melhorias”, afirma um dos

respondentes.

193. As visitas técnicas confirmaram e aprofundaram essa constatacdo com evidéncias
qualitativas: 38,5% das unidades escolares expressaram que "os professores nao
dispébem do 1/3 da carga horéaria dedicada ao planejamento”. Houve relatos de
planejamento fora do horario regular de trabalho (mencéao reunides de planejamento em

horario noturno).
194. Evidéncias:

e Item 2.5.12 do Relatdério de Levantamento 00001/2025-1 — tematica: Planos de
Carreira e a Remuneracgao do Magistério das redes de ensino do Estado do Espirito
Santo (Processo 03608/2025-1).

e Questionario Diagnéstico: Questdes 2 / Secdo D e questdes abertas (Apéndice
00094/2026)

e Questionario Rede: Questdo 1 a 4 /Secgao B e questdes abertas/ Secéo J (Apéndice
00094/2026)

e Questionario Professores: Questdo 4, 5 e questdes discursivas. (Apéndice
00095/2026)

o Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.3.3 Causas
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195. A auséncia de norma ou procedimento formal de distribuicdo da jornada — que
discipline expressamente que o 1/3 extraclasse seja organizado dentro da carga horaria

semanal regular e ndo em horarios residuais ou extraordinarios.

196. A equipe de fiscalizagao identificou ainda que a fragilidade nos mecanismos de
acompanhamento e controle interno da jornada extraclasse pelas gestdes municipais

constitui fator determinante para a persisténcia dessa situacéao.

6.3.4 Efeitos

197. O descumprimento material da reserva de 1/3 da jornada de trabalho para
atividades extraclasse produz efeitos negativos em multiplas dimensdes do processo
educacional, com impacto direto sobre a qualidade do ensino, a saude dos docentes e

os resultados de aprendizagem dos alunos.

198. No plano pedagdgico, a auséncia de tempo efetivo para estudos, planejamento e
avaliagdo compromete a capacidade do professor de elaborar sequéncias didaticas
adequadas ao diagnostico de sua turma, de analisar os resultados das avaliagdes
externas e de adaptar suas estratégias as necessidades individuais dos alunos,
contrariando os objetivos centrais das politicas publicas educacionais, incluindo o proprio
PAES e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

199. No plano da saude do docente, a sobrecarga gerada pelo acumulo de fungées —
lecionar, preencher formularios, planejar fora do horario regular e, em alguns casos,
assumir até seis turmas simultdneas — contribui diretamente para o adoecimento e o
esgotamento dos professores. Relatos como "os professores estdo adoecendo” e
"estamos exaustos, sobrecarregados e desmotivados”" evidenciam que o

descumprimento desse direito ndo € uma questdao meramente formal.

200. No plano da aprendizagem dos alunos, a auséncia de tempo efetivo para planejar
compromete a capacidade do professor de elaborar sequéncias didaticas adequadas ao
nivel real de cada turma, de analisar os resultados das avaliagdes diagndsticas e de
adaptar suas estratégias as especificidades dos alunos. Os relatos dos professores
foram reveladores nesse sentido: "a diferenca de niveis de aprendizagem entre os
estudantes exige do professor constante adaptacdo de estratégias e metodologias para
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garantir o avango de todos" — adaptagao essa que pressupde tempo de planejamento

que, na pratica, nao esta sendo garantido.

201. A situagdo € ainda mais grave para os alunos atipicos e com necessidades
especiais, que demandam planejamento individualizado e estratégias de intervencgao
especificas. A auséncia de tempo adequado para esse planejamento, aliada a falta de
profissionais de apoio, resulta em um atendimento insuficiente a esse publico — com
impacto direto sobre seu desenvolvimento e sobre o direito constitucional a educagéo
inclusiva de qualidade. Como registrado por um dos respondentes: "alunos com
dificuldades cognitivas que ndo tém acompanhamento de um profissional qualificado e
muito menos das familias" ficam a margem do processo de alfabetizagdo quando o

professor ndo dispde de tempo para planejar intervengdes adequadas.

202. Por fim, o esvaziamento do tempo de planejamento contribui para a perpetuagéo
das desigualdades de aprendizagem: alunos oriundos de contextos familiares mais
vulneraveis — que dependem exclusivamente da escola para avancgar na leitura e na
escrita — sao os mais prejudicados quando o ensino perde em qualidade e
intencionalidade pedagdgica. Nesse cenario, o descumprimento de um direito do

professor converte-se, na pratica, em violacédo do direito de aprender de cada crianca.

6.3.5 Conclusao do achado

203. Os dados coletados evidenciam uma conformidade apenas formal com a
legislacdo: embora 86,1% dos professores declarem dispor do 1/3 da jornada para
atividades extraclasse, apenas 35,2% consideram esse tempo suficiente para suas
funcbes pedagdgicas, o que significa que 64,8% dos docentes reconhecem o
esvaziamento pratico desse direito. As visitas técnicas reforcam esse diagndstico, com
38,5% das unidades escolares confirmando que o 1/3 nao é efetivamente cumprido,

havendo inclusive relatos de reunides de planejamento realizadas em horario noturno.

204. Diante do exposto, resta configurado o descumprimento material do art. 2°, § 4°,
da Lei n° 11.738/2008, cabendo a esta Corte de Contas orientar os gestores municipais
para que adotem medidas concretas de organizagao, registro e controle da jornada

extraclasse, assegurando que o direito ao planejamento deixe de ser uma declaragao
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formal e passe a ser uma realidade efetiva nas redes municipais de ensino do Espirito

Santo.

205. A auséncia de legislacdo e de controle interno efetivo sobre a distribuicdo da
jornada extraclasse cria um ambiente que favorece o descumprimento reiterado do art.
2°, § 4° da Lei n° 11.738/2008, sem que os gestores municipais sejam

responsabilizados.

6.3.6 Esclarecimentos do Auditado

206. Complementado oportunamente, por ocasido da analise e incorporacdo dos

comentarios apresentados pelos gestores ao Relatério Preliminar de Auditoria.

6.3.7 Proposta de encaminhamento

207. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacdo dos Municipios de
Afonso Claudio, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua,
Brejetuba, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Guacui, Guarapari,
Linhares, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, S&do Matheus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila

Velha, no prazo de 180 dias a contar da data do Acérdao, para dar cumprimento efetivo

da reserva de 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse, nos termos do art.
2°, § 4°, da Lei 11.738/2008 e do art. 67, inciso V, da Lei 9.394/1996, que editem ou
adequem ato normativo que discipline expressamente a organizagdo da jornada
extraclasse dos professores da educacgao basica, estabelecendo que o 1/3 reservado
para estudos, planejamento e avaliagao seja cumprido dentro da carga horaria semanal

regular.

208. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, Ill, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educagéo dos Municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta,
Apiaca Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Boa Esperancga, Bom Jesus do
Norte, Cachoeiro de Iltapemirim, Cariacica, Colatina, Conceigao da Barra, Divino de Sao

Lourenco, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Guacgui, Guarapari, l|batiba, Ibiragu,
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Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim, luna, Jaguaré, Jerébnimo Monteiro, Jodo Neiva
Linhares, Mantenopolis, Marechal Floriano, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra,

Sooretama, Vargem Alta Viana, Vila Pavao, Vila Valério e Vila Velha, no prazo de 180

dias a contar da data do Acérddo, em fungdo das consideragdes apresentadas pelos

docentes em relagdo ao tempo insuficiente para as atividades de planejamento, que
implementem mecanismos formais de orientagdo, registro e controle da jornada
extraclasse, como folhas de frequéncia, atas de planejamento ou sistemas
informatizados, que permitam a comprovacdo do cumprimento efetivo do direito

assegurado em lei.

6.4 Achado A4 (Q2) - Fragilidade na estabilidade do corpo docente no ciclo de

alfabetizagao associada a predominancia de vinculos temporarios.

6.4.1 Critérios

209. A Constituicao de 1988 (art. 206, incisos V e VII) institucionalizou a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar, assegurando planos de carreira, ingresso
exclusivamente por concurso publico e garantia de padrdo de qualidade do ensino,
estabelecendo como diretriz estruturante a estabilidade do corpo docente como

elemento indissociavel da qualidade da educagao publica.

210. A Lei 9.394/1996 (LDB), em seus arts. 3°, 13 e 67, dispbe que 0 ensino sera
ministrado com base na valorizagao do profissional da educacgéo e na garantia de padréao
de qualidade, incumbindo aos docentes a participacdo na elaboracdo e execugédo da
proposta pedagdgica, o que pressupde continuidade no exercicio das fungdes e insergao

estavel na unidade escolar.

211. A Lei 13.005/2014 de Educacdo (PNE 2014-2025'?), ao estabelecer metas e

estratégias voltadas a valorizagao dos profissionais da educacao, determina a ampliagao

12 Lei 14.934/2024 prorrogou até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educagao
(PNE) Fonte: Agéncia Senado
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do provimento de cargos efetivos e a consolidagao de planos de carreira, com vistas a

melhoria da qualidade educacional e a sustentabilidade das politicas publicas de ensino.

212. No ambito pedagogico, a literatura especializada e as diretrizes nacionais para o
ensino fundamental de nove anos reconhecem o ciclo de alfabetizacdo como etapa
estruturante do processo de escolarizacdo (Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010) e indicam
que o processo de aprendizagem nos anos iniciais depende de praticas sequenciais e
com acompanhamento sistematico da aprendizagem e intervencbdes pedagdgicas

articuladas.

213. Assim, a estabilidade da equipe docente é considerada um dos elementos

estruturantes para a organizacido do planejamento, da intervencdo pedagogica e da

gestio da sala de aula, sobretudo na etapa do 1° e 2° anos, em que a fluéncia leitora é

consolidada.

214. Ademais, a Constituicdo Federal estabelece, como regra, o ingresso no servigo
publico mediante concurso publico (art. 37, Il), admitindo contratacbes por tempo
determinado apenas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX).

215. Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
658.026/MG (Tema 612 da repercussao geral), firmou entendimento de que a
contratagdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da Constituicido Federal
somente é admissivel quando caracterizada a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Assim, a utilizagao reiterada de contratacbes temporarias para suprir
demandas permanentes da administragao publica, como o exercicio regular da docéncia
na rede de ensino, revela incompatibilidade com o regime constitucional de acesso aos

cargos publicos mediante concurso.

216. Soma-se também os principios de gestdo publica aplicaveis a administragao de
pessoal, os quais impdem aos sistemas de ensino o dever de planejar adequadamente
o provimento de cargos efetivos, mitigar a rotatividade excessiva e assegurar
alinhamento entre a politica de recursos humanos e os objetivos estratégicos da politica
educacional, de modo a garantir continuidade pedagdgica e eficiéncia na prestagéo do

servi¢o publico educacional.
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6.4.2 Situagao encontrada / Evidéncia

217. O levantamento sobre Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério das
redes de ensino do Estado do Espirito Santo evidenciou que, nas escolas analisadas a
época (Relatorio de Levantamento 00001/2025-1), predominavam professores com
vinculo temporario, especialmente nas turmas do ciclo de alfabetizacéo (1° ao 3° ano do
ensino fundamental). Esse cenario resultava, em sintese, em: (i) elevada rotatividade
docente ao final de cada ano letivo; (ii) interrupgéo de praticas pedagogicas iniciadas no
periodo anterior; (iii) dificuldade de consolidagdo de projetos pedagogicos de meédio
prazo; e (iv) necessidade recorrente de adaptacdo de novos docentes as turmas ja

constituidas.

218. A equipe de fiscalizacdo 019/2025-1 destacou ainda que a substituicao frequente
de professores ocorre em etapa critica do processo educacional, na qual a continuidade
metodoldgica e o vinculo pedagdogico sdo elementos essenciais para o desenvolvimento

das competéncias de leitura e escrita.

219. As respostas ao QDiagndstico indicaram que 46% dos docentes possuem vinculo
temporario, percentual proximo ao de efetivos, com predominancia de vinculos de até
trés anos. A rotatividade apresentou média elevada nas respostas dos gestores, e 51%
dos professores afirmaram que ela é alta ou muito alta, sendo que 53% indicaram
prejuizo a continuidade pedagodgica. As visitas técnicas confirmaram substituicoes
frequentes ao longo do ano letivo, com impacto na manutencao das sequéncias didaticas

e no vinculo com os estudantes.

220. O tempo de permanéncia do professor na escola também foi identificado como
fator relevante, ainda que com menor intensidade. Cerca de 42% dos municipios
consideram esse aspecto um problema, enquanto 58% o posicionam na metade inferior
da escala de gravidade, indicando que, embora ndo seja percebido como o principal

entrave, integra o conjunto de condi¢cdes que afetam o desempenho docente.

221. Os contratos temporarios, recorrentes em muitas redes, receberam avaliagao
meédia de 3,92 em escala de 1 a 5, indicando impacto no planejamento de longo prazo e
no vinculo entre professores e estudantes. Essa percepgédo também foi registrada nas

visitas técnicas, nas quais diretores e pedagogos relataram dificuldades para manter
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equipes estaveis ao longo do ano letivo, resultando em interrupg¢des do trabalho didatico,
necessidade constante de readaptagao e sobrecarga dos profissionais que permanecem

na escola.

222. No QDiagnostico, as redes municipais atribuiram média de 4,41 (em escala cujo
valor maximo €& 5) ao impacto da rotatividade docente na alfabetizagcdo, um dos
indicadores com maior concordancia quanto aos prejuizos ao processo escolar. Também
indicaram que os contratos temporarios comprometem a continuidade do trabalho

pedagogico, com média de 3,92 (em escala cujo valor maximo é 5).

223. No QProfessor, 62% dos docentes afirmaram que a escola apresenta rotatividade
intermediaria, alta ou muito alta, e 53% consideram que ela prejudica a continuidade
pedagogica. Parte dos respondentes indicou alternancia frequente de unidades
escolares, mudancas de lotagao no inicio ou durante o ano letivo e incerteza quanto a
continuidade do vinculo no exercicio seguinte. A rotatividade de professores foi
percebida para 323 respondentes como "muito alta" e 442 como "alta". Registros de
visitas técnicas corroboram essa percepc¢ao, com relatos de substituicoes frequentes ao

longo do ano e perda do vinculo pedagogico com os estudantes.

224. No tocante ao impacto da rotatividade na continuidade pedagdgica foi vista como
uma consequéncia direta para 1.218 profissionais. Outros 776 ndo veem esse prejuizo,

enquanto 329 nao souberam opinar sobre o impacto no aprendizado dos alunos.

225. Os 60 municipios em que os docentes manifestaram que a rotatividade de
professores na sua escola prejudica a continuidade pedagdgica dos alunos foram:
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Boa
Esperanga, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceicao da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de Sao Lourenco, Dores do Rio Preto,
Ecoporanga Guacui, Guarapari, Ibatiba, Ibiracu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim, lGna,
Jaguaré, Jer6bnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Mantenopolis, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Pedro Canario,

Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
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Teresa, Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila

Pavao, Vila Valério, Vila Velha e Vitoria.

226. No QRede, 16 municipios classificaram a rotatividade docente como alta, 29 como
meédia e 7 como baixa. Assim, 45 das 52 Secretarias Municipais de Educacao
respondentes (87%) indicaram rotatividade média ou alta, enquanto apenas 13% (7
municipios) a classificaram como baixa, sugerindo possivel impacto na continuidade

pedagogica e na consolidagdo de praticas voltadas a alfabetizagéo.

227. No tocante ao impacto da rotatividade na continuidade pedagdgica, foi vista como
uma consequéncia direta para 1.218 profissionais. Outros 776 ndo veem esse prejuizo,

enquanto 329 nao souberam opinar sobre o impacto no aprendizado dos alunos.

228. A analise qualitativa das respostas discursivas do QProfessor, do QDiagndstico e
QRede evidenciou convergéncia entre a percepgao dos docentes e a visdo das gestdes

municipais quanto a instabilidade do corpo docente no ciclo de alfabetizacéo.
229. De forma recorrente, os professores relataram:

— Alta rotatividade anual, especialmente em turmas de 1° e 2° ano, com mudancas

frequentes de docentes entre anos letivos;

— Substituicbes no decorrer do proprio ano escolar, motivadas por encerramento de
contratos temporarios, remanejamentos ou atrasos na convocagédo de

profissionais;

— Inseguranga quanto a continuidade do vinculo, dificultando o planejamento

pedagdgico de médio e longo prazo;

— Descontinuidade de projetos e intervengdes pedagogicas, com necessidade de

reinicio de diagndsticos e reconstrugdo do vinculo com as turmas;

— Impacto emocional e profissional, associado a sensagao de precarizagcado e a

menor integragdo as equipes escolares.

230. Nas respostas abertas dos gestores municipais, a rotatividade foi associada

principalmente a:
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— Limitacdes orcamentarias para ampliacdo do quadro efetivo;

— Auséncia de concursos publicos regulares;

— Necessidade de suprimento emergencial por meio de designagéo temporaria;
— Dificuldades de fixagao de docentes em determinadas localidades.

231. Nas declaragdes docentes, os relatos referentes a quebra da continuidade
pedagogica, considerada especialmente prejudicial no ciclo de alfabetizagao, etapa que
exige acompanhamento sistematico e intervengdes progressivas ao longo do ano. Foram
mencionadas situacbes em que cada novo professor precisa retomar avaliagdes
diagndsticas e reorganizar estratégias, o que gera atrasos na consolidagdo das

habilidades de leitura e escrita.

232. Também emergiu, nas falas docentes, a percepc¢ado de que a predominéncia de
vinculos temporarios dificulta a consolidagao de uma identidade pedagdgica estavel na
escola, afetando a construgao coletiva de praticas alinhadas as politicas de alfabetizagao
(PAES e CNCA).

233. As visitas técnicas corroboraram essas informacg¢des. Na maioria das UEs, foi
constatado que turmas do ciclo de alfabetizacdo haviam passado por substituicbes de
docentes ao longo do ano letivo, seja por encerramento de contrato temporario, seja por
remanejamentos administrativos. Diretores e coordenadores pedagdgicos relataram que
a necessidade de recompor o quadro durante o ano compromete a continuidade do

planejamento e dificulta 0 acompanhamento individualizado dos estudantes.

234. Em consulta ao Painel de Controle TCE-ES, referéncia dezembro/2025, os dados
apontam que o percentual de professores temporarios nos municipios capixabas € de
49%, ante 49% de efetivos. Verifica-se, ainda, que a grande maioria dos docentes possui
vinculo recente, de até 3 anos. Em relagdo a remuneracao, conforme Painel Carreiras
Docentes'3, a remuneragdo média dos professores municipais no ES é R$ 4.933,53, o

menor valor entre todos os Estados e inferior a média nacional, R$ 6.500,05.

13 https://painelcarreirasdocentes.inspectapp.com.br/Home/Remuneracao
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235. Evidéncias:

e Subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.3.1, 2.3.3 e item 3.2 do Relatério de Levantamento
00001/2025-1 — tematica: Planos de Carreira e a Remuneragédo do Magistério das
redes de ensino do Estado do Espirito Santo (Processo 03608/2025-1).

e Questionario Diagnostico: Questdes 3 / Segéo B, 5, 6 e 7 /Segdo C e questdes
abertas (Apéndice 00098/2026)

e Questionario Rede: Questdo 1 a 4 /Secao B e e questdes abertas/ Secao J
(Apéndice 00094/2026)

e Questionario Professores: Questao 4, 5, 6, 10 e 10, 18 e questdes discursivas.
(Apéndice 00095/2026)

Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.4.3 Causas

236. As respostas do QDiagndstico, os gestores municipais relataram entraves na
realizacao periddica de concursos publicos, vacancias prolongadas e necessidade de

suprimento emergencial por meio de processos seletivos simplificados.

237. Outros nexos causais que podem ser cogitados sdo: defasagem remuneratoria
em relagdo ao piso salarial nacional do magistério (Lei 11.738/2008). Soma-se a essa
concluséo o fato de que 37% das redes declararam nao cumprir integralmente o piso
nacional do magistério, elemento que pode contribuir para dificuldades de fixacao e
valorizagcao profissional.com potencial impacto na estabilidade e permanéncia dos

docentes no ciclo de alfabetizacio, para os municipios que ndo cumprem 0 piso.

6.4.4 Efeitos

238. A predominancia de vinculos temporarios e a consequente rotatividade docente

produzem os seguintes efeitos efetivos:

— Descontinuidade das praticas pedagogicas, com interrupcdo de estratégias

iniciadas no ano anterior;
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— Fragilizagdo do acompanhamento longitudinal da aprendizagem, dificultando

intervengdes precoces e sistematicas;

— Comprometimento do vinculo pedagdgico entre professor e estudante, elemento

essencial no processo de alfabetizacao;

— Dificuldade de consolidacdo da proposta pedagodgica do ciclo, em razdo da

constante recomposi¢cao da equipe;

— Redugdo da previsibilidade e da estabilidade organizacional nas unidades

escolares;
— Risco de comprometimento dos resultados educacionais no ciclo de alfabetizagao.

239. Além dos dados quantitativos, as respostas qualitativas no QRede demonstraram
reconhecimento explicito, pelos proprios gestores municipais, de que a rotatividade
docente constitui obstaculo relevante ao desempenho na alfabetizacéo, sendo apontada

como um dos principais desafios estruturais da politica educacional.

6.4.5 Conclusdo do achado

240. A luz do ordenamento constitucional e infraconstitucional, bem como dos
referenciais técnicos da politica educacional, a organizagdo do quadro docente deve
assegurar condigdes estruturais que favoregam a permanéncia, a continuidade das
praticas pedagdgicas e a consolidacéo do trabalho educativo, especialmente no ciclo de
alfabetizacdo, etapa em que a estabilidade docente constitui fator determinante para a

efetividade do processo de ensino e aprendizagem.

241. O conjunto das evidéncias permite concluir que a instabilidade do quadro docente

ndo se apresenta como ocorréncia isolada ou pontual, mas como fenémeno estrutural

das redes municipais de ensinos, com potencial impacto na continuidade pedagdgica,

na consolidagcdo das praticas de alfabetizacdo e na formacgdo de vinculos entre

professores e estudantes.

242. Assim, o conjunto de evidéncias quantitativas (levantamento) e qualitativas
(percepcao docente) converge para demonstrar que a configuragao atual do quadro
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funcional constitui fator determinante a sustentabilidade dos resultados educacionais no

ciclo de alfabetizagao.

243. Diante das causas identificadas, especialmente a predominancia de vinculos
temporarios e o elevado indice de rotatividade docente no ciclo de alfabetizagéo, deve-

se observar as seguintes praticas de continuidade pedagdgica no ciclo de alfabetizagao:
— Planejamento pedagdgico integrado entre os trés anos do ciclo;
— Registro sistematizado das intervengdes pedagogicas por turma;
— Protocolos de transigdo docente ao final do ano letivo;

— Implementacido de plano de recomposicdo e ampliagdo do quadro efetivo, com
cronograma para realizagdo de concurso publico destinado prioritariamente ao

atendimento das demandas permanentes do ciclo de alfabetizagéo.

6.4.6 Esclarecimentos do Auditado

244. Complementado oportunamente, por ocasido da analise e incorporagao dos

comentarios apresentados pelos gestores ao Relatério Preliminar de Auditoria.

6.4.7 Proposta de encaminhamento

245. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, lll e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacao da necessidade de limitagao da contratagdo temporaria as
hipoteses estritamente excepcionais e transitorias, evitando sua utilizacido para
suprimento de demandas permanentes, e de implementacao de estratégias de fixagao
docente no ciclo de alfabetizagao, incluindo mecanismos de permanéncia na mesma

unidade ou etapa de ensino.

6.5. Achado A5 (Q2) - Fragilidades nas condi¢des de trabalho dos docentes
alfabetizadores relacionadas a sobrecarga de trabalho e a auséncia ou

insuficiéncia de apoio psicossocial aos estudantes.

6.5.1 Critérios
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246. A Constituicao de 1988 (Art. 206, inciso V) garante a "valorizagao dos profissionais
da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira (...)” e (inciso VII)
“garantia de padrao de qualidade”. Isso abrange condi¢gbes adequadas de trabalho, como

jornada razoavel e redugao de sobrecargas administrativas.

247. Ja o art. 208, inciso lll, assegura atendimento educacional especializado as
necessidades especificas, incluindo suporte socioemocional, o que fundamenta a

presenga de profissionais como psicélogos.

248. A Lein®9.394/1996 (LDB) estabelece, em seus arts. 3°, 4°, IX, e 67, que 0 ensino
deve ser orientado pela garantia de padrdo de qualidade e pela valorizagdo dos

profissionais da educagao, assegurando condi¢gdes adequadas de trabalho docente.

249. O STF na ADI 5.357/2016"* - art. 208, inciso Il CF88 - firmou que o Estado tem
dever imperativo de garantir atendimento educacional especializado as necessidades de
alunos (incluindo socioemocionais), preferencialmente na rede regular, com recursos
como psicologos, sob pena de omissao inconstitucional. Assim, a auséncia de suporte
psicossocial e a sobrecarga docente configuram irregularidades graves, violando o dever

estatal de garantir qualidade educacional e valorizagao profissional.

250. A Lei n® 13.935/2019 estabelece que as redes publicas de educacao basica
devem contar com servicos de psicologia e servigo social, organizados por meio de
equipes multiprofissionais. A implementagao desses servigos deve ser organizada pelos
sistemas de ensino, cabendo as redes publicas adotar arranjos institucionais que

assegurem a oferta desse apoio no ambiente escolar.

251. O Decreto Federal n® 11.556/2023 (CNCA), estabelece que as agdes voltadas a
alfabetizagdo devem garantir acompanhamento continuo da aprendizagem e condi¢des
institucionais que favorecam a consolidagao da leitura e da escrita até o final do 2° ano

do ensino fundamental.

14 Supremo Tribunal Federal. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.357. Relator: Min. Edson Fachin.
Tribunal Pleno. Julgamento em 09 jun. 2016. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF disponivel em 13.2-
STF-ADI-5357-Pessoa-com-deficiéncia-Proibicdo-de-cobranca-de-valor-diferenciado-em-escolas-
particulares-Acérdao-2016.pdf
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6.5.2 Situagao encontrada / Evidéncia

252. No QProfessor, apenas 11% dos professores afirmaram que o suporte
psicossocial é assegurado nas escolas, enquanto 63% indicaram ser parcialmente
assegurado e 26% declararam nao haver suporte. Relatos colhidos nas visitas técnicas
apontam escassez de psicologos e assistentes sociais e auséncia de equipes

multiprofissionais estruturadas para atendimento sistematico das demandas.

253. A respeito ao apoio psicossocial, apenas 247 respostas — equivalentes a 11% do
total — consideraram esse suporte totalmente assegurado, enquanto 2.076 avaliagdes
foram negativas ou intermediarias, 63% dos docentes classificaram o apoio como

parcialmente assegurado e 26% afirmaram que ele ndo é assegurado.

254. Nas respostas discursivas e abertas do questionario, os professores relataram
escassez de psicologos, auséncia de assistentes sociais e inexisténcia de equipes
multiprofissionais regulares, o que desloca para os docentes demandas de acolhimento
emocional, mediagdo de conflitos e acompanhamento de alunos em situagcao de
vulnerabilidade — atividades que extrapolam sua formagdo e reduzem o tempo

disponivel para o ensino.

— Apenas 10% (247 respostas) consideram que o suporte psicossocial esta
totalmente assegurado. A grande maioria (90% ou 2.076 respostas) classificou

esse apoio em niveis intermediarios ou inexistentes.

— Dos 2.323 respondentes, a maioria indicou que ndo ha uma politica clara na
escola: 43% (1.003 docentes) afirmaram categoricamente que a escola néo
possui agdes especificas, enquanto 39% (898 docentes) declararam n&o

saber se tais a¢des existem.

— Apenas 18% (422 docentes) relataram a existéncia de ag¢des/iniciativas
estruturadas. Entre as ag¢des mencionadas pelos que responderam
positivamente, destacam-se a busca ativa escolar, visitas domiciliares,
encaminhamentos ao CRAS, CREAS e Conselho Tutelar, além da distribuicdo

de uniformes e materiais.
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255. Foram apresentados relatos que apontavam que parte relevante do tempo
destinado ao planejamento é frequentemente ocupado por demandas administrativas,
registros em multiplos sistemas e outras tarefas burocraticas, reduzindo o tempo
efetivamente dedicado a analise pedagogica, a elaboragao de intervencdes didaticas e
ao acompanhamento individualizado dos estudantes, fato confirmado durante as visitas

técnicas.

256. As visitas técnicas realizadas pela equipe de auditoria corroboraram essas
evidéncias ao identificar escolas que n&o dispdem de equipes multiprofissionais
permanentes nem de fluxos estruturados de encaminhamento para atendimento
especializado, o que faz com que as respostas as demandas socioemocionais ocorram,
em grande medida, de forma pontual e dependente da iniciativa individual de gestores e

docentes.

257. E importante destacar, em complementac&o, que o Relatério de Levantamento n°
00001/2025-1, ja havia sinalizado a existéncia de desafios relacionados a organizagao
das condigdes de trabalho nas redes municipais de ensino, especialmente no que se
refere a disponibilidade de recursos humanos de apoio e a adequada distribuicido das
atividades desempenhadas pelos docentes, indicando que a insuficiéncia de equipes de
apoio e a multiplicidade de demandas administrativas atribuidas aos professores poderia
resultar em sobrecarga de trabalho e na redugdo do tempo destinado as atividades
pedagogicas essenciais, como planejamento, acompanhamento individualizado dos

estudantes e avaliacao formativa.
258. Evidéncias:

e Subitens 2.3.3 e item 2.5 do Relatdrio de Levantamento 00001/2025-1 — tematica:

Planos de Carreira e a Remuneragao do Magistério das redes de ensino do Estado
do Espirito Santo (Processo 03608/2025-1).

e Questionario Diagnostico: Questbes 8 /Seg¢ao D e questdes abertas (Apéndice
00098/2026)

e Questionario Rede: Questdes 1 a4 /Secao B, 27 a 30 /Secéo H e questdes abertas/
Secao J (Apéndice 00094/2026)
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e Questionario Professores: Questdao 6, 5, 8, 10, 10b, 18, 31 e 32 questdes
discursivas. (Apéndice 00095/2026)

o Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.5.3 Causas

259. Insuficiente implementacdo das equipes multiprofissionais previstas na Lei n°
13.935/2019 (psicdlogos e assistentes sociais); organizagcao inadequada da jornada
docente com intensificacdo de tarefas administrativas; e auséncia de planejamento

orcamentario para oferta estruturada de apoio psicossocial nas escolas.

6.5.4 Efeitos

260. A sobrecarga de trabalho e a elevada demanda por atividades administrativas
impactam negativamente o tempo disponivel para o desenvolvimento das atividades
pedagogicas, com reducédo do tempo dedicado ao planejamento, intervencgéo didatica e
acompanhamento da alfabetizacdo; comprometimento da qualidade do processo ensino-
aprendizagem; e agravamento das demandas socioemocionais n&do atendidas dos

estudantes. Os efeitos pontuais sio:

— Desmotivagdao, absenteismo e dificuldade de retencdo de profissionais

qualificados;

— Comprometimento do tempo de planejamento, prejudicando o desenvolvimento
de praticas pedagdgicas diferenciadas, essenciais para atender a diversidade de

ritmos e necessidades dos alunos;

— Descontinuidade das sequéncias didaticas planejadas para o ciclo de
alfabetizacao;

— Redugédo da efetividade das formagdes oferecidas aos docentes, cujo impacto
depende de continuidade no exercicio da fungao;

— Perda da capacidade de acompanhamento sistematico do progresso dos

estudantes.
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261. Os docentes relataram que demandas administrativas, registros em multiplos
sistemas e outras tarefas burocraticas consomem parcela significativa da jornada de
trabalho, reduzindo o tempo destinado ao planejamento pedagodgico, a avaliagado
formativa e ao acompanhamento individualizado dos alunos. Nesse contexto, 65% dos
professores indicaram considerar insuficiente o tempo efetivamente disponivel para a

preparagao das aulas e para a analise dos resultados de aprendizagem dos estudantes.

6.5.5 Conclusao do achado

262. As evidéncias analisadas indicam que a maioria das redes municipais apresenta
fragilidades nas condigdes de trabalho dos docentes alfabetizadores, especialmente
relacionadas a sobrecarga de atividades e a insuficiéncia de apoio psicossocial no
ambiente escolar. Esse cenario pode comprometer a capacidade dos professores de
dedicar tempo adequado ao planejamento pedagdgico, ao acompanhamento
individualizado dos estudantes e a implementacdo de intervengcbes necessarias no

processo de alfabetizagao.

263. A auséncia ou limitagao de equipes multiprofissionais de apoio, como psicélogos
e assistentes sociais, contribui para que demandas socioemocionais e sociais dos
estudantes sejam absorvidas diretamente pelos docentes, ampliando a complexidade do
trabalho pedagdgico e intensificando a carga de responsabilidades atribuidas aos

profissionais da educagao.

264. Durante as visitas técnicas foram observadas iniciativas locais voltadas ao
acolhimento socioemocional dos estudantes. Em unidades escolares do municipio de
Santa Teresa, por exemplo, observou-se a implementacdo de projetos pedagdgicos
voltados ao acolhimento e a inclusdo dos estudantes, com participacéo ativa da equipe
pedagogica e da gestdo escolar, com o acompanhamento de clinicas terapéuticas
autorizadas a atuar dentro do ambiente escolar, com o objetivo de oferecer suporte
especializado a estudantes que demandam atendimento psicossocial ou terapéutico,
buscando fortalecer o atendimento as dimensdes socioemocionais no ambiente

educacional (Boas Praticas).

265. Embora a iniciativa possua carater local e dependa de regulamentagdo e

articulagao institucional especifica, a experiéncia observada indica que mecanismos de
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cooperagao com servigos especializados externos podem representar alternativa para
fortalecer o apoio psicossocial no ambiente escolar, reduzindo a pressao sobre os
docentes e favorecendo condicbes mais adequadas para o desenvolvimento do

processo de ensino e aprendizagem.

266. Nesse sentido, experiéncia como a observada sugere caminhos possiveis para o
fortalecimento das politicas de apoio aos docentes e aos estudantes, indicando que a
articulagao entre gestao escolar, apoio pedagdgico e a¢des voltadas ao desenvolvimento
socioemocional pode representar um fator relevante para melhorar as condi¢cdes de

ensino e aprendizagem nas redes municipais.

6.5.6 Esclarecimentos do Auditado

267. Complementado oportunamente, por ocasido da analise e incorporacdo dos

comentarios apresentados pelos gestores ao Relatorio Preliminar de Auditoria.

6.5.7 Proposta de encaminhamento

268. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, Ill, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacgao, para que, no prazo

de 180 dias a contar da data do Acordao, institua normas e/ou rotinas de monitoramento

da sobrecarga de trabalho docente utilizando indicadores objetivos, como taxas de
absenteismo, afastamentos por adoecimento psiquico e rotatividade, para orientar

intervencgdes preventivas.

269. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educag¢do, com apoio da

Prefeitura Municipal, para que, no prazo de 180 dias a contar da data do Acodrdao,

promovam a articulagdo institucional necessaria para viabilizar a oferta de apoio
psicossocial as unidades escolares da rede municipal de ensino, em consonancia com a
Lei n°® 13.935/2019, avaliando mecanismos de cooperagao com a rede de protecéo social
e demais politicas publicas (CRAS, CREAS, unidades de saude e Conselhos Tutelares),
bem como a possibilidade de atuacao de profissionais de psicologia e servigo social no
ambiente escolar, de modo a assegurar suporte adequado as demandas

socioemocionais dos estudantes e evitar que tais atribuicdes recaiam sobre os docentes.
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6.6. Achado A6 (Q6) - Fragilidades na manutencao e na operacionalizagao da
infraestrutura escolar comprometem as condi¢cées adequadas de ensino e

aprendizagem no processo de alfabetizagao.
6.6.1 Critérios

270. A Constituicao de 1988, em seu art. 206, inciso VI, estabelece que o ensino sera
ministrado com base no principio da garantia de padrao de qualidade, o que envolve a

disponibilizacado de infraestrutura escolar adequada e funcional.

271. Ainda no plano constitucional, o art. 211, §2° atribui aos municipios a
responsabilidade prioritaria pela oferta da educagao infantil e do ensino fundamental, o
que inclui a garantia das condigdes fisicas necessarias ao funcionamento das unidades

escolares.

272. A Lei 9.394/1996 (LDB) reforca essa obrigagcdo ao estabelecer, em seu art. 4°,
inciso IX, que é dever do Estado de assegurar padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, e complementa, no art. 70, que
sdo consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
relacionadas a constru¢ao, conservagao e manutencao de instalagdes e equipamentos

necessarios ao ensino.

273. A Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2025), estabelece metas e estratégias voltadas a
melhoria das condic¢des fisicas das escolas, incluindo a ampliacdo e a manutencao da

infraestrutura escolar necessaria ao processo educacional.

274. Complementarmente, os parametros e diretrizes do Ministério da Educacgao para
infraestrutura escolar, bem como as orientagdes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, indicam que a presencga e o adequado
funcionamento de espagos pedagdgicos, mobilidario e equipamentos sdo elementos

essenciais para o desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem.

275. Sob a perspectiva da avaliagao de politicas publicas, o Manual de Auditoria

Operacional do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) estabelece que a analise de
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programas e atividades governamentais deve considerar os principios de desempenho,
assim o exame nao apenas existéncia formal dos recursos e estruturas, mas também

sua efetiva disponibilidade e funcionalidade para a prestagao do servigo publico.
6.6.2 Situacao encontrada / Evidéncia

276. A analise estatistica inicial identificou que a infraestrutura, embora néo seja o
determinante primario (como a formacdo docente), € um componente essencial do

ambiente de aprendizagem, especialmente em redes com caréncias estruturais.

277. A auditoria verificou que, embora a maioria das escolas municipais disponha
formalmente dos itens basicos de infraestrutura registrados no Censo Escolar, a
operacionalidade desses espagos € comprometida por fragilidades nos processos de

manutengao predial e na gestdo das demandas de reparo.

278. As respostas enviadas pelas redes municipais indicam, em principio, uma
percepgao positiva sobre as condigdes fisicas das escolas. Cerca de 90% dos municipios
afirmaram que a infraestrutura é adequada para o processo de alfabetizacao, e todas as
redes declararam realizar avaliagdes periddicas das condi¢des fisicas das unidades
escolares ao menos uma vez por ano. Além disso, 92% dos municipios informaram

acompanhar sistematicamente as demandas de manutencgao.

279. Nas respostas discursivas do QProfessor, muitos professores relataram que as
escolas precisam de reformas urgentes e totais. Ha relatos de prédios antigos com
infiltragbes que obrigam as turmas a se deslocarem para o refeitério em dias de chuva,
iluminacao deficiente e fiagao elétrica inadequada. Um caso especifico menciona que
aparelhos de ar-condicionado foram instalados ha um ano, mas ndo podem ser usados

por falta de rede elétrica compativel.

280. No QProfessor, observou se que, em cinco municipios, mais de 60% dos
respondentes afirmaram que a infraestrutura da escola ndo é adequada para o processo
de alfabetizagdo. Esse resultado foi registrado em Atilio Vivacqua (69,23%),
Mantendpolis (66,67%), luna (64,44%), Ibiragu (62,50%) e Ponto Belo (60,00%). Nessas

5 Manual de auditoria operacional TCU, 42 edig&o, 2020. Conceito de Auditoria Operacional. Paragrafos
12-36. P. 14-22.
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localidades, a maioria dos participantes indicou que aspectos como salas de aula,
iluminacao, ventilacdo e mobiliario nao atendem de forma satisfatoria as necessidades

do processo de alfabetizagao.

281. Todavia houve avaliagdes negativas foram registradas por docentes com relagéo
a infraestrutura vinculados, também, as seguintes redes municipais de ensino: Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Apiaca,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Colatina, Concei¢cao da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino de
Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Guagui, Guarapari, Ibatiba, Ibiragu,
Ibitirama, Iconha, lIrupi, Itapemirim, luna, Jaguaré, Jerébnimo Monteiro, Jodo Neiva,
Linhares, Mantenodpolis, Marechal Floriano, Marildandia, Mimoso do Sul, Montanha,
Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Rio
Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sao Gabriel da Palha, Sao
Mateus, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Pavéo, Vila Valério, Vila Velha e

Vitoria.
282.

283. Os respondentes disseram sentem falta de ambientes fundamentais para o

desenvolvimento pedagdgico, tais como:

— Bibliotecas e Salas de Leitura: Muitos citam a inexisténcia ou o fechamento de

bibliotecas, o que dificulta o acesso a livros e o incentivo a leitura.

— Laboratérios de Informatica e Tecnologia: Hd& uma demanda por salas de
informatica funcionais, acesso a internet e equipamentos como Data Show e TVs

em cada sala.

— Areas de Lazer e Esporte: E mencionada a falta de quadras poliesportivas, patios

adequados para o recreio e parquinhos.

— Salas de Recurso (AEE): Professores destacam a caréncia de espagos e

materiais adaptados para o atendimento de alunos com necessidades especiais.
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284. O mobiliario foi frequentemente descrito como velho, danificado ou inadequado
para a faixa etaria das criangas (mesas e cadeiras muito grandes para alunos do 1° ano).
Também houve reclamacgdes sobre a falta de materiais basicos de higiene e de apoio
didatico, como papel chamex, pincéis para quadro branco e tintas, muitas vezes

custeados pelos proprios professores, por muitos docentes.

285. Existe uma percepgao predominante de que as verbas destinadas a infraestrutura
nao sao bem aplicadas ou sao insuficientes. Os respondentes pedem maior fiscalizacéo
dos recursos e criticam o investimento em materiais que consideram inuteis em
detrimento de melhorias fisicas reais nas unidades de ensino. Em alguns contextos,
como em escolas do campo e comunidades quilombolas, a infraestrutura é considerada

ainda mais negligenciada.

286. As visitas técnicas realizadas pela equipe de auditoria corroboraram essa
percepgdo docente e evidenciaram divergéncia em relagdo a avaliagdo apresentada

pelas redes municipais. Foram observadas situagdes recorrentes de:

« infiltragdes em salas de aula;

e vidros quebrados;

« falhas de iluminacéo;

e equipamentos de climatizacdo sem manutengao;

« ventiladores e mobiliario danificados;

« computadores e outros recursos tecnoldgicos inoperantes.
287. Esse quadro sugere que, embora os itens de infraestrutura estejam formalmente
registrados nas bases oficiais, sua disponibilidade efetiva para uso pedagdgico nem
sempre € garantida. Em diversos casos observados, a escola dispde do recurso ou do

ambiente, mas ndo consegue utiliza-lo de forma continua devido a demora na realizagao

de reparos ou a permanéncia prolongada de demandas de manutengao pendentes.

288. A analise das respostas do questionario aplicado as redes também indica que a
infraestrutura é percebida como fator relevante, ainda que nao seja apontada como o
principal desafio. Cerca de 44% dos municipios posicionaram a infraestrutura na metade

superior da escala de prioridades, enquanto 56% a situaram na metade inferior. Apesar
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disso, nas respostas abertas os gestores mencionaram dificuldades relacionadas a
manutengao predial, acesso a materiais pedagogicos, organizacao dos espagos
escolares e disponibilidade de recursos tecnoldgicos, fatores que podem afetar o

desempenho docente.

289. Os registros das visitas técnicas reforcam essa percepgdao ao evidenciar
limitagbes relacionadas, sobretudo, a climatizagdo das salas, manutengao predial e
adequacao de espacos destinados a leitura e ao apoio pedagogico. Tais limitagdes nao
inviabilizam completamente o trabalho pedagogico, mas impdem restrigdes ao ambiente
de aprendizagem e exigem dos professores adaptacdes adicionais para implementar

atividades de alfabetizacao.

290. Observou-se, ainda, que em diversos casos 0s equipamentos ou espacgos existem
formalmente, mas permanecem parcialmente ou totalmente indisponiveis por longos

periodos, em razdo da demora na solucdo das demandas de manutencao.
291. Evidéncias:

e Questionario Diagnéstico: Questdes abertas (Apéndice 00098/2026)

e Questionario Rede: Questdo 23 a 26 / Secdo G e questdes abertas/ Secao J
(Apéndice 00094/2026)

e Questionario Professores: Questao 30, 31 e 32 e questdes discursivas. (Apéndice
00095/2026)

e Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.6.3 Causas

292. A analise das informacbes coletadas indica que as fragilidades identificadas
decorrem, principalmente, de limitagdes institucionais relacionadas a gestdo da

manutencao da infraestrutura escolar, destacando-se:

— inexisténcia ou insuficiéncia de equipes proprias de manutencao vinculadas as
Secretarias de Educacéao, o que faz com que as escolas dependam de estruturas
gerais de obras do municipio;
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sobrecarga dessas estruturas administrativas com demandas de toda a

administragao municipal;

fluxos burocraticos para solicitagao e autorizagao de servigos de manutengao, que

retardam a solugao de problemas simples;

limitada existéncia de mecanismos de descentralizagao financeira que permitam

as escolas realizar reparos de pequeno porte de forma direta e agil.

6.6.4 Efeitos

293. As fragilidades na manutencao da infraestrutura escolar produzem efeitos que

podem comprometer a qualidade do processo de alfabetizagao, tais como:

reducdo das condigdes de conforto e seguranga nos ambientes escolares;

prejuizos a concentragao e ao engajamento dos estudantes durante as atividades

pedagogicas;

restricoes ao uso de espacgos e equipamentos pedagdgicos necessarios ao

desenvolvimento das atividades de leitura e escrita;

necessidade de adaptacdo constante das estratégias pedagdgicas pelos

docentes;

descontinuidade de rotinas pedagdgicas planejadas.

6.6.5 Conclusao do achado

294. A disponibilidade de ambientes fisicos adequados constitui condicdo basica para

o desenvolvimento das praticas pedagdgicas necessarias ao processo de alfabetizagao.

Salas de aula em condigcdes apropriadas de uso, espacos de leitura, recursos

tecnoldgicos e ambientes de apoio pedagodgico contribuem para a organizagao de rotinas

de aprendizagem, favorecendo a concentragao dos estudantes, a mediacado docente e a

realizagao de atividades estruturadas de leitura e escrita.
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295. As evidéncias indicam que, embora os itens de infraestrutura estejam formalmente
disponiveis, sua utilizacao efetiva é frequentemente comprometida pela morosidade na

realizacao de reparos e pela descontinuidade das a¢des de manutencao.

6.6.6 Esclarecimentos do Auditado

296. A ser acrescentado a partir da apreciagao do relatério de monitoramento.
6.6.7 Proposta de encaminhamento

297. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacdo de Aguia Branca,
Apiaca, Barra de Sao Francisco, Cariacica, Conceicdao do Castelo, Fundao, Ibatiba,
Mantendpolis, Marechal Floriano, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Mateus, e Vargem Alta,

para que, no prazo de 180 dias a contar da data do Acérdéo, estruturem e normatizem

procedimentos institucionais para a gestdo da manutencédo da infraestrutura escolar,
estabelecendo fluxos para registro, priorizagcdo e atendimento das demandas de
manutencgao predial, de modo a assegurar a disponibilidade continua dos ambientes

necessarios ao desenvolvimento das atividades de alfabetizacao.

6.7 Achado A7 (Q4) - Fragilidades na estruturagdo e na implementagcdo das
estratégias de recomposicao das aprendizagens e de refor¢o escolar nas redes
municipais, com potencial impacto na efetividade das politicas do CNCA e de

superacgao das defasagens educacionais.
6.7.1 Critérios

298. A Constituicdo de 1988 (art. 205) estabelece que a educagéo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao
para o trabalho. Ainda nesse sentido, o art. 211 dispde que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo, com vistas a garantia da universalizacédo e da qualidade da educagao
basica. Tais comandos implicam que as politicas educacionais devem contemplar néao
apenas a oferta de vagas escolares, mas também a criacdo de condi¢des institucionais

que garantam o bem-estar, a permanéncia e o desenvolvimento integral dos estudantes.
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Nesse contexto, a identificacdo e mitigacdo de vulnerabilidades socioecondmicas

constituem elemento essencial para a efetividade das politicas educacionais.

299. A Lei 9.394/1996 (LDB), em seus arts. 9° e 24, determina que os sistemas de
ensino devem assegurar padrées minimos de qualidade, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem (art. 4°, 1X), bem como promover a avaliagéo e o

acompanhamento do rendimento escolar, com vistas a melhoria da aprendizagem.

300. Em consonancia com esses dispositivos, o CNCA (Decreto 11.556/2023),
estabelece a alfabetizagcdo das criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental e
determina a recomposi¢ao das aprendizagens para estudantes dos anos subsequentes

que néo atingiram niveis adequados de leitura e escrita;

301. O Decreto 12.391/2025 que instituiu o Pacto Nacional pela Recomposicao das
Aprendizagens, orienta os sistemas de ensino na implementacdo de estratégias
estruturadas para superacgao das defasagens educacionais, organizadas em eixos como
avaliagcao diagnostica, curriculo, mediagao pedagogica, materiais didaticos, formagao

docente e gestdo educacional,

302. No ambito estadual, o PAES (Lei 10.631/2017) instrumento de operacionalizagao
do regime de colaboracao entre o Estado e os municipios capixabas. O programa teve
como finalidade fortalecer as politicas de alfabetizagcdo, promover a melhoria dos
indicadores educacionais e oferecer apoio técnico-pedagdgico as redes municipais de
ensino, mediante agdes articuladas de acompanhamento, formagao e suporte a gestao

educacional.

303. Dessa forma, espera-se que as Secretarias Municipais de Educacdo, em
articulagdo com as instancias estadual e federal, incorporem essas diretrizes em seus
processos de planejamento, gestao pedagdgica e monitoramento educacional, utilizando
avaliagdes diagnosticas e indicadores de aprendizagem para orientar intervencgdes
pedagogicas destinadas a recomposi¢ao das aprendizagens e a garantia do direito a

educacao com qualidade.

6.7.2 Situagao encontrada / Evidéncia
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304. Segundo relatos de gestores, 100% dos municipios capixabas estdo cadastrados
no sistema AFA (QDiagndstico) que € uma plataforma de monitoramento pedagdgico
criada pela Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo (SEDU ES) em 2024
para apoiar a recomposi¢cao das aprendizagens dos estudantes apods as defasagens
intensificadas pela pandemia. Essa ferramenta consiste na realizagdo de avaliagdes
continuas baseadas em descritores de aprendizagem para diagnosticar fragilidades
especificas. com publico-alvo os alunos do 1° ao 9° ano, sendo realizado quatro
avaliagdes anuais em Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados geram painéis de

diagnostico que orientam as intervengdes pedagogicas.

305. O CNCA disponibiliza o Caed Digital para avaliagdes periddicas, mas a embora a
maioria dos municipios esteja cadastrada, 54 municipios declararam n&o aplicar as

avaliagdes da plataforma, o que pode prejudicar o diagndstico de defasagens.

306. Os gestores declararam combinar o uso do IDEB, Prova de Fluéncia em Leitura e

PAEBES Alfa para monitorar o progresso.

307. Os dados do QRede indicam que 92% dos municipios desenvolvem agdes
especificas voltadas a recomposigado da aprendizagem para estudantes com defasagens
identificada. Sendo que 79% dos municipios (41 redes) informaram possuir programas
estruturados de recomposigcao da aprendizagem, 21% das SMEs (11 redes) declararam
ndo possuir programas formalizados para esse fim: Aguia Branca, Alfredo Chaves,
Cachoeiro de Itapemirim, Conceicdao da Barra, Divino de Sao Lourenco, Fundao,

Mantendpolis, Marechal Floriano, Pedro Canario, Pinheiros e Santa Leopoldina.

308. Nas questdes abertas, as acgdes citadas pelas redes incluiram o refor¢o escolar
ofertado tanto no turno quanto no contraturno, a realizagcao de avaliagdes diagndsticas e
formativas, o planejamento diferenciado, a criagdo de turmas de apoio, a ampliagéo da

carga horaria e focos especificos em fluéncia leitora.

309. Na Percepcao Docente: Embora 60% das escolas oferecam reforco, 35% dos
professores o consideram inadequado devido a limitagdbes de carga horaria, e
dificuldades na organizagdo das atividades de apoio pedagdgico e falta de pessoal

qualificado.
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310. Nas questdes discursivas, os docentes informaram que parte das iniciativas de
recomposigao foi classificada como pouco formalizada, carecendo de detalhamento
sobre mecanismos de monitoramento e avaliagado de sua eficacia. Os docentes alegaram
que as agdes voltadas a recomposi¢cdo das aprendizagens néo estdo integradas de
forma consistente ao ciclo de diagnéstico, planejamento pedagogico e acompanhamento
individual dos estudantes, ocorrendo de maneira pontual ou dependente da iniciativa das

equipes escolares.

311. Quanto a oferta de refor¢o/recomposi¢ao escolar, 1.401 respondentes (60,31%)
afirmaram que a escola oferece essas atividades, e uma parcela ainda menor, de apenas
758 profissionais (32,63%), considera que o suporte oferecido é suficiente em termos de

carga horaria e qualidade.

312. Essa insuficiéncia no apoio aos alunos em defasagem foi agravada por uma
percepgao dividida quanto ao suporte da gestdo municipal, uma vez que 1.101
respondentes (47,40%) ndo sentem o apoio da Secretaria de Educagéao para lidar com a
defasagem de aprendizagem. Entre as redes, aquelas em que mais de 50% dos
professores respondentes afirmaram nao sentir apoio da SME foram: Anchieta, Ponto
Belo, Serra, Guarapari, Vila Velha, Sdo Mateus, Cariacica, Ibatiba, Barra de Sao
Francisco, Colatina, Marechal Floriano, Boa Esperanca, Santa Leopoldina, Muniz Freire,

Pinheiros e Piima.

313. Os relatos qualitativos reforcam que a falta de professores especificos, o excesso
de alunos por turma, as restrigbes de espaco fisico e os entraves logisticos sdo as
barreiras primordiais que impedem que o planejamento baseado em dados se converta
em resultados efetivos de alfabetizacdo para todos os estudantes. Portanto, o desafio
atual ndo é a falta de diagndstico, mas a capacidade operacional de implementar planos
de intervencéo individualizados e atividades de recomposi¢cao da aprendizagem com a

qualidade necessaria.

314. Além disso, 100% das unidades escolares visitadas afirmaram utilizar os
resultados de avaliagdes externas (como PAEBES Alfa, SAEB e SAEV) para orientar

suas intervengdes pedagdgicas, destacando que o monitoramento continuo permite a
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identificacdo de descritores criticos e o planejamento de intervengdes diretas para alunos

em defasagem.

315. Consta no registro das visitas técnicas, para o eixo de "Gestdo Pedagogica e
Planejamento”, que engloba as rotinas de recomposi¢cdo, apresentou um indice de
criticidade de 30%, sendo classificado com um nivel de risco moderado devido a

ressalvas sobre a adequacao de materiais e infraestrutura.

316. Também foi constatado que, embora as redes utilizem sistemas de avaliagao da
alfabetizacdo e relatorios de desempenho educacional, a tradugéo desses diagnosticos
em estratégias estruturadas de intervencéo pedagogica ainda ocorre de forma desigual,
limitando o potencial dessas informagdes para orientar acdes efetivas de recomposi¢ao

da aprendizagem.
317. Evidéncias:

e Questionario Diagnéstico: Capitulo 3.6 (Apéndice 00098/2026)

e Questionario Rede: Sec¢ao C e questdes abertas (Apéndice 00094/2026)

e Questionario Professores: Secao 3 (Apéndice 00095/2026)

« Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.7.3 Causas

- Implementagao incipiente ou auséncia de institucionalizagdo das diretrizes do Pacto

Nacional pela Recomposi¢cao das Aprendizagens nos sistemas municipais de ensino.

318. Embora o decreto oriente os sistemas de ensino a estruturarem estratégias
integradas para superagao das defasagens educacionais — organizadas em eixos como
avaliagdo diagnostica, reorganizacdo curricular, mediacdo pedagogica, materiais
didaticos, formacgao docente e gestao educacional —, parte das redes municipais ainda
nao traduziu essas orientagdes em programas estruturados, normativos ou fluxos

institucionais claros voltados a recomposi¢ao das aprendizagens.

- Fragilidades na articulagao entre diagndstico e intervengdes pedagodgicas
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319. Parte dos municipios apresenta capacidade institucional desigual para estruturar
e implementar politicas sistematicas de recomposi¢cao da aprendizagem, especialmente
no que se refere a organizagdo de programas de reforgo escolar e acompanhamento

individualizado dos estudantes.

320. Os relatos de professores e gestores indicam que a implementagao de atividades
de reforgo escolar e recomposicéo da aprendizagem enfrenta restricdes relacionadas a
disponibilidade de profissionais, carga horaria pedagogica e organizagao do trabalho

docente.
6.7.4 Efeitos

321. Sem o uso sistematico de avaliagcbes diagndsticas articuladas a acgdes
pedagogicas especificas, as dificuldades de aprendizagem tendem a permanecer ao
longo da trajetoria escolar, ampliando desigualdades educacionais entre estudantes e

redes de ensino.
6.7.5 Conclusao do achado

322. Observa-se que, embora existam iniciativas em algumas redes ou unidades
escolares, tais agcdes nem sempre se encontram institucionalizadas em politicas,
programas ou planos estruturados que integrem avaliagdo diagndstica, planejamento

pedagdgico, formagao docente e monitoramento das intervencdes educacionais.

323. Nesse contexto, torna-se necessario fortalecer a institucionalizacdo e a
coordenacdo das estratégias de recomposicdo das aprendizagens no ambito dos
sistemas municipais de ensino, de modo a assegurar maior alinhamento com as
diretrizes nacionais e ampliar a efetividade das acbes destinadas a superacao das
defasagens educacionais. A adog¢ao de medidas voltadas ao planejamento, a formagao
de professores, a utilizagao sistematica de avaliagées diagndsticas e ao monitoramento
das intervengdes pedagdgicas pode contribuir para a consolidagdo de politicas mais

estruturadas de apoio a aprendizagem dos estudantes.
6.7.6 Esclarecimentos do Auditado

324. A ser acrescentado a partir da apreciagao do relatério de monitoramento.
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6.7.7 Proposta de encaminhamento

Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, lll, c/c art. 11 da
Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacdo de Aguia Branca, Alfredo
Chaves, Cachoeiro de Itapemirim, Concei¢cdo da Barra, Divino de Sdo Lourenco, Fundéo,
Mantendpolis, Marechal Floriano, Pedro Canario, Pinheiros, e Santa Leopoldina, no

prazo de 90 dias a contar da data do Acérdao, adotem medidas para institucionalizar e

implementar estratégias de refor¢co e de recomposigdo das aprendizagens, alinhadas
com as diretrizes do Decreto n°® 12.391/2025, incluindo reunides periddicas de analise de
resultados, identificacdo dos estudantes com baixo desempenho, devolutivas
pedagogicas as unidades escolares, programas de recuperagdo paralela,
acompanhamento pedagdgico intensivo ou outras ag¢des de apoio educacional voltadas

ao desenvolvimento da fluéncia leitora.

6.8. Achado A8 (Q5 e Q7) - Fragilidades na estruturacao de estratégias para
enfrentamento das vulnerabilidades socioeconémicas do estudante e promogao
do engajamento familiar no ciclo de alfabetizagdao, com potencial impacto sobre a

permanéncia e a aprendizagem.
6.8.1 Critérios

325. A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 205, que a educacéo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo

para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho.

326. A Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), em seus arts. 7°
e 53, estabelece que criangas e adolescentes tém direito a protegao integral e ao acesso
a condigbes que garantam seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
incluindo o direito a educagao em ambiente que favoreca seu pleno desenvolvimento. O
Estatuto também prevé a necessidade de atuacao articulada entre politicas publicas de
educacdo, saude e assisténcia social, especialmente em situagbes que envolvam

vulnerabilidade social, negligéncia ou risco a permanéncia escolar.
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327. A Lei 9.394/1996 (LDB), nos arts. 3° (inciso 1), 4° e 12, orienta o sistema
educacional sob o principio da igualdade de acesso e permanéncia, definindo como
dever do Estado o atendimento adequado a vulneraveis, e e incumbe as escolas a
integragdo com familias e o desenvolvimento de estratégias para o acompanhamento da

aprendizagem e o combate a evasao.

328. A referida norma estabelece que a educagédo escolar deve ser organizada de
modo a garantir ndo apenas a matricula dos estudantes, mas também condigbes efetivas
para sua permanéncia e sucesso escolar, compreendendo ag¢des pedagogicas,
administrativas e de apoio que reduzam fatores de evasdo, reprovagao e baixo

desempenho académico.

329. Nesse sentido, a atuacdo do sistema educacional deve ser orientada pelo
principio da equidade, que pressupde o reconhecimento das diferentes condigdes
sociais, econémicas e culturais dos estudantes e a adogao de estratégias diferenciadas

para reduzir desigualdades educacionais.

330. A Lei 13.005/2014 (inciso lll, art.2° do PNE) elenca tal diretriz estabelecendo
metas e estratégias voltadas a superacao das disparidades educacionais, a promogao
da inclusédo e a garantia de aprendizagem adequada para todos os alunos, com atengao

especial aos grupos em situagao de maior vulnerabilidade.

331. A Lei 10.631/2017, que institui o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(PAES), prevé instrumentos de monitoramento e gestdo que consideram fatores de risco
educacional. Entre esses mecanismos estdo o acompanhamento de indicadores de
frequéncia e aprendizagem, reunides periddicas de analise de resultados (Circuito de
Gestao) e a implementacao de agcdes pedagdgicas e intersetoriais voltadas a estudantes
com defasagens ou em situacdo de vulnerabilidade. Essas diretrizes reforcam a
necessidade de que as redes de ensino integrem informagdes sobre contexto
socioecondmico, participacdo familiar e condicbes de bem-estar dos estudantes ao
planejamento das estratégias de alfabetizacao.

332. A Resolugdo CD/FNDE 17/2024, reorganizou as chamadas agdes integradas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), substituindo o antigo PDDE Estrutura e

integrando diversas acgdes voltadas a equidade educacional. Instituindo o PDDE
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Equidade'® que direciona recursos a escolas que atendem estudantes em contextos de
maior vulnerabilidade socioeducacional. Essas agdes incluem programas como Escola
e Comunidade e Educagao e Familia, destinados ao fortalecimento da participacéo

familiar e a melhoria das condigdes de permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

333. Além do arcabougo normativo citado, a literatura especializada e as boas praticas
de gestdo educacional recomendam que os sistemas de ensino adotem mecanismos
estruturados de identificacdo precoce de fatores de risco educacional, tais como
vulnerabilidade socioeconémica, baixa frequéncia escolar, dificuldades de aprendizagem
e auséncia de acompanhamento familiar. Tais mecanismos devem estar associados a
estratégias de monitoramento continuo do percurso escolar dos estudantes, a atuagao
articulada entre diferentes setores das politicas publicas (educagéo, assisténcia social e
saude) e a implementacdo de acgbes especificas de apoio pedagogico e
socioeducacional destinadas aos alunos em situagdo de maior risco de insucesso

escolar.
6.8.2 Situagao encontrada / Evidéncia

334. O Relatdrio de Levantamento 3/2024 constatou que politicas de alfabetizagao nos
municipios capixabas ainda se encontravam em estagio de formagao, apresentando
riscos associados a baixa capacidade de diagnostico e a heterogeneidade estrutural das
escolas (Processo TC 3916/2024-5).

335. No Levantamento, a analise sobre vulnerabilidades socioeconbémicas e
participagao familiar foi tratada sob a ética da equidade e dos riscos de governancga na
implementagcdo do Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada (CNCA) no Espirito

Santo.

336. As desigualdades socioecondmicas foram apontadas como um dos maiores
entraves para se obter equidade na implementacao do ciclo de alfabetizacdo. O relatério

destacou que a diversidade socioeconémica regional poderia levar a uma

6 PDDE Equidade prioriza escolas que atendem: - estudantes em situagdo de vulnerabilidade social,
escolas rurais; comunidades indigenas e quilombolas; educagao especial; EJA; escolas com déficit de
infraestrutura basica.
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implementacgao desigual das politicas entre os municipios, enfatizando que a superagao
dessas vulnerabilidades dependia de um diagndstico analitico das situagées do publico
local. Sem esse mapeamento, o planejamento corria o risco de ndo enfrentar os
problemas reais ou até agrava-los. Fora reforgado, ainda, que a promogéo da equidade
exige considerar aspectos socioecondmicos, étnico-raciais e de género, garantindo que
recursos e materiais didaticos sejam distribuidos de forma a compensar essas

desigualdades.

337. Com relacao a participacao familiar, o levantamento nao tratou especificamente,
embora tenha sido citada no Contexto Sociocultural dos estudantes. Assim, a analise
sobre o engajamento familiar foi realizada nesta auditoria operacional, que segundo
analise estatistica foi considerada como mais um dentre os elementos condicionantes da

eficacia do processo de alfabetizacao.

338. Segundo os dados do QRede, 37 municipios (71%) declararam adotar politicas
especificas para mitigar vulnerabilidades socioeconémicas, enquanto 15 (29%)

informaram nao possuir politicas estruturadas.

339. As acgdes declaradas para mitigar os efeitos concentram-se na garantia de
alimentagao, transporte e materiais, acompanhamento psicossocial, busca ativa escolar
e reforgco pedagdgico." — indicando que, mesmo entre os que declaram ter politicas, as

acdes sdo predominantemente assistenciais e pontuais, sem carater estruturante.

340. Nas questdes abertas do Qrede, os gestores citaram como principais
desafios/entraves do ciclo de alfabetizacdo dentre os fatores interno a rotatividade
docente, falta de profissionais especializados, heterogeneidade das turmas, e a baixa
participacao dos responsaveis e vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes como

limitagbes estruturais externo.

341. Dados do QProfessor revelaram que 43% dos professores afirmaram que a escola
nao possui agdes especificas para o enfrentamento das vulnerabilidades dos estudantes,
e 39% declararam nao saber se tais agdes existem. Observou se que, em treze
municipios, mais de 50% dos respondentes indicaram que a escola nao possui
estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades socioeconémicas dos alunos. Essa

situacao foi registrada nos municipios de Alegre, Anchieta, Apiaca, Boa Esperanca,
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Conceigao da Barra, Ecoporanga, Guarapari, luna, Pinheiros, Sdo Gabriel da Palha, Sdo

Mateus, Sooretama e Vila Valério.

342. Apenas 18% dos docentes relataram a existéncia de alguma iniciativa estruturada,
indicando que as respostas institucionais dependem da vontade préopria de gestores e

docentes, resultando em praticas fragmentadas e desestruturadas.

343. A participagdo das familias também se mostra limitada. Somente 217 (9%)
docentes consideraram que o envolvimento familiar esta totalmente assegurado,

enquanto a maioria das respostas concentra-se nas faixas intermediarias.

344. Em relagédo a seguranga alimentar, apenas 915 (39%) respostas classificaram o
acesso como totalmente assegurado, enquanto 1.408 (60%) avaliagdes situaram-se
entre regular e insatisfatorio. Embora a alimentacdo escolar funcione como fator de
protecdo, os dados indicam que parcela relevante dos estudantes depende desse
recurso sem garantia adequada de alimentacdo fora do ambiente escolar, o que afeta

diretamente a capacidade de aprendizagem.

345. Situacdo semelhante foi observada no acesso a saude. Apenas 471 (20%)
docentes consideraram que os estudantes tém acesso plenamente assegurado a
servigos basicos, enquanto 1.851 (80%) respostas indicaram niveis intermediarios ou
inexistentes de acesso. Esse resultado evidencia que, para a maioria dos respondentes,
o acompanhamento em saude ocorre de forma fragmentada, sem fluxos consistentes de

encaminhamento e retorno entre educagao e saude.

346. No caso da vacinagdo, embora o cenario seja relativamente mais favoravel, com
938 (40%) respostas indicando situagao totalmente assegurada, ainda ha 1.385 (59%)
avaliagdes que apontam algum grau de inseguranca, o que demonstra a necessidade de

acgdes integradas continuas, especialmente em territérios mais vulneraveis.

347. As respostas discursivas do QProfessor, a vulnerabilidade, e em alguns casos a
citadas como "miserabilidade", é apontada como uma das causas do fracasso escolar,
indicando que a escola ndo pode ser responsabilizada sozinha por esses resultados sem
que se considere o contexto social do aluno. Mencionam que esse fator influencia

negativamente o desempenho em leitura e escrita. Alunos em situagao de
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vulnerabilidade social costumam ter pouco acesso a materiais de leitura em casa e
enfrentam dificuldades logisticas, como o uso de transporte escolar por longas

distancias.

348. Os respondentes acreditam que a vulnerabilidade exige uma atuagao do Estado
que va além da educacéo, incluindo postos de saude (fisicos e mentais), centros
profissionalizantes e geracdo de empregos para reduzir a dependéncia de programas de
transferéncia de renda. A vulnerabilidade foi associada ao "abandono de vulneravel,
onde criangas chegam a escola com fome ou sem terem dormido adequadamente, o que
prejudica a concentracédo e o rendimento. Além disso, a vulnerabilidade econdémica foi

considerada como um gerador de problemas emocionais em relagao a vida académica.

349. Os comentéarios abertos indicaram que, em algumas escolas, ha iniciativas
estruturadas de aproximacdo com as familias, como encontros, rodas de conversa,
visitas domiciliares e projetos de convivéncia, enquanto em outras essas agdes sao

esporadicas ou inexistentes.

350. Nas Visitas Técnicas as UEs em 77% das unidades, a vulnerabilidade
socioeconémica e a inseguranga alimentar foram citadas como fatores criticos para o

desempenho na alfabetizagao.

351. As \visitas técnicas evidenciaram ainda que parte das escolas atua
predominantemente de forma reativa, sem instrumentos formais de identificagéo precoce
de estudantes em risco, sem protocolos de acompanhamento dos casos e sem
articulagdo continua com a rede de protecdo social. As diretoras e pedagogas
ressaltaram que os fluxos de encaminhamento para a rede de protegao (CRAS, CREAS,
Saude) sado frequentemente fragmentados e pouco sistematizados, limitando a

capacidade de resposta da escola a situagdes familiares complexas.

352. Consta no registro das visitas técnicas como fragilidade no eixo Incluséo e
Equidade: "Caréncia de apoio psicolégico e assisténcia social para alunos e
profissionais." (Tabela 1. Pontos Fortes e Fragilidades), apresentando indice de
criticidade de 70% (nivel Alto), caracterizando assim com fator determinante do

desempenho (Tabela 2. Nivel de risco mapeado).
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353. Durante as visitas técnicas realizadas nas unidades escolares, algumas equipes
gestoras relataram a utilizagado de recursos provenientes do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), especialmente das acées PDDE Equidade e Programa Escola e
Comunidade (PROEC), como instrumentos de apoio ao enfrentamento de situagdes de
vulnerabilidade social e de desigualdades que afetam o processo educacional dos

estudantes.

354. Os recursos tém sido empregados na realizagéo de atividades de integragao entre
escola e comunidade e no desenvolvimento de iniciativas voltadas ao fortalecimento do
vinculo dos estudantes com o ambiente escolar. De acordo com os gestores, tais agoes
contribuem para ampliar as condicbes de participagdo dos alunos nas atividades
escolares, bem como para promover estratégias de acolhimento e permanéncia,

sobretudo em contextos marcados por vulnerabilidade socioeconémica.
355. Evidéncias:

e Relatorio de Levantamento 00003/2024 (Processo TC 0316/2024)

o Questionario Diagnostico: Questdes abertas (Apéndice 00098/2026)

e Questionario Rede: Questdo 31, 32 e questdes abertas/ Secao J (Apéndice
00094/2026)

e Questionario Professores: Questdo 31 e 32 e questdes discursivas. (Apéndice
00095/2026)

« Visitas Técnicas (Apéndice 00096/2026)

6.8.3 Causas

356. A principal causa identificada foi a auséncia de politica municipal estruturada para
o enfrentamento das vulnerabilidades socioecondmicas. A inexisténcia de diretrizes
institucionais consolidadas faz com que as acdes voltadas a esse tema nao sejam
tratadas como politica publica permanente, mas como iniciativas pontuais, variaveis

entre escolas e redes.
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357. Contribui para esse cenario a inexisténcia de parametros institucionais minimos
para a composicao e a distribuicdo das equipes de apoio pedagdgico e psicossocial. A
falta de definicdo quanto ao quantitativo, a forma de alocagao e as atribuicbes desses
profissionais resulta em oferta desigual de suporte especializado e limita a capacidade

das escolas de responder de maneira sistematica as demandas dos estudantes.

358. Observa-se, ainda, fragilidade nos fluxos formalizados de identificagao,
encaminhamento e acompanhamento de estudantes em situagao de risco. Na auséncia
de protocolos padronizados, o reconhecimento das vulnerabilidades e o
acompanhamento dos casos dependem, em grande medida, da percepg¢ao individual de

gestores e docentes, 0 que compromete a continuidade e o registro das acgdes.

359. A baixa integragao entre as areas de educagao, saude, assisténcia social e a rede
de protecao social constitui outro fator relevante. A articulagao intersetorial ocorre de
forma irregular, sem definigdo clara de responsabilidades, prazos e mecanismos de

retorno.
6.8.4 Efeitos

360. Sem instrumentos padronizados e fluxos regulares de acompanhamento, os sinais
iniciais de vulnerabilidade (social, emocional ou de saude) tendem a ser percebidos
tardiamente. Isso reduz drasticamente a possibilidade de intervengdes preventivas

eficazes.

361. Estudantes em contextos de maior vulnerabilidade tendem a acumular
defasagens de aprendizagem ao longo do tempo, agravando as diferengas de

desempenho tanto dentro das turmas quanto entre as escolas da rede.

362. A auséncia de acompanhamento das tarefas e de reforgo das aprendizagens em
casa compromete o progresso individual, ampliando a lacuna entre os alunos que

recebem apoio familiar e os que nao recebem.

363. Os professores passam a assumir demandas de natureza socioemocional e social
para as quais ndo possuem formacao especifica nem tempo institucionalizado. Eles
acabam responsaveis pelo acolhimento emocional, mediagdo de conflitos e manejo de

situagdes familiares complexas.
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364. A fragil articulagdo com a rede de protecao (saude e assisténcia social) impedem
respostas coordenadas em casos de violéncia doméstica, negligéncia ou inseguranca

alimentar.

365. A auséncia de suporte estruturado aumenta a probabilidade de evasao escolar,
infrequéncia e distor¢ao idade-série, uma vez que os fatores que impedem o aluno de

estar na escola ndo sao tratados de forma sistémica
6.8.5 Conclusao do achado

366. No conjunto, as evidéncias demonstram que as redes municipais atuam com
acdes fragmentadas, sem estratégia estruturada que articule apoio pedagdgico, suporte
psicossocial e enfrentamento das vulnerabilidades socioeconémicas. A auséncia de
diretrizes padronizadas faz com que o tratamento dessas situagcdes dependa, em grande
medida, da iniciativa local das escolas, o que explica o elevado numero de docentes que

afirmaram n&o existir estratégias especificas ou que desconhecem as agdes realizadas.

367. Existe uma lacuna de comunicacéo interna identificada pela auditoria, revela um
descompasso entre as agdes realizadas no cotidiano escolar e a percepg¢ao do corpo
docente sobre a existéncia de politicas institucionais, devido aos seguintes fatos

extraidos dos instrumentos de coletas de dados aplicados:

368. - Em muitas redes de ensino, agdes efetivas foram declaradas como realizadas,
fato concreto, mas por ndo serem formalizadas, registradas ou comunicadas de forma
sistematica, elas ndo sdo reconhecidas pelos professores como parte de uma estratégia
da rede, a escola pode estar atuando, mas o docente sente-se desamparado e

sobrecarregado pela inexisténcia de protocolos ou insuficiéncia de agdes.

369. -Essafalhade comunicagéao é evidenciada quantitativamente pelos questionarios.
Do total de professores respondentes, 39% (898 docentes) declararam nao saber se
existem agdes especificas para o enfrentamento de vulnerabilidades em suas escolas.
Somados aos 43% que afirmaram categoricamente que a escola nao possui tais acoes,

tem-se um total de 82% de profissionais que nao visualiza uma estratégia institucional.

370. - Muitas das praticas de apoio aos estudantes (como visitas domiciliares, busca

ativa e encaminhamentos a rede de protecdo) ocorrem de forma fragmentada e
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sustentadas pela iniciativa isolada de gestores escolares e professores. Como essas
acdes nao derivam de diretrizes padronizadas das Secretarias de Educagao, elas
permanecem "invisiveis" institucionalmente, reforgando a percepg¢ao de que n&o existe
um plano estruturado. Sem o registro sistematico e o retorno das informagdes a equipe
escolar, as intervencdes bem-sucedidas nao se transformam em memoaria institucional

ou politica publica permanente.

371. - A lacuna de comunicagédo impede que tanto o docente como o gestor escolar
compreendam a escola como uma equipe multiprofissional capaz de compartilhar

fungdes com a Secretaria, resultando em sobrecarga e sensacao de isolamento.

372. A alfabetizacdo depende criticamente do acompanhamento do nucleo familiar,
mas a escola carece de ferramentas para promover essa corresponsabilidade de forma

continua.

373. Durante as visitas técnicas realizadas nas unidades escolares, verificou-se que a
maioria dos gestores entrevistados demonstrou desconhecimento acerca da existéncia
ou das possibilidades de utilizagdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), especialmente acdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades
educacionais e das situa¢des de vulnerabilidade social no contexto escolar. Assim, as
informacgdes obtidas sobre o PDDE Equidade'” e o Programa Escola e Comunidade™®
sinalizaram agdes ocorridas de forma pontual e dependente da iniciativa das equipes
gestoras de apenas duas escolas. Ndo ha, no ambito da rede de ensino, diretrizes
institucionais especificas que orientem ou incentivem de maneira sistematica o uso
desses instrumentos de financiamento para agbes estruturadas de enfrentamento das
desigualdades educacionais. Essa falta de orientagdo limita o aproveitamento pleno
desses recursos, comprometendo o impacto efetivo no combate as desigualdades e a

vulnerabilidade social escolar. Conclui-se, portanto, a necessidade de diretrizes

7 PDDE Equidade: Objetiva fortalecer a equidade educacional nas redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal, promovendo a melhoria das condigcdes de oferta, da infraestrutura e da qualidade do
ensino em contextos de maior vulnerabilidade social e educacional.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pdde/pdde-equidade. Acesso em 10 mar. 2026.

8 PDDE Escola e Comunidade: objetiva propiciar o desenvolvimento de agdes de fomento da parceria
entre escola, familia e comunidade por meio de Projetos de Formagdo que promovam a cidadania, a
cultura de paz e democratica e a melhoria da qualidade da educacdo publica brasileira.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/proec/pde-escola-e-comunidade. Acesso em 10 mar. 2026.
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institucionais claras e capacitagdes sistematicas para gestores, visando maximizar o

potencial desses programas na promocéao da equidade educacional.

6.8.6 Esclarecimentos do Auditado

374. A ser acrescentado a partir da apreciagao do relatério de monitoramento.
6.8.7 Proposta de encaminhamento

375. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacgao, para que, no prazo

de 180 dias a contar da data do Acordao, elaborem e disseminem orienta¢gdes normativas

ou técnicas destinadas as unidades escolares, contendo diretrizes para a utilizagao
estratégica de recursos federais e/ou estaduais, de modo a orientar o planejamento e a
execugao de agdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades educacionais, das
situagdes de vulnerabilidade social que afetam os estudantes e de gestao para fortalecer

a aproximacao entre escola e familia.

376. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacao de Alegre, Anchieta,
Apiaca, Boa Esperancga, Conceigdo da Barra, Ecoporanga, Guarapari, luna, Pinheiros,

Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Sooretama e Vila Valério. para que, no prazo de 180

dias a contar da data do Acorddo, adotem medidas destinadas a incentivar que as

unidades escolares incorporem, de forma sistematica, agcoes voltadas ao enfrentamento
das desigualdades educacionais e das situagbes de vulnerabilidade social ao

planejamento institucional das escolas e ao projeto politico-pedagdgico (PPP).

CAPITULO 7. CONSIDERAGOES FINAIS

377. A presente auditoria operacional teve como objetivo avaliar os fatores que
influenciam o desempenho dos estudantes das escolas publicas municipais na etapa da
alfabetizacdo, com énfase na fluéncia em leitura ao final do 2° ano do ensino
fundamental. Para tanto, foram examinados diferentes aspectos institucionais,
pedagodgicos e contextuais associados a implementagao das politicas de alfabetizacao

nas redes municipais, organizados em oito questdes de auditoria.
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378. Em relacéo a QAA1, verificou-se que as Secretarias Municipais de Educacgéo, em
geral, recebem apoio institucional da Secretaria de Estado da Educagao do Espirito
Santo (Sedu/ES) para a implementacdo das politicas de alfabetizagdo, especialmente
por meio de orientacbes técnicas, programas de formagdo e instrumentos de

acompanhamento da aprendizagem.

379. Quanto a QA2, as evidéncias indicaram fragilidades nas condigbes de trabalho
dos docentes alfabetizadores em parte das redes analisadas. Destacam-se a
predominancia de vinculos temporarios, a rotatividade docente e a sobrecarga
decorrente da acumulagao de atividades administrativas e pedagdgicas, bem como a
insuficiéncia de apoio especializado para lidar com demandas socioemocionais dos
estudantes. Tais fatores podem impactar a continuidade do trabalho pedagdgico e

reduzir o tempo dedicado ao planejamento e ao acompanhamento da aprendizagem.

380. No que se refere as QA3 e QA4, constatou-se que os sistemas de avaliagao da
alfabetizacao e os indicadores de desempenho educacional estdo presentes nas redes

municipais e séo utilizados como instrumentos de monitoramento da aprendizagem.

381. Emrelagédo a QAS5, verificou-se que a atuagdo da gestao escolar exerce influéncia
relevante na implementacdo das politicas de alfabetizacdo, especialmente na
organizacao do trabalho pedagogico, no acompanhamento das praticas docentes e na

articulagdo com as familias e a comunidade escolar.

382. Quanto a QAG6, observou-se que, embora a maioria das unidades escolares
disponha de infraestrutura basica para o funcionamento das atividades educacionais,
persistem situacdes em que limitagdes estruturais podem dificultar a implementacéo das

praticas voltadas ao processo de alfabetizagao.

383. No tocante a QA7, as evidéncias indicam que fatores socioeconbémicos e
contextuais exercem influéncia significativa sobre o processo de aprendizagem dos
estudantes. Situagdes de vulnerabilidade social, dificuldades de acompanhamento
familiar e outras condi¢cdes externas ao ambiente escolar podem afetar o desempenho
educacional, reforcando a necessidade de articulagdo entre politicas educacionais e

outras politicas publicas voltadas a protecao social.
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384. Quanto a QA8, ndo foram identificadas boas praticas institucionalizadas no @mbito
das redes municipais analisadas. As evidéncias apontam a existéncia de iniciativas
pontuais em algumas escolas, porém ainda sem sistematizagdo, monitoramento ou
disseminagao que permitam caracteriza-las como praticas consolidadas de gestdo da

alfabetizacao.

385. A anadlise dos resultados da Avaliacdo de Fluéncia em Leitura, instrumento
diagndstico interno aplicado pela rede publica capixaba nos anos de 2023, 2024 e 2025,
deve ser compreendida em articulagdo com o marco referencial estabelecido pelo
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), sem, contudo, confundir os dois

instrumentos, que possuem naturezas, metodologias e finalidades distintas.

386. O CNCA adota como indicador oficial de monitoramento o Indicador Crianga
Alfabetizada (ICA), calculado pelo Inep a partir dos resultados do PAEBS Alfa —
avaliacdo externa de larga escala, aplicada de forma escrita e coletiva, que mede a
proficiéncia dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica, com resultados expressos em escala de proficiéncia alinhada ao Saeb. A
Avaliagao de Fluéncia em Leitura, por sua vez, € um instrumento diagnéstico de natureza
distinta — aplicado de forma oral e individualizada —, que mede a capacidade do
estudante de ler com precisao, velocidade e expressividade adequadas, classificando-o
em niveis progressivos de fluéncia leitora. Embora ambos os instrumentos incidam sobre
a dimensao da alfabetizacdo, ndo sdo diretamente comparaveis, e os percentuais de

leitores fluentes obtidos na Avaliacdo de Fluéncia nao equivalem ao ICA oficial do CNCA.

387. Feita essa distincdo metodoldgica essencial, os dados do ICA revelam que o
Espirito Santo apresentou uma trajetoria positiva e consistente no indicador oficial do
CNCA. Em 2023, o estado registrou um ICA de 68%, ponto de partida que ja o
posicionava acima da média nacional. Em 2024, o ICA avancgou para 72%, superando a
meta estadual estabelecida para o ano — que era de 70% —, o que resultou na conquista
do Selo Ouro do MEC na 22 edicdo do Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagao,
divulgada em fevereiro de 2026. Esse reconhecimento, obtido pela rede estadual pelo
segundo ano consecutivo, reafirma o compromisso do Espirito Santo com a
alfabetizacdo e evidencia a consolidagao de politicas publicas estruturantes, como o
Pacto pela Aprendizagem do Espirito Santo (PAES), que articula formacao continuada
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de educadores, distribuicdo de materiais pedagogicos, monitoramento sistematico dos

resultados e apoio técnico e financeiro as redes municipais.

388. E importante registrar que, a data de elaboragdo deste relatério, o ICA referente
ao ano de 2025 ainda nao havia sido divulgado pelo Inep, o que impede qualquer
afirmacao conclusiva sobre o cumprimento ou descumprimento da meta estadual para
esse ano com base no indicador oficial. Os dados da Avaliagao de Fluéncia em Leitura
de 2025, analisados nesta auditoria, constituem um indicador complementar e
diagndstico, util para a identificagdo de tendéncias e disparidades territoriais, mas que
nao substitui o ICA como medida oficial de alfabetizacado para fins de monitoramento do
CNCA.

389. Nesse contexto, os achados desta auditoria ganham relevancia nao por
contradizer o desempenho positivo do estado no ICA, mas por aprofundar o diagnédstico
interno das redes municipais, revelando que, por tras do resultado agregado favoravel,
persistem desigualdades territoriais significativas. Em 2025, a dispersao entre os
municipios com maiores € menores percentuais de leitores fluentes alcangou 62,3 pontos
percentuais — com Mantenopolis registrando 77,0% e Bom Jesus do Norte apenas
14,7% —, o que evidencia que o avancgo estadual nio se distribui de forma equitativa
entre os territorios. Essa heterogeneidade é reforgada pelos préprios dados do ICA 2024,
que apontam que 19 dos 78 municipios nao cumpriram a meta do indicador oficial para
aquele ano, encontrando-se ainda mais distantes da meta de 2025, com destaque para
municipios como Serra (ICA 57,1%), Vila Pavao (61,4%) e Fundéo (62,3%).

390. Assim, a leitura articulada entre os resultados da Avaliacdo de Fluéncia em Leitura

e o ICA do CNCA permite concluir que o Espirito Santo avanca de forma consistente no

plano estadual agregado, mas enfrenta o desafio de garantir que esse avanco alcance

todos os municipios de forma equitativa — condicio indispensavel para o cumprimento

pleno do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada até 2030.

391. De forma geral, os resultados da auditoria indicam que o desempenho da
alfabetizacdo nas redes municipais estd associado a um conjunto de fatores
institucionais, pedagdgicos e contextuais. O fortalecimento das politicas de

alfabetizacdo, portanto, depende nao apenas da adocdo de estratégias didaticas
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adequadas, mas também do aprimoramento das condigdes de gestao, da estabilidade e
valorizacao do trabalho docente, da utilizacao sistematica de informacgdes educacionais
e da articulagdo com politicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades que afetam

o processo de aprendizagem.

392. Por fim, a considerar que os Achados 2 e 4 revelaram irregularidades envolvendo
remuneragao (como o cumprimento de piso salarial) e admissdes (como contratagdes
por designacao temporaria), entendeu-se oportuno dar conhecimento a SecexPessoal,
detentora de competéncia regimental relacionada as irregularidades mencionadas, para
fins de registro e composicao da base de dados da unidade, o que sera feito por meio
do Protocolo 03861/2026.

CAPITULO 8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

393. Com base nas analises realizadas, nas evidéncias coletadas ao longo da fase de
execugao e na avaliagdo dos riscos identificados no planejamento, submete-se, a
seguir, as propostas de encaminhamento decorrentes dos achados desta Auditoria
Operacional. As medidas sugeridas visam ao aprimoramento da politica publica de
alfabetizacdo no ambito municipal, especialmente quanto a mitigacdo das causas
identificadas, ao fortalecimento dos mecanismos de gestdo, monitoramento e
avaliacdo, e ao incremento da efetividade das agdes voltadas a melhoria do
desempenho dos alunos no ciclo de alfabetizacao. As propostas observam os principios
da razoabilidade, viabilidade e proporcionalidade, buscando contribuir para o

aperfeicoamento continuo da governanga e da gestdo educacional:

394. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, Ill, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacédo dos Municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Alegre, Anchieta, Apiacd, Aracruz, Baixo Guandu,
Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Concei¢cdo da Barra,
Conceicao do Castelo, Ecoporanga, Fundao, Guarapari, Ibitirama, Ibiracu, Irupi, ltarana,
Jaguareé, Jerdnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Mimoso do Sul, Montanha, Muqui, Muniz Freire, Nova Venécia, Pinheiros, Rio Bananal,
Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos

do Norte, Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Vitdria, Vila Velha, que,
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no prazo de 90 dias a contar da data do Acordao, elaborem ou atualizem suas Politicas

de Alfabetizagdo, com metas anuais progressivas alinhadas ao CNCA, estratégias
pedagogicas especificas para cada contexto territorial e indicadores de monitoramento

claramente definidos, para o cumprimento das metas do Compromisso (Achado A1).

395. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, lll e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educagédo, em articulagdo com as Secretarias de Finangas e com as
Secretarias de Planejamento, dos municipios Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Afonso
Claudio, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro
de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceigcédo da Barra, Conceigao do Castelo,
Ecoporanga, Fundao, Guagui, Guarapari, Ibiracu, Ibatiba, Iconha, Irupi, ltapemirim, lina,
Jaguaré, Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,
Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia,
Pancas, Pedro Canario, Piuma, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa
Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calgcado, Sdo Mateus, Serra, Sooretama,
Viana, Vila Velha, Vila Valério, sobre o descumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico da Educagéo Basica, nos termos dos arts. 1°, 4°, e 6° da
Lei 11.738/2008, do art. 67, inciso V, da Lei 9.394/1996, e do incidente de prejulgado
contido no Processo TC 585/2024-9 (Achado A2).

396. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, lll e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacdo dos municipios capixabas que a atualizagdo legal do Piso
Salarial Profissional em 2026 ja foi efetivada por meio da Medida Proviséria n°
1.334/2026 e Portaria n° 83/2026 do MEC, o que exige adequacg¢ao normativa (Achado
A2).

397. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, lll e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacdo dos municipios capixabas da existéncia de processo de
fiscalizagdo em andamento, no ambito da SecexPessoal deste Tribunal, sobre o Piso
Salarial Profissional (Achado A2).

398. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, Ill, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educa¢céo dos Municipios de

Afonso Claudio, Alegre, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua,
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Brejetuba, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdo da Barra, Guacgui, Guarapari,
Linhares, Marechal Floriano, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, S&do Matheus, Serra, Vargem Alta, Viana, Vila

Velha, no prazo de 180 dias a contar da data do Acordao, para dar cumprimento efetivo

da reserva de 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse, nos termos do art.
2°, § 4°, da Lei 11.738/2008 e do art. 67, inciso V, da Lei 9.394/1996, que editem ou
adequem ato normativo que discipline expressamente a organizagdo da jornada
extraclasse dos professores da educagao basica, estabelecendo que o 1/3 reservado
para estudos, planejamento e avaliagao seja cumprido dentro da carga horaria semanal
regular (Achado A3).

399. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacéo dos Municipios de
Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta,
Apiaca Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Bom Jesus do
Norte, Cachoeiro de Itapemirim Cariacica, Colatina, Conceigcao da Barra, Divino de Sao
Lourenco, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Guagui, Guarapari, l|batiba, Ibiragu,
Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim, luna, Jaguaré, Jerénimo Monteiro, Jodo Neiva
Linhares, Mantenopolis, Marechal Floriano, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Pedro Canario, Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio
Novo do Sul Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sao Mateus, Serra,

Sooretama, Vargem Alta Viana, Vila Pavao, Vila Valério e Vila Velha, no prazo de 180

dias a contar da data do Acérddo, em fungcdo das consideragdes apresentadas pelos

docentes em relagdo ao tempo insuficiente para as atividades de planejamento
implementem mecanismos formais de orientagdo, registro e controle da jornada
extraclasse, como folhas de frequéncia, atas de planejamento ou sistemas
informatizados, que permitam a comprovacdo do cumprimento efetivo do direito

assegurado em lei (Achado A3).

400. Ciéncia (art. 2° Il, c/c art. 9, lll e IV da Res. TC 361/2022) as Secretarias
Municipais de Educacao da necessidade de limitacdo da contratagcdo temporaria as
hipéteses estritamente excepcionais e transitorias, evitando sua utilizacido para

suprimento de demandas permanentes, e de implementacao de estratégias de fixagao
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docente no ciclo de alfabetizagdo, incluindo mecanismos de permanéncia na mesma

unidade ou etapa de ensino (Achado 4).

401. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educac¢ao, para que, no prazo

de 180 dias a contar da data do Acordao, institua normas e/ou rotinas de monitoramento

da sobrecarga de trabalho docente utilizando indicadores objetivos, como taxas de
absenteismo, afastamentos por adoecimento psiquico e rotatividade, para orientar

intervengdes preventivas (Achado 5).

402. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educag¢dao, com apoio da

Prefeitura Municipal, para que, no prazo de 180 dias a contar da data do Acdrdao,

promovam a articulagdo institucional necessaria para viabilizar a oferta de apoio
psicossocial as unidades escolares da rede municipal de ensino, em consonancia com a
Lein®13.935/2019, avaliando mecanismos de cooperagao com a rede de proteg¢ao social
e demais politicas publicas (CRAS, CREAS, unidades de saude e Conselhos Tutelares),
bem como a possibilidade de atuacéo de profissionais de psicologia e servigo social no
ambiente escolar, de modo a assegurar suporte adequado as demandas
socioemocionais dos estudantes e evitar que tais atribuigdes recaiam sobre os docentes
(Achado 5).

403. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacdo de Aguia Branca,
Apiaca, Barra de Sao Francisco, Cariacica, Conceicdo do Castelo, Fundao, Ibatiba,
Mantendpolis, Marechal Floriano, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Mateus, e Vargem Alta,

para que, no prazo de 180 dias a contar da data do Acérdao, estruturem e normatizem

procedimentos institucionais para a gestdo da manutencédo da infraestrutura escolar,
estabelecendo fluxos para registro, priorizacdo e atendimento das demandas de
manutengao predial, de modo a assegurar a disponibilidade continua dos ambientes

necessarios ao desenvolvimento das atividades de alfabetizagdo (Achado 6).

404. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacdo de Aguia Branca,
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Alfredo Chaves, Cachoeiro de Itapemirim, Conceigédo da Barra, Divino de Sao Lourenco,
Fundado, Mantendpolis, Marechal Floriano, Pedro Canario, Pinheiros, e Santa

Leopoldina, no prazo de 90 dias a contar da data do Acérddo, adotem medidas para

institucionalizar e implementar estratégias de reforco e de recomposicdo das
aprendizagens, alinhadas com as diretrizes do Decreto n° 12.391/2025, incluindo
reunides periddicas de analise de resultados, identificagdo dos estudantes com baixo
desempenho, devolutivas pedagogicas as unidades escolares, programas de
recuperagao paralela, acompanhamento pedagdgico intensivo ou outras agdes de apoio

educacional voltadas ao desenvolvimento da fluéncia leitora (Achado 7).

405. Recomendagao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educac¢ao, para que, no prazo

de 180 dias a contar da data do Acordao, elaborem e disseminem orienta¢gdes normativas

ou técnicas destinadas as unidades escolares, contendo diretrizes para a utilizacéo
estratégica de recursos federais e/ou estaduais, de modo a orientar o planejamento e a
execucgao de agdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades educacionais, das
situagdes de vulnerabilidade social que afetam os estudantes e de gestao para fortalecer

a aproximacéo entre escola e familia (Achado 8).

406. Recomendacgao aos gestores (art. 1°, XXXVI da LC 621/2012; art. 2°, I, c/c art.
11 da Res. TC 361/2022) das Secretarias Municipais de Educacao de Alegre, Anchieta,
Apiaca, Boa Esperancga, Conceigdo da Barra, Ecoporanga, Guarapari, luna, Pinheiros,

Sao Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Sooretama e Vila Valério. para que, no prazo de 180

dias a contar da data do Acordao, adotem medidas destinadas a incentivar que as

unidades escolares incorporem, de forma sistematica, agcoes voltadas ao enfrentamento
das desigualdades educacionais e das situagbes de vulnerabilidade social ao
planejamento institucional das escolas e ao projeto politico-pedagoégico (PPP) (Achado
8).

407. Sugere-se também:

408. Monitoramento em nova fiscalizacao;
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409. Cientificar as Secretarias Municipais de Educagao de que os encaminhamos aqui
propostos serao objeto de monitoramento, nos termos do art. 17, par. 2° da Resolugéo
TC 362/2022'9;

410. Com fundamento no art. 9°, Inciso 1V, da Resolugédo TC 361/20222°, ciéncia do

presente Relatorio aos controles internos municipais;

411. Com fundamento no item 529 do Manual de auditoria Operacional do TCU
(adotado pelo TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12 de margo de 2021)?",
encaminhar o presente Relatorio a Secretaria de Estado da Educagéo, a Comissao de
Educacao da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, aos Conselhos Estadual e

Municipais de Educagao e ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

(assinado eletronicamente)

FELIPE FONSECA SALERNO - Lider
Auditor de Controle Externo - Mat. 204.032

JANE ARAUJO BATISTA BELFORT
Auditora de Controle Externo - Mat. 202.612

JULIA SASSO ALIGHIERI — Supervisora
Auditora de Controle Externo - Mat. 203.640

9 Art. 17. Os monitoramentos das deliberagdes observardo as disposi¢cdes contidas em ato normativo
especifico e os pronunciamentos profissionais aplicaveis adotados pelo TCEES.
(...)
§ 2°. As unidades técnicas do Tribunal, ao proporem a expedigdo de recomendacgdes, deverao indicar a
necessidade ou ndo de monitoramento da medida.
20 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:
IV - o prejuizo as finalidades de érgdo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental
decorrente do ndo tratamento de risco relevante.
21529. A ampla divulgagao dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do Tribunal.
Assim, os relatérios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o érgao supervisor
no Poder Executivo, as comissdes do Congresso Nacional e para outras partes responsaveis ou com
algum poder de decisao ou influéncia que possam contribuir para o aperfeigoamento do desempenho do
auditado e para a implementacao das delibera¢des do TCU. (ISSAI 3000/134).
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