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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO.
ENVIO INTEMPESTIVO DE DOCUMENTAGAO
REFERENTE AO JULGAMENTO PELA CAMARA
MUNICIPAL. ATRASO DE 06 (SEIS) DIAS.
PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO.
NAO APLICAGAO DE MULTA. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Documentagdo encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo pela ex-presidente da Camara
Municipal de Vargem Alta, em cumprimento ao art. 131
do Regimento Interno (Resolugdo TC n° 261/2013),
referente ao julgamento das contas anuais do exercicio
de 2019.

A questao em discussao consiste em saber:

(i) se o atraso de seis dias no envio da documentagao
referente ao julgamento das contas anuais compromete
a regularidade do processo e justifica a aplicagao de
penalidade; e

(i) se, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, é cabivel afastar a multa prevista no
art. 135 da LC n°621/2012, considerando a inexisténcia
de prejuizo a atuagao desta Corte de Contas.
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Nos termos do art. 389, inciso |IX, do Regimento Interno
do TCEES, a aplicagcdo de multa esta condicionada a
inobservancia de prazos legais ou regimentais na
remessa de documentos e informagdes.
4. Embora constatado o descumprimento do prazo
regimental de 30 (trinta) dias para o encaminhamento, a
mora de seis dias ndo ocasionou prejuizo a instrugao
processual nem comprometeu a eficacia do controle
externo.

5. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
orientam a atuacdo sancionatoéria desta Corte, de modo
que a imposicdo de penalidade deve ser afastada
quando o atraso é exiguo e nao gera impactos materiais
sobre a atividade fiscalizatoria.

Deixar de aplicar multa a responsavel, dar ciéncia aos
interessados e determinar o arquivamento dos autos.

Tese de julgamento: “1. A intempestividade no envio de
documentagédo referente ao julgamento de contas
anuais pela Camara Municipal, quando limitada a atraso
de poucos dias e sem prejuizo a instrugdo processual,
nao enseja a aplicagado da multa prevista no art. 135 da
LC n°® 621/2012, especialmente quando a defesa
apresentada demonstra que o atraso decorreu de falhas
técnicas no sistema de protocolo eletrénico e que foram
adotadas providéncias tempestivas pela responsavel,
afastando qualquer ma-fé ou desidia”.
2. Devem ser observados os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade na aplicagcdo de sancgdes pelo
Tribunal de Contas, especialmente quando n&o
constatado impacto efetivo sobre a fiscalizacédo e o
controle das contas publicas.”

Dispositivos relevantes citados: LC n° 621/2012, § 1°,
art. 1°, art. 135; RITCEES, arts. § 1°, art. 1°, 131 e 389,
inciso IX.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS

CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de documentagao encaminhada pela ex-Presidente da Camara Municipal de

Vargem Alta, Sra. Alessandra Olga Borges Fassarella, em cumprimento ao disposto

no art. 131 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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(RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (pecas
100/104).

Nos termos regimentais, a documentagédo foi remetida ao Ministério Publico de
Contas, para analise e manifestagao no prazo de 30 (trinta) dias, conforme estabelece
o art. 131, §1° do RITCEES (peca 106).

ApoOs a analise, o Parquet de Contas registrou que as contas anuais da Prefeitura de
Vargem Alta, relativas ao exercicio de 2019, foram aprovadas por unanimidade pelo
Parlamento Municipal, ndo tendo sido acolhida a recomendacao contida no Parecer

Prévio TC 00067/2022-6, que opinava pela rejeicao das contas.

Destacou, ainda, que o julgamento ocorreu na sessao de 14/03/2023, mas que o
protocolo da respectiva documentacado nesta Corte deu-se apenas em 20/04/2023,
ultrapassando, assim, o prazo regimental de 30 (trinta) dias para envio do resultado

do julgamento.

Dessa forma, considerando a intempestividade da remessa da documentagéo, o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03927/2025-6 (pega 108), pugnou
pela aplicacdo de multa a responsavel, com fundamento no art. 135, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 e pelo arquivamento do feito, nos termos do art.
131, §1°, inciso |, do RITCEES:

[...]
Ante o exposto, pugna o Parquet de Contas:

a) considerando a intempestividade da remessa da documentacao, pela
aplicagao de multa ao responsavel, na forma do art. 135, inciso 1X, da LC n.
621/2012;

b) pelo arquivamento do feito, nos moldes do art. 131, § 1°, inciso I, do
RITCEES.

Posteriormente, por meio da Decisdo Monocratica n° 00610/2025-7 (peca 109),
determinei a notificagdo da ex-Presidente da Camara Municipal de Vargem Alta, Sra.
Alessandra Olga Borges Fassarella, a fim de apresentar justificativas quanto ao
descumprimento do prazo regimental para encaminhamento da documentagao. Em
atendimento, a responsavel protocolizou, tempestivamente, a defesa escrita
(DefesalJustificativa 01017/2025-4 - peca 112), na qual expds as razdes do atraso

verificado.
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Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar o voto.

! FUNDAMENTOS

Como ponto de partida, registro minha discordancia ao encaminhamento proposto
pelo Ministério Publico Especial de Contas no Parecer n° 03927/2025-6 (pega 108).
Esclareco que, embora reconhega a intempestividade no envio da documentacao,
entendo que, diante da auséncia de prejuizo a atividade de controle externo, da
inexisténcia de ma-fé e da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo se mostra adequada a imposi¢ao da penalidade de multa a

responsavel.

Embora tenha havido atraso de 06 (seis) dias no envio da documentacéao referente ao
julgamento das contas do Municipio de Vargem Alta (exercicio de 2019, de
responsabilidade do ex-prefeito Jodo Chriséstomo Altoé), tal mora ndo comprometeu
a regularidade da instrugcao processual nem ocasionou prejuizos a atividade

fiscalizatoria desta Corte.

Conforme informagbes constantes do Oficio Externo 00606/2023-4 (peca 100) e
Pecas Complementares (peca 101/104), verifica-se que as contas do Municipio de
Vargem Alta, referentes ao exercicio de 2019 e sob responsabilidade do Ex-Prefeito
Joao Chrisdstomo Altoé, foram apreciadas pela Camara Municipal de Vargem Alta em
14 de marco de 2023. A época, a presidente da Casa Legislativa era a Sra.
Alessandra Olga Borges Fassarella, a quem competia o encaminhamento da

documentagao dentro do prazo normativo.

Todavia, o protocolo da referida documentagao nesta Corte de Contas deu-se apenas
em 20/04/2023, excedendo, portanto, em 06 (seis) dias o prazo regimental de 30
(trinta) dias para encaminhamento, previsto no artigo 131 do Regimento Interno do
TCEES, a saber:

Art. 131. O Presidente da Camara Municipal, depois de concluido o
julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera ao Tribunal, no
prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o
resultado numérico da votagdo, a qual sera juntada aos autos por
determinacdo do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal.

[..]
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Diante desse cenario, o Parquet de Contas, por meio do Parecer 03927/2025-6 (peca
108), pugnou pela aplicagao de multa a autoridade responsavel, nos termos do art.
135, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Ressalte-se que, em suas justificativas, a responsavel alegou ter tomado todas as
providéncias para o envio tempestivo da documentagao, inclusive delegando a tarefa
ao setor de controle interno da Camara Municipal, mas que, em razdo de falhas
técnicas no sistema CidadES, os arquivos inicialmente encaminhados nao foram
aceitos pela plataforma. Demonstrou, ainda, ter contatado o suporte técnico desta
Corte para solucionar o problema, logrando éxito apenas em 20/04/2023. Defendeu,
assim, a auséncia de dolo ou ma-fé, bem como a configuragao de inexigibilidade de
conduta diversa, invocando precedentes desta Corte que afastam penalidades em
hipéteses de atraso exiguo e devidamente justificado. Tais argumentos, embora ndo
afastem o reconhecimento da intempestividade, corroboram a compreensao de que
nao houve prejuizo ao controle externo, reforcando a desnecessidade de aplicagao

de multa.

De fato, o referido dispositivo prevé a aplicacdo de penalidade em caso de
descumprimento de prazos legais ou regimentais para remessa de documentos. No
entanto, o exercicio do poder sancionador da Administracdo Publica deve observar
ndo apenas os critérios legais, mas também os principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, previsto no §1° do art. 1° do
RITCEES e no §1°, art. 1° da LC 621/2012".

Da analise minuciosa dos autos, nao se verifica qualquer impacto pratico ou obstaculo
ao exercicio do controle externo por parte deste Tribunal. A documentacdo, embora
extemporanea, foi entregue integralmente, sem lacunas ou omissdes, € em lapso
relativamente exiguo (seis dias), o que afasta a configuragéo de negligéncia grave ou

dolo por parte da responsavel.

Nesse sentido, considerando a brevidade do atraso (6 dias), a completa instrugao

dos autos sem qualquer comprometimento do controle externo, a auséncia de ma-fe,

I Art. 1°.[...]§ 1° Na fiscalizagdo € no julgamento de contas que Ihe competem, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles decorrentes, bem como da aplicacao de subvengao e da
renuncia de receitas. [...]
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dano ou prejuizo concreto a Administragao Publica, e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economia processual, concluo que a imposicdo da multa

pleiteada ndo se revela adequada ou necessaria.

Diante disso, acolhendo a defesa apresentada e, em divergéncia ao
posicionamento do Ministério Publico de Contas, deixo de aplicar penalidade a
responsavel, considerando que o descumprimento, embora formal, nao
comprometeu a finalidade da norma nem os interesses tutelados por esta Corte

de Contas.
1] PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, divergindo do
entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberagao:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro relator

1. DECISAO TC-3539/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da 22 CAMARA desta

Corte de Contas, ante as razdes expostas, em:

1.1. DEIXAR DE APLICAR MULTA em razdo da intempestividade no envio da

documentacéo, considerando os fundamentos expostos neste voto;
1.2. DAR CIENCIA aos interessados e,

1.3. ARQUIVAR os autos nos termos regimentais.
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu,

acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas.
3. Data da Sessao: 5/9/2025 - 352 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luis Henrique Anastacio da Silva, em

substituicdo ao procurador-geral.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente
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