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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO — AUDITORIA -
SECRETARIA DE SAUDE - TEA - RECOMENDAGCOES -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de auditoria operacional, realizada no ambito do Processo
TC 3542/2025, associada a linha de ag¢ao do Plano Anual de Controle Externo 2025

denominada “Avaliar os resultados de politicas e programas publicos”.

A referida auditoria foi conduzida pela Secretaria de Controle Externo de Avaliagao e
Monitoramento de Politicas Publicas - SecexSocial, e abrangeu a Secretaria de
Estado da Saude (Sesa) e os 78 Fundos Municipais de Saude do Estado do Espirito

Santo.

O seu objetivo foi “avaliar o desenho e eficiéncia na implementagdo da Politica
Estadual de Cofinanciamento dos Servigos Especializados em Reabilitagcdo para
Pessoa com Deficiéncia Intelectual (DI) e Transtornos do Espectro Autista (TEA) -

SERDIA no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios”.

Conforme se extrai do Relatério de Auditoria 23/2025, foram definidas sete questdes

de auditoria:

Q1 - A distribuicdo do cofinanciamento e o valor total do repasse do Estado
aos municipios estdo adequados as responsabilidades e aos custos do

servigo?

Q2 - Os critérios de classificagdo dos SERDIA (Tipos I, Il e 1ll) sdo adequados

para garantir a cobertura populacional prevista?

Q3 — Existe a equipe minima exigida e com a qualificagdo adequada as

necessidades identificadas nos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS)?

Q4 — A estrutura fisica do SERDIA atende aos critérios minimos exigidos na
Portaria Sesa 159-R?

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 010B6- DB289- AB4F4



ACORDAO TC-0011/2026
al/fbc

Q5 - Houve melhora no tempo médio para o diagnéstico e inicio do

tratamento apos implantagdo do SERDIA?

Q6 — Ha articulacdo eficaz entre os servicos de saude, educagédo e

assisténcia social para apoiar as pessoas atendidas no programa?

Q7 - Os indicadores qualitativos e quantitativos sdo coletados e analisados

regularmente e permitem monitorar e avaliar a politica?

O relatério evidencia que as questbes de auditoria constantes na matriz de
planejamento delimitaram o escopo dos trabalhos e contemplaram, entre outros
aspectos, a analise da adequacao do desenho do programa SERDIA para suprir a
demanda por atendimentos especializados; a acessibilidade e a efetividade dos
servigos destinados as pessoas com DI e TEA; a articulagdo entre os servigos de
saude, educacéo e assisténcia social no suporte aos beneficiarios; e a conformidade
da coleta e da analise de indicadores qualitativos e quantitativos aptos a subsidiar o

monitoramento e a avaliagao da politica.

Registra-se que todos os gestores foram convidados a participar da validacdo da
matriz de planejamento, realizada durante o painel de referéncia em 21/05/2025, bem
como da validacdo da matriz de achados, ocorrida no painel de referéncia de
01/10/2025. Conforme indicado na documentacgao juntada aos autos, a submissao dos
achados foi regularmente efetuada, tendo sido encaminhado aos gestores o Relatorio
Preliminar da Auditoria para manifestagdo e envio de comentarios a equipe de
fiscalizagao, fixando-se o prazo final em 15/10/2025. Expirado o prazo, todas as

manifestagdes apresentadas tempestivamente foram devidamente apreciadas.

Consta, ainda, que os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores € as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias operacionais — em
especial as NBASP 100, 300 e 3000 —, bem como ao Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos demais pronunciamentos
profissionais adotados por esta Corte. Nao foram registradas quaisquer restricoes a

realizagcao dos exames.
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Foram, entdo, os presentes autos encaminhados ao Corpo Técnico para

manifestacao, a qual foi feita por meio da Instrugcdo Técnica Conclusiva 5966/2025-1,

concluindo o que segue:

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos,
submete-se o Relatdrio de auditoria 23/2025 para apreciacdo do Eminente

Relator.

Na sequéncia, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressaltando-
se que na hipétese de as propostas de encaminhamento serem
transformadas em deliberagdes deste Tribunal, essas serdo monitoradas
conforme previsto no Manual de Auditoria Operacional do TCU, adotado por
este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX 02/2021.

No mesmo sentido foi o entendimento do Ministério Publico de Contas, por meio do

Parecer 06923/2025-3, sen&o vejamos:

E o Relatdrio.

2.

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes institucionais, corrobora aos argumentos faticos
e juridicos delineados na Instrucdo Técnica Conclusiva 05966/2025-1(evento
290), bem como anui com todos os encaminhamentos propostos no Relatério
de Auditoria 00023/2025-8 (evento 280). Por derradeiro, com fulcro no inciso
[Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo unico do art. 53 da
Lei Complementar n°® 621/12[2], este 6érgao ministerial reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciagdo em

defesa da ordem juridica.

FUNDAMENTAGAO

Assi nado digital mente.
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Conforme ja citado, os trabalhos com a matriz de planejamento foram conduzidos em

estrita observancia

as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras

Superiores e as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis

as auditorias operacionais — em especial as NBASP 100, 300 e 3000 —, bem como

ao Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos

demais pronunciame

ntos profissionais adotados por esta Corte e que nao foram

registradas quaisquer restrigdes a realizacdo dos exames.

Diante desse contexto, foram identificados 12 achados de auditoria, senao vejamos:

Assi nado digital mente.

. Distribuicdo do cofinanciamento e valor do repasse ndao adequados as

responsabilidades e aos custos dos servigos prestados no programa (AA01);

. Incompatibilidade entre a definicdo dos tipos de SERDIA e a garantia

da cobertura do publico-alvo previsto (AA02);

. Descumprimento da exigéncia de equipe minima multiprofissional

estabelecida para oferta dos servigos especializados do Serdia (AA03);

. Insuficiéncia de capacitagcao ofertada aos multiprofissionais da equipe

minima e aos atores envolvidos na politica estadual do Serdia (AA04);

. Auséncia de critério de monitoramento da equipe e da estrutura fisica
minimas exigidas para o SERDIA na Portaria 159-R/2022 (AAQ5);

. Auséncia de critério objetivo que caracterize infraestrutura humanizada
nos SERDIA (AA06);

. Auséncia de estrutura fisica minima para oferta dos servigos
especializados do SERDIA (AAQ7);

. Auséncia de condigbes para avaliagdo da efetividade do SERDIA
quanto a reducédo do tempo médio para diagndéstico e inicio do tratamento
(AA08);

. Fragmentacdo do atendimento nos municipios sem SERDIA ou

estrutura equivalente (AA09);

. Auséncia de agdes intersetoriais eficazes entre os servigos de saude,

educagéo e assisténcia social (AA10);
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. Auséncia, na portaria 159-R/2022, de previsdo de Governanca
colaborativa no SERDIA e responsabilidades da SESA na coordenagao,

monitoramento e avaliagdo da politica (AA11);

. Os indicadores (qualitativos e quantitativos) ndo sdo coletados e
analisados regularmente, na sua integralidade, em todos os SERDIAS, nao

permitindo monitoramento e avaliagao da politica de forma adequada (AA12);

Com esse cenario, foram propostas apenas recomendacgoes.

Ao final, o Relatério d

de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

e Auditoria 23/2025 descreveu a seguinte conclusao e propostas

CONCLUSAO

O presente relatorio refere-se ao resultado da auditoria operacional realizada
na Politica Estadual de Cofinanciamento dos Servigos Especializados em
Reabilitagdo para Pessoa com Deficiéncia Intelectual (DI) e Transtornos do
Espectro Autista (TEA) — SERDIA, com o objetivo de “avaliar o desenho e a
eficiéncia na implementagdo da politica no &mbito do Estado do Espirito

Santo e dos municipios”.

A fiscalizagdo evidenciou que, embora o SERDIA represente um avango
significativo na ampliagdo da oferta de servigos de reabilitagédo intelectual e
TEA, ainda persistem fragilidades que comprometem a efetividade e a
equidade da politica. Foram identificadas deficiéncias relacionadas a
adequacdo do cofinanciamento estadual, a classificagdo dos tipos de
SERDIA, a composigao das equipes multiprofissionais, a estrutura fisica dos
servigos e a articulagao intersetorial entre saude, educagao e assisténcia

social.

No total, foram apontados 12 (doze) achados de auditoria, abrangendo
aspectos de desenho, implementagdo e monitoramento da politica. Entre
eles, destacam-se a incompatibilidade entre a tipologia dos SERDIA e a
cobertura populacional prevista; a insuficiéncia de profissionais
especializados; a auséncia de critérios objetivos para infraestrutura
humanizada; a fragmentacao do atendimento nos municipios sem SERDIA;

e a inexisténcia de mecanismos consolidados de monitoramento, governanga
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colaborativa e indicadores padronizados que permitam avaliar a efetividade

do programa.

O Dbeneficio esperado, caso as recomendagdes propostas sejam
implementadas, é a expansao da cobertura e da adesao municipal, com
consequente redugdao das desigualdades regionais, melhoria da
qualidade e integralidade do cuidado, diminuig¢ao das filas de espera e
fortalecimento do trabalho multiprofissional e intersetorial. Também se
espera o aperfeigoamento do monitoramento e da gestao da politica, com
base em dados padronizados e evidéncias que subsidiem a tomada de

decisao e assegurem maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

O relatério preliminar foi encaminhado a Secretaria de Estado da Saude
(SESA) e aos municipios fiscalizados para manifestagéo, cujos comentarios
foram analisados e, quando pertinentes, incorporados a versao final deste

relatorio.

Por fim, destaca-se que o SERDIA constitui uma politica publica
estratégica para o fortalecimento da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD) no Espirito Santo, devendo a implementacéo das
deliberagbes propostas contribuir para a consolidagdo de um modelo de
atengcdo mais inclusivo, integrado e resolutivo, em conformidade com os
principios da universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de
Saude (SUS).

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto nos capitulos anteriores e com fundamento no art. 1°, XXXVI,
da Lei Complementar n.° 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), e no art. 207,
inciso V; Art. 329, §7°, ambos do Regimento Interno do TCEES, e art. 2°, I
c/c art. 11 da Resolugédo TC 361/2022, a equipe de fiscalizagdo apresenta ao

Tribunal as seguintes propostas de encaminhamento:

7.1. Relativamente ao achado AA1 - “Distribui¢do do cofinanciamento e
valor do repasse nao adequados as responsabilidades e aos custos dos

servigos prestados no programa”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para adequar os valores dos Tipos de SERDIA aos
custos reais do programa e prever mecanismo de atualizacdo monetaria

anual.
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RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para adequar a proporcgéao de cofinanciamento (60/40),

aumentando a responsabilidade do Estado.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse financeiro, e unico,

especifico para custos de instalagdo dos servigos (infraestrutura e materiais).

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse financeiro periédico

para custear a manutengao dos servigos.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse para financiamento da

formacao continuada dos profissionais envolvidos na politica.

7.2. Relativamente ao achado AA2 - “Incompatibilidade entre a definigio
dos tipos de SERDIA e a garantia da cobertura do publico-alvo

previsto”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito
a indicagao de pacientes minimos atendidos por més, com base em estudos
epidemiolégicos atualizados, relacionada a prevaléncia de TEA e DI, de forma
a garantir o atendimento da demanda atual e que sejam realizadas revisdes

periddicas;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito
a quantidade prevista de procedimentos mensais, compatibilizando estes

ao protocolo de funcionamento do SERDIA.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise
a Portaria 159-R/2022, para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito
a quantidade de horas-especialistas, compatibilizando estas com os

ajustes a serem realizados nos itens 316.2.a e 316.2.b.

7.3. Relativamente ao achado AA3 - “Descumprimento da exigéncia de
equipe minima multiprofissional estabelecida para oferta dos servigos
especializados do SERDIA”:

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de
Atilio Vivacqua, Domingos Martins, lina, Muniz Freire, Muqui, Pedro
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Canario e Piuma que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,

recomponham as suas equipes minimas exigidas, conforme estabelecida no
Anexo | da Portaria 159-R/2022;

RECOMENDAR a SESA, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em
conjunto com os municipios, adote medidas estruturantes para garantir a
composicdo minima e diminuir a rotatividade dos profissionais, com
mecanismos de incentivo a contratacao, possibilidade de fracionamento da
carga horaria, pactuacdo regional de profissionais e monitoramento

sistematico via CNES.

7.4. Relativamente ao achado AA4 - “Insuficiéncia de capacitagido
ofertada aos multiprofissionais da equipe minima e aos atores

envolvidos na politica estadual do SERDIA”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo 180 (cento e oitenta) dias, revise a
Portaria 159-R/2022, estabelecendo sua responsabilidade sobre a
disponibilizagdo da formagéo, por meio de especializagdo, da equipe minima
exigida e capacitacdo permanente dos profissionais e familiares envolvidos
na politica estadual do SERDIA, e a responsabilidade dos municipios em
fornecer o suporte necessario para que os profissionais possam participar das

capacitagdes ofertadas;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,
elabore e implemente um plano permanente de capacitagcao para os
profissionais que atuam no SERDIA, na Rede de Atengao Primaria, nas agdes
intersetoriais com a Educagdo e Assisténcia Social e para as familias
cuidadoras, com foco nas abordagens terapéuticas voltadas para o cuidado
as pessoas com deficiéncia intelectual e TEA e na regulacédo e governancga

do SERDIA, garantindo qualidade e padronizagédo de capacitacéo.

7.5. Relativamente ao achado AA5 - “Auséncia de critério de
monitoramento da equipe e da estrutura fisica minimas exigidas para o
SERDIA na Portaria 159-R/2022":

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a estabelecer critérios
objetivos de monitoramento para a afericdo do cumprimento da equipe
minima multiprofissional (art. 12) e da infraestrutura fisica minima (art. 13)
exigidas para os SERDIA, de modo a permitir a verificagdo periddica e

uniforme entre as unidades.
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RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a definir instrumentos técnicos
padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de conformidade, a
serem utilizados nas inspeg¢des in loco e no acompanhamento administrativo,
de forma a subsidiar relatérios de avaliagdo previstos nos arts. 31, §7°, e 32

da propria Portaria.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeigoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a fixar prazos e periodicidade
minima para inspe¢des presenciais pela SESA, vinculando-os aos processos
de habilitacdo, reabilitagdo ou manutengdo da certificagdo dos servigos
SERDIA, de forma a assegurar a continuidade do atendimento em

conformidade com os requisitos normativos.

7.6. Relativamente ao achado AAG6 - “Auséncia de critério objetivo que

caracterize infraestrutura humanizada nos SERDIA”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a incluir critérios objetivos de
ambiéncia humanizada na estrutura fisica (art. 13) e como critério de
monitoramento (art. 28), contemplando conforto ambiental, privacidade e
individualidade nos atendimentos, espagos que favorecam a interacgao,
participagcdo e vinculo entre usuarios, familiares e profissionais, e

acessibilidade ampla (fisica, comunicacional e tecnolégica);

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a definir instrumentos técnicos
padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de conformidade,
que tratem sobre “ambiéncia”, a serem utilizados nas inspegodes in loco e no
acompanhamento administrativo, de forma a subsidiar relatérios de avaliagéo

previstos nos arts. 31, §7°, e 32 da prépria Portaria;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a fixar prazos e periodicidade
minima para inspec¢des presenciais, vinculando-os aos processos de
habilitagéo, reabilitagdo ou manutencao da certificagdo dos servigos SERDIA,
de forma a assegurar a continuidade do atendimento em conformidade com

0s requisitos normativos;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n°® 159-R/2022, com vista a prever o acolhimento e o

cuidado humanizado dos acompanhantes e cuidadores, em consonancia com
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a Politica Nacional de Cuidados, que reconhece o cuidado como direito
fundamental e estabelece como principios a integralidade,

corresponsabilizagao social, promogao da autonomia e dignidade da pessoa.

7.7. Relativamente ao achado AA7 - “Auséncia de estrutura fisica

minima para oferta dos servigos especializados do SERDIA”:

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos Municipios de
Aguia Branca, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Brejetuba, Domingos
Martins, Dores do Rio Preto, lina, Jeronimo Monteiro, Linhares,
Montanha, Mucurici, Muqui, Muniz Freire, Pedro Canario, Piiima, Rio
Bananal, Santa Maria de Jetiba e Venda Nova do Imigrante que, no prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias, adequem suas respectivas infraestruturas

fisicas, de forma a atender integralmente o art. 13 da Portaria 159-R/2022.

RECOMENDAR a SESA, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, que
realize inspegdes in loco nos SERDIA dos Municipios de Aguia Branco, Baixo
Guandu, Muniz Freire, Pedro Canario e Linhares, a fim de verificar o
atendimento integral do art. 13 da Portaria 159-R/2022, inclusive quanto a
conformidade com a NBR 9050/2020 sobre normas de acessibilidade para as

pessoas com deficiéncia.

7.8. Relativamente ao achado AA8 - “Auséncia de condigées para
avaliagao da efetividade do SERDIA quanto a redugao do tempo médio

para diagnodstico e inicio do tratamento”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeigoe a Portaria SESA n°® 159-R/2022, com vista a instituir indicadores
especificos de tempo médio para diagndstico e para inicio do tratamento, bem
como disciplinar sua coleta, monitoramento e analise nos relatérios técnicos
quadrimestrais, de modo a possibilitar a avaliagdo periddica da efetividade do
SERDIA quanto a oportunidade do cuidado e a redug¢éo do tempo de espera

dos usuarios.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, emita
ato complementar a Portaria SESA n° 159-R/2022, por meio de nota técnica,
instrugdo normativa ou instrumento equivalente, estabelecendo o padrao
minimo de registro das informagdes relativas a regulagéo, diagndstico e inicio
do tratamento dos usuarios do SERDIA, com definicho de campos
obrigatdrios, periodicidade e formato de envio dos dados pelos municipios,

de modo a permitir a consolidacdo e o monitoramento sistematico dos
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tempo médio para diagnéstico e inicio do tratamento.

7.9. Relativamente ao achado AA9 - “Fragmentagéo do atendimento nos

municipios sem SERDIA ou estrutura equivalente”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore
e publique diretrizes estaduais especificas orientando os municipios sem
SERDIA ou CER quanto a estruturagdo minima de servigos equivalentes,
contemplando  pardmetros técnicos, composicdo multiprofissional,

mecanismos de regulagéo e instrumentos de acompanhamento terapéutico.

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Salude dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves, Apiaca, Boa Esperanga, Bom
Jesus do Norte, Castelo, Ibatiba, Iconha, Irupi, Itaguacu, Itapemirim,
Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenopolis, Marataizes,
Marilandia, Presidente Kennedy, Santa Leopoldina, Sdo Domingos do
Norte, Sao José do Calgado, Sdo Roque do Canaia, Serra, Sooretama,
Vargem Alta, Viana, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que elaborem, com
apoio técnico da SESA, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, planos de
organizacgdo dos servigos de atengéo a pessoa com deficiéncia intelectual e
TEA, prevendo atuagao multiprofissional e intersetorial, com realizagdo de
avaliagbes conjuntas entre os profissionais das diferentes areas de saude
para definigdo de diagndstico e condutas terapéuticas unificadas, nos moldes

dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) adotados pelo SERDIA.

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de
Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves, Apiaca, Boa Esperan¢a, Bom
Jesus do Norte, Castelo, Ibatiba, Iconha, Irupi, Itaguagu, Itapemirim,
Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenépolis, Marataizes,
Marilandia, Presidente Kennedy, Santa Leopoldina, Sdo Domingos do
Norte, Sdao José do Calgado, Sdo Roque do Canaa, Serra, Sooretama,
Vargem Alta, Viana, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que, no prazo de 180
(cento e oitenta), fortalecam a articulagdo intersetorial local entre saude,
educagao e assisténcia social, com reunides periddicas, definicido de
responsaveis e elaboracéo de protocolos de acompanhamento conjunto dos

usuarios.

7.10. Relativamente ao achado AA10 - “Auséncia de agdes intersetoriais

eficazes entre os servigos de saulde, educagao e assisténcia social”:
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RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, elabore e
publigue norma-orientadora para pactuacdo intersetorial do SERDIA,
contendo, no minimo: (a) modelo de termo de cooperagio intersetorial
(saude, educagéo, assisténcia social e instituicdes parceiras); (b) modelo de
comissdo municipal intersetorial (com composicdo minima, fungdes e
periodicidade de reunido); (c) fluxo padronizado de encaminhamento e
contrarreferéncia entre setores, incluindo responsabilidades quanto ao PTS;
(d) matriz de indicadores minimos intersetoriais (encaminhamentos
realizados, participagao escolar, presenga de beneficios sociais, reunides
com familiares, indicadores de continuidade do PTS) e periodicidade de
reporte a SESA.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, implemente
programa de apoio técnico e capacitagao para municipios sobre pactuagao e
operacionalizagao intersetorial do SERDIA, com material técnico, oficinas
regionais e checklist para institucionalizagdo das comissdées municipais.

RECOMENDAR aos municipios que possuem SERDIA (e aos em fase de
implantagdo) que, em até 180 (cento e oitenta) dias: (a) instituam
formalmente comissao municipal intersetorial com base no modelo estadual;
(b) celebrem termo de cooperagao com as secretarias locais de educagao e
assisténcia social e com as instituicdes conveniadas (APAE/Pestalozzi),
definindo responsabilidades, fluxos e contrapartidas; (c) registrem em ata e
divulguem publicamente as reunides e decisdbes da comissao; (d) incluam

representantes de familias/usuarios nas instancias de governanca locais.

7.11. Relativamente ao achado AA11 - “Auséncia, na portaria 159-R/2022,
de previsao de Governanga colaborativa no SERDIA e
responsabilidades da SESA na coordenagdo, monitoramento e

avaliacido da politica”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a instituir uma instancia
formal de governanga colaborativa para o SERDIA, com participacdo do

Estado, municipios, rede intersetorial e sociedade civil;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a definir claramente as
responsabilidades da SESA na coordenagédo, monitoramento e avaliagdo

da politica;
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RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a estabelecer competéncias,
fluxo de informacgao, periodicidade minima de reunides e mecanismos de

prestagcao de contas;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a criar instrumentos de
monitoramento de resultados e indicadores, que permitam correcéo

tempestiva de falhas e transparéncia da politica perante a sociedade.

7.12. Relativamente ao achado AA12 - “Os indicadores (qualitativos e
quantitativos) ndao sdo coletados e analisados regularmente, na sua
integralidade, em todos os SERDIAS, nao permitindo monitoramento e

avaliacdo da politica de forma adequada”:

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, estabelega
uma parametrizagdo minima para os sistemas de informagéo utilizados pelos
municipios, definindo critérios objetivos que permitam a geragao automatica

dos indicadores estabelecidos pela Portaria para fins de monitoramento.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, revise o rol
de procedimentos realizados e disponibilizados para registro de produgéo no
protocolo de funcionamento do SERDIA para que este possibilite (a) um maior
detalhamento dos procedimentos, (b) o calculo automatico dos indicadores
propostos na portaria e (c) amplie a visdo gerencial dos servigos prestados

pelo gestor.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, elabore e
implemente um modelo de prestagado de contas padronizado de acordo com
os indicadores exigidos pela portaria, detalhando inclusive as fontes de dados

onde os indicadores serao coletados.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, promova
capacitacdo técnica e oferega treinamentos para os profissionais dos
municipios sobre a importancia e a forma correta de preencher os dados,

utilizando as novas ferramentas e o protocolo padronizado.
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8. Com fundamento no art. 9°, Inciso IV, da Resolugdo TC-361, de 19 de abril

de 2022" e no item 529 do Manual de auditoria Operacional do TCU? (adotado
pelo TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de 12 de margo de 2021):

8.1. Dar ciéncia a Comissdo de Salde e Saneamento da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais de
Saude do Espirito Santo (COSEMS/ES), aos Conselhos Estadual e
Municipais de Saude, Defensoria Publica, Comissédo de educagado da ALES,

e ao Ministério Publico Estadual — MPES, do presente relatério de auditoria;

8.2. Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude e

dos municipios, do presente relatério de auditoria;

8.3. Dar ciéncia & Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que as
recomendacdes deliberadas serdo monitoradas conforme previsto no manual
de auditoria operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota

Técnica Segex 02/2021, devendo esse monitoramento ocorrer a partir do

segundo semestre de 2026.

O relatdrio ressalta, também, que as analises e recomendacdes nele contidas devem
ser compreendidas em articulagdo com os resultados da Avaliagado Executiva do
SERDIA (Apéndice 192/2025), a qual aprofunda os elementos metodoldgicos e
analiticos da politica, reforca os achados identificados e indica caminhos para o

aprimoramento continuo da reabilitacao intelectual e TEA no ambito do Espirito Santo.

Este trabalho apresenta carater verdadeiramente pioneiro no ambito dos Tribunais de
Contas do pais, por configurar a primeira experiéncia que unificou, de forma planejada
e complementar, uma auditoria operacional e uma avaliacdo de politica publica
direcionadas ao mesmo programa. Essa integracdo n&o apenas inaugura uma nova

pratica institucional, como também possibilita uma leitura mais abrangente, rigorosa e

T Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuacéo administrativa do jurisdicionado e evitar:

IV - 0 prejuizo as finalidades de 6rgédo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental
decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

2529. A ampla divulgagao dos relatérios de auditoria promove a credibilidade das auditorias do Tribunal.
Assim, os relatérios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade auditada, o 6rgao
supervisor no Poder Executivo, as comissées do Congresso Nacional e para outras partes
responsaveis ou com algum poder de decisdo ou influéncia que possam contribuir para o
aperfeigoamento do desempenho do auditado e para a implementacédo das deliberagbes do TCU.
(ISSAI 3000/134).
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pragmatica das fragilidades e potencialidades do SERDIA, permitindo que o
diagnostico avance além das constatagdes tradicionais e alcance uma compreensao

mais profunda da politica em sua totalidade.

A adocgao simultdnea dessas duas abordagens — auditoria operacional e avaliagao
de politica publica — fortalece em grande monta a qualidade da analise, pois articula
a verificagdo da eficiéncia, eficacia e organizagdo dos processos com o exame do
desenho, da implementacdo e dos mecanismos de governanga que sustentam o
programa. Ao combinar perspectivas distintas e complementares, a metodologia
adotada permitiu triangular evidéncias quantitativas e qualitativas, ampliando a
robustez dos achados, conferindo maior confiabilidade as conclusdes e resultando em
recomendagdes mais factiveis, diretamente conectadas tanto as falhas estruturais

quanto aos entraves operacionais identificados.

Ressalta-se, igualmente, o papel estratégico desempenhado pelo SERDIA na
promogcao de direitos fundamentais e no acesso a cuidados especializados destinados
as pessoas com deficiéncia intelectual e com transtorno do espectro autista, grupos
que, por suas proprias caracteristicas, necessitam de acompanhamento permanente,

intervengdes precoces e atuagédo conjunta de multiplas areas.

E indispensavel reconhecer os inimeros desafios impostos as familias, como filas
extensas para atendimento, insuficiéncia de servicos qualificados, falta de
profissionais capacitados, sobrecarga fisica e emocional dos cuidadores, barreiras de
acessibilidade e desigualdades socioeconémicas que dificultam o acesso integral aos

Servigos.

Esses elementos reforgam a urgéncia de politicas publicas estruturadas, sustentadas
por governanga clara, responsabilidade dos gestores publicos, financiamento

adequado, processos continuos de monitoramento e avaliagcéo sistematica.

Portanto, merecem prosperar todos os encaminhamentos propostos ao longo do
Relatério de auditoria 23/2025, com base na presente fundamentagao e, também,
no que determina o artigo 93 da Lei Brasileira de Inclusao, Lei 13.146/15, qual
seja [...] Na realizacdo de inspecdes e de auditorias pelos 6rgaos de controle
interno e externo, deve ser observado o cumprimento da legislagcao relativa a

pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes. [...]
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanhando o
entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-0011/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razGes expostas, por:

1.1 — Dar procedéncia integral ao Relatério de Auditoria23/2025, notificando os
gestores abaixo para que tomem conhecimento do referido relatério e tomem as

providéncias cabiveis dentro das suas respectivas responsabilidades:

1.1.1 - Achado AA1 - “Distribuicdo do cofinanciamento e valor do repasse nao
adequados as responsabilidades e aos custos dos servigcos prestados no

programa”:

a) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022 para adequar os valores dos Tipos de SERDIA aos custos reais

do programa e prever mecanismo de atualizagdo monetaria anual.

b) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
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159-R/2022 para adequar a proporgdo de cofinanciamento (60/40),

aumentando a responsabilidade do Estado.

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse financeiro, e unico, especifico

para custos de instalacéo dos servigos (infraestrutura e materiais).

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse financeiro periddico para

custear a manutencao dos servigos.

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse para financiamento da

formacgao continuada dos profissionais envolvidos na politica.

1.1.2 - Achado AA2 - “Incompatibilidade entre a definicao dos tipos de SERDIA e

a garantia da cobertura do publico-alvo previsto”:

f)

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito a
indicac&o de pacientes minimos atendidos por més, com base em estudos
epidemiologicos atualizados, relacionada a prevaléncia de TEA e DI, de
forma a garantir o atendimento da demanda atual e que sejam realizadas

revisoes periodicas;

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago

Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 010B6- DB289- AB4F4



ACORDAO TC-0011/2026
al/fbc

159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito a
quantidade prevista de procedimentos mensais, compatibilizando estes

ao protocolo de funcionamento do SERDIA.

h) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022, para ajustar os tipos de SERDIA, no que diz respeito a
quantidade de horas-especialistas, compatibilizando estas com os

ajustes a serem realizados nos itens 316.2.a e 316.2.b.

1.1.3 - Achado AA3 - “Descumprimento da exigéncia de equipe minima
multiprofissional estabelecida para oferta dos servigos especializados do
SERDIA”:

i) RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de
Atilio Vivacqua, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Hélio
Humberto Lima Filho, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora
Andrea Pricila Teixeira Carvalho, Domingos Martins, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Eduardo José Ramos, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Daysi Koehler Behning, lina, na pessoa
do Prefeito Municipal, senhor Romario Batista Vieira, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Ariadia Povetti, Muniz Freire, na pessoa
do Prefeito Municipal, senhor Gesi Anténio da Silva Junior, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Rita de Cassia Fontes, Muqui,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Sérgio Luiz Anequim, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Jose Marcos de Castro, Pedro
Canario, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Kleilson Martins
Rezende, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Paula Contarini
Monteiro Araujo e Piima, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Paulo Celso Cola Pereira, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Caio César de Souza Barbosa que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, recomponham as suas equipes minimas exigidas, conforme
estabelecida no Anexo | da Portaria 159-R/2022;
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RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em conjunto com os
municipios, adote medidas estruturantes para garantir a composi¢ao
minima e diminuir a rotatividade dos profissionais, com mecanismos de
incentivo a contratagdo, possibilidade de fracionamento da carga horaria,

pactuacgao regional de profissionais e monitoramento sistematico via CNES.

Achado AA4 - “Insuficiéencia de capacitacdao ofertada aos

multiprofissionais da equipe minima e aos atores envolvidos na politica
estadual do SERDIA”:

k) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, revise a Portaria
159-R/2022, estabelecendo sua responsabilidade sobre a
disponibilizagdao da formacao, por meio de especializacdo, da equipe
minima exigida e capacitacao permanente dos profissionais e familiares
envolvidos na politica estadual do SERDIA, e a responsabilidade dos
municipios em fornecer o suporte necessario para que os profissionais

possam participar das capacitacdes ofertadas;

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, elabore e
implemente um plano permanente de capacitagao para os profissionais
que atuam no SERDIA, na Rede de Atencdo Primaria, nas acodes
intersetoriais com a Educacao e Assisténcia Social e para as familias
cuidadoras, com foco nas abordagens terapéuticas voltadas para o cuidado
as pessoas com deficiéncia intelectual e TEA e na regulacdo e governanga

do SERDIA, garantindo qualidade e padronizagcao de capacitacao.

1.1.5 - Achado AAS - “Auséncia de critério de monitoramento da equipe e da

estrutura fisica minimas exigidas para o SERDIA na Portaria 159-R/2022”:
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m) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n° 159-R/2022, com vista a estabelecer critérios objetivos de
monitoramento para a afericdo do cumprimento da equipe minima
multiprofissional (art. 12) e da infraestrutura fisica minima (art. 13) exigidas
para os SERDIA, de modo a permitir a verificagao periddica e uniforme entre

as unidades.

n) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n°® 159-R/2022, com vista a definir instrumentos técnicos
padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de conformidade,
a serem utilizados nas inspeg¢des in loco e no acompanhamento
administrativo, de forma a subsidiar relatérios de avaliagdo previstos nos
arts. 31, §7°, e 32 da propria Portaria.

o) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeigcoe a
Portaria n® 159-R/2022, com vista a fixar prazos e periodicidade minima
para inspegdes presenciais pela SESA, vinculando-os aos processos de
habilitacdo, reabilitacdo ou manutencdo da certificacdo dos servicos
SERDIA, de forma a assegurar a continuidade do atendimento em

conformidade com os requisitos normativos.

1.1.6 - Achado AAG - “Auséncia de critério objetivo que caracterize infraestrutura
humanizada nos SERDIA”:

p) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n® 159-R/2022, com vista a incluir critérios objetivos de ambiéncia

humanizada na estrutura fisica (art. 13) e como critério de monitoramento
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(art. 28), contemplando conforto ambiental, privacidade e individualidade
nos atendimentos, espacos que favorecam a interagdo, participagao e
vinculo entre usuarios, familiares e profissionais, e acessibilidade ampla

(fisica, comunicacional e tecnolégica);

q) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n° 159-R/2022, com vista a definir instrumentos técnicos
padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de conformidade,
que tratem sobre “ambiéncia”, a serem utilizados nas inspegdes in loco e no
acompanhamento administrativo, de forma a subsidiar relatérios de

avaliagao previstos nos arts. 31, §7°, e 32 da propria Portaria;

r) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n® 159-R/2022, com vista a fixar prazos e periodicidade minima
para inspeg¢des presenciais, vinculando-os aos processos de habilitagao,
reabilitacdo ou manutencgao da certificacdo dos servicos SERDIA, de forma
a assegurar a continuidade do atendimento em conformidade com os

requisitos normativos;

s) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeigcoe a
Portaria n°® 159-R/2022, com vista a prever o acolhimento e o cuidado
humanizado dos acompanhantes e cuidadores, em consonancia com a
Politica Nacional de Cuidados, que reconhece o cuidado como direito
fundamental e estabelece como principios a integralidade,
corresponsabilizagdo social, promo¢do da autonomia e dignidade da

pessoa.

1.1.7 - Achado AA7 - “Auséncia de estrutura fisica minima para oferta dos

servigos especializados do SERDIA”:
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t) RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos Municipios de
Aguia Branca, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Jailson José
Quiuqui, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Edinei do Couto
Quiuqui, Atilio Vivacqua, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Hélio Humberto Lima Filho, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Andrea Pricila Teixeira Carvalho, Baixo Guandu, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Lasténio Luiz Cardoso, e do Secretario
Municipal de Saude, senhor Vinicius Dettoni Gobbo, Brejetuba, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Levi Marques de Souza, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Bruna Teixeira de Sousa,
Domingos Martins, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Eduardo
José Ramos, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Daysi
Koehler Behning, Dores do Rio Preto, na pessoa do Prefeito Municipal,
senhor Thiago Lopes Pessotti, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Natalia Vilas Boas de Oliveira, lina, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Romario Batista Vieira, e da Secretaria Municipal de
Saude, senhora Ariadia Povetti, Jeronimo Monteiro, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor José Valério Binoti Netto, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Amanda da Silva Benevenuto, Linhares,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Lucas Scaramussa, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Alexandre Marim Vieira,
Montanha, na pessoa do Prefeito Municipal, senhora Iracy Carvalho
Machado Baltar, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Leila
Machado Carvalho Baltar Rodrigues, Mucurici, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Adilson Gongalves Ferreira, e do Secretario
Municipal de Saude, senhor Gabriel dos Santos Ferreira, Muqui, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Sérgio Luiz Anequim, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Jose Marcos de Castro, Muniz
Freire, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Gesi Anténio da Silva
Junior, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Rita de Cassia
Fontes, Pedro Canario, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Kleilson Martins Rezende, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora
Paula Contarini Monteiro Araujo, Piima, na pessoa do Prefeito

Municipal, senhor Paulo Celso Cola Pereira, e do Secretario Municipal
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de Saude, senhor Caio César de Souza Barbosa, Rio Bananal, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Bruno Pella, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Luciana Mantovaneli Amorim, Santa
Maria de Jetiba, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Ronan
Zocoloto Souza Dutra, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Carlos Alberto Jarske e Venda Nova do Imigrante, na pessoa do
Prefeito Muncipal, senhor Dalton Perin, e do Secretario Municipal de
Saude, senhor Tadeu Sossai, que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, adequem suas respectivas infraestruturas fisicas, de forma a atender
integralmente o art. 13 da Portaria 159-R/2022.

u) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, que realize
inspecdes in loco nos SERDIA dos Municipios de Aguia Branca, Baixo
Guandu, Muniz Freire, Pedro Canario e Linhares, a fim de verificar o
atendimento integral do art. 13 da Portaria 159-R/2022, inclusive quanto a
conformidade com a NBR 9050/2020 sobre normas de acessibilidade para

as pessoas com deficiéncia.

1.1.8 - Achado AAS8 - “Auséncia de condi¢cdes para avaliagao da efetividade do
SERDIA quanto a redug¢ao do tempo médio para diagndstico e inicio do

tratamento”:

v) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria SESA n° 159-R/2022, com vista a instituir indicadores especificos
de tempo médio para diagndstico e para inicio do tratamento, bem como
disciplinar sua coleta, monitoramento e analise nos relatérios técnicos
quadrimestrais, de modo a possibilitar a avaliagao periddica da efetividade
do SERDIA quanto a oportunidade do cuidado e a redugao do tempo de

espera dos usuarios.
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w) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, emita ato
complementar a Portaria SESA n° 159-R/2022, por meio de nota técnica,
instrucdo normativa ou instrumento equivalente, estabelecendo o padrao
minimo de registro das informagdes relativas a regulagdo, diagnostico e
inicio do tratamento dos usuarios do SERDIA, com definicdo de campos
obrigatérios, periodicidade e formato de envio dos dados pelos municipios,
de modo a permitir a consolidagdo e o monitoramento sistematico dos
indicadores de efetividade da politica, especialmente os relacionados ao

tempo médio para diagnostico e inicio do tratamento.

1.1.9 - Achado AA9 - “Fragmentacao do atendimento nos municipios sem

SERDIA ou estrutura equivalente”:

X)

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore e publique
diretrizes estaduais especificas orientando os municipios sem SERDIA ou
CER quanto a estruturacdo minima de servigos equivalentes, contemplando
parametros técnicos, composicao multiprofissional, mecanismos de

regulacao e instrumentos de acompanhamento terapéutico.

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de
Agua Doce do Norte, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Abrado
Lincon Elizeu, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Brayon
Nikolas Bretas Elizeu, Alfredo Chaves, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Hugo Luiz Picoli Meneghel, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Tais Lima Teixeira, Apiaca, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Marcio José de Melo Chierici, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Flavia Basilio Zanardi, Boa
Esperanga, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Claudio
Rodrigues da Silva, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Brunno Francisco de Sousa, Bom Jesus do Norte, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Anténio Gualhano Azevedo, e do Secretario

Municipal de Saude, senhor Rafael Guimaraes de Oliveira, Castelo, na
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pessoa do Prefeito Municipal, senhor Joao Paulo Silva Nali, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Marcela Nagel Stov, Ibatiba,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Luis Carlos Pancotti, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Elizeth Carlos Vieira Toledo,
Iconha, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Gedson Brandao
Paulino, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Rocleison
Gongalves Costa, Irupi, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Paulino Loureng¢o da Silva, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, Itaguagu, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Darly Dettmann, e do Secretario
Municipal de Saude, senhor Mario Joao Baldotto Sarnaglia, Itapemirim,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Genesis Alves Bechara, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Felipe Ayub Fernandes, Itarana,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Vander Patricio, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Vanessa Arrivabene, Joao
Neiva, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Paulo Sérgio de Micula,
e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Amanda Morellato
Carlesso Campostrini, Laranja da Terra, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Joadir Lourengo Marques, e do Secretario Municipal
de Saude, senhor Junio Possmoser Simao, Mantenépolis, na pessoa
do Prefeito Municipal, senhor Lucio Marques de Morais, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Ailson Ferreira de Sousa,
Marataizes, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Antoénio
Bitencourt, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Josiene da
Costa Pinto Pereira, Marilandia, na pessoa do Prefeito Municipal,
senhor Augusto Astori Ferreira, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Alcione Boldrini Monechi, Presidente Kennedy, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Dorlei Fontao da Cruz, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Patricia da Cruz Bento Gava, Santa
Leopoldina, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Fernando Rocha,
e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Lorena Loureiro Leoncio,
Sao Domingos do Norte, na pessoa do Prefeito Municipal, senhora Ana
Isabel Malacarne de Oliveira, e do Secretario Municipal de Saude,

senhor Paulo Geraldo Kuster Gazolli, Sao José do Calgado, na pessoa
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do Prefeito Municipal, senhor Anténio Coimbra de Almeida, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Anderson Caetano da Silva
Homem, Sao Roque do Canaa, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Marcos Geraldo Guerra, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Gabriel Forga Silvestre, Serra, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Weverson Valcker Meireles, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Fernanda Coimbra Mota da Silva, Sooretama, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Fernando Camiletti, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Izabel dos Santos Oliveira, Vargem Alta,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Elieser Rabello, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Edna Maria da Silva, Viana, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Wanderson Borghardt Bueno, e
da Secretaria Municipal de Saude, senhora Jaqueline D'Oliveira Jubini,
Vila Valério, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor David Mozdzen
Pires Ramos, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Adilson
Geltner, Vila Velha, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Arnaldo
Borgo Filho, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Catia
Cristina Vieira Lisboa e Vitéria, na pessoa do Prefeito Municipal,
senhor Lorenzo Silva de Pazolini, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Magda Cristina Lamborghini, que elaborem, com apoio técnico
da SESA, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, planos de organizagao
dos servicos de atencdo a pessoa com deficiéncia intelectual e TEA,
prevendo atuacao multiprofissional e intersetorial, com realizacdo de
avaliagdes conjuntas entre os profissionais das diferentes areas de saude
para definicido de diagndstico e condutas terapéuticas unificadas, nos
moldes dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) adotados pelo
SERDIA.

z) RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de
Agua Doce do Norte, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Abraido
Lincon Elizeu, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Brayon
Nikolas Bretas Elizeu, Alfredo Chaves, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Hugo Luiz Picoli Meneghel, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Tais Lima Teixeira, Apiaca, na pessoa do
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Prefeito Municipal, senhor Marcio José de Melo Chierici, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Flavia Basilio Zanardi, Boa
Esperanga, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Claudio
Rodrigues da Silva, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Brunno Francisco de Sousa, Bom Jesus do Norte, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Anténio Gualhano Azevedo, e do Secretario
Municipal de Saude, senhor Rafael Guimaraes de Oliveira, Castelo, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Jodo Paulo Silva Nali, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Marcela Nagel Stov, Ibatiba,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Luis Carlos Pancotti, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Elizeth Carlos Vieira Toledo,
Iconha, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Gedson Brandao
Paulino, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Rocleison
Goncgalves Costa, Irupi, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Paulino Lourengo da Silva, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Hevillyn Eduarda Furtado Silva de Oliveira, Itaguagu, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Darly Dettmann, e do Secretario
Municipal de Saude, senhor Mario Joao Baldotto Sarnaglia, Itapemirim,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Genesis Alves Bechara, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Felipe Ayub Fernandes, Itarana,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Vander Patricio, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Vanessa Arrivabene, Joao
Neiva, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Paulo Sérgio de Micula,
e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Amanda Morellato
Carlesso Campostrini, Laranja da Terra, na pessoa do Prefeito
Municipal, senhor Joadir Lourengo Marques, e do Secretario Municipal
de Saude, senhor Junio Possmoser Simao, Mantenépolis, na pessoa
do Prefeito Municipal, senhor Lucio Marques de Morais, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Ailson Ferreira de Sousa,
Marataizes, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Anténio
Bitencourt, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Josiene da
Costa Pinto Pereira, Marilandia, na pessoa do Prefeito Municipal,
senhor Augusto Astori Ferreira, e da Secretaria Municipal de Saude,

senhora Alcione Boldrini Monechi, Presidente Kennedy, na pessoa do
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Prefeito Municipal, senhor Dorlei Fontao da Cruz, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Patricia da Cruz Bento Gava, Santa
Leopoldina, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Fernando Rocha,
e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Lorena Loureiro Leoncio,
Sao Domingos do Norte, na pessoa do Prefeito Municipal, senhora Ana
Isabel Malacarne de Oliveira, e do Secretario Municipal de Saude,
senhor Paulo Geraldo Kuster Gazolli, Sao José do Calgado, na pessoa
do Prefeito Municipal, senhor Antonio Coimbra de Almeida, e do
Secretario Municipal de Saude, senhor Anderson Caetano da Silva
Homem, Sao Roque do Canaa, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Marcos Geraldo Guerra, e do Secretario Municipal de Saude, senhor
Gabriel Forga Silvestre, Serra, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor
Weverson Valcker Meireles, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Fernanda Coimbra Mota da Silva, Sooretama, na pessoa do
Prefeito Municipal, senhor Fernando Camiletti, e da Secretaria
Municipal de Saude, senhora Izabel dos Santos Oliveira, Vargem Alta,
na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Elieser Rabello, e da
Secretaria Municipal de Saude, senhora Edna Maria da Silva, Viana, na
pessoa do Prefeito Municipal, senhor Wanderson Borghardt Bueno, e
da Secretaria Municipal de Saude, senhora Jaqueline D'Oliveira Jubini,
Vila Valério, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor David Mozdzen
Pires Ramos, e do Secretario Municipal de Saude, senhor Adilson
Geltner, Vila Velha, na pessoa do Prefeito Municipal, senhor Arnaldo
Borgo Filho, e da Secretaria Municipal de Saude, senhora Catia
Cristina Vieira Lisboa e Vitéria, na pessoa do Prefeito Municipal,
senhor Lorenzo Silva de Pazolini, e da Secretaria Municipal de Saude,
senhora Magda Cristina Lamborghini que, no prazo de 180 (cento e
oitenta), fortalegam a articulagao intersetorial local entre saude, educacgao e
assisténcia social, com reunides perioddicas, definicdo de responsaveis e

elaboragao de protocolos de acompanhamento conjunto dos usuarios.

1.1.10 - Achado AA10 - “Auséncia de agoes intersetoriais eficazes entre os

servigcos de saude, educacao e assisténcia social”:
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aa)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, elabore e publique
norma-orientadora para pactuagao intersetorial do SERDIA, contendo, no
minimo: (a) modelo de termo de cooperacgao intersetorial (saude, educagéo,
assisténcia social e instituicdes parceiras); (b) modelo de comissdo
municipal intersetorial (com composi¢cdo minima, fungdes e periodicidade
de reuniao); (c) fluxo padronizado de encaminhamento e contrarreferéncia
entre setores, incluindo responsabilidades quanto ao PTS; (d) matriz de
indicadores minimos intersetoriais (encaminhamentos realizados,
participacdo escolar, presenca de beneficios sociais, reunides com
familiares, indicadores de continuidade do PTS) e periodicidade de reporte
a SESA.

bb)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, implemente programa de
apoio técnico e capacitacdo para municipios sobre pactuagdo e
operacionalizacao intersetorial do SERDIA, com material técnico, oficinas
regionais e checklist para institucionalizagdo das comissées municipais.
cc)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, para que oriente os municipios que possuem SERDIA (e aos
em fase de implantagao) que, em até 180 (cento e oitenta) dias: (a)
instituam formalmente comissdo municipal intersetorial com base no
modelo estadual; (b) celebrem termo de cooperagcdo com as secretarias
locais de educacéao e assisténcia social e com as instituigdes conveniadas
(APAE/Pestalozzi), definindo responsabilidades, fluxos e contrapartidas; (c)
registrem em ata e divulguem publicamente as reunides e decisdes da
comissdo; (d) incluam representantes de familias/usuarios nas instancias
de governanga locais.
1.1.11 - Achado AA11 - “Auséncia, na portaria 159-R/2022, de previsao de
Governanga colaborativa no SERDIA e responsabilidades da SESA, na

coordenagao, monitoramento e avaliagao da politica”:
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dd)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n°® 159-R/2022, com vista a instituir uma instancia formal de
governanga colaborativa para o SERDIA, com participagdo do Estado,

municipios, rede intersetorial e sociedade civil;

ee)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

ff)

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n° 159-R/2022, com vista a definir claramente as
responsabilidades da SESA na coordenacédo, monitoramento e avaliagao

da politica;

RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n°® 159-R/2022, com vista a estabelecer competéncias, fluxo de
informagao, periodicidade minima de reunides e mecanismos de

prestacado de contas;

gg)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, aperfeicoe a
Portaria n°® 159-R/2022, com vista a criar instrumentos de monitoramento
de resultados e indicadores, que permitam correcdo tempestiva de falhas

e transparéncia da politica perante a sociedade.

1.1.12 - Achado AA12 - “Os indicadores (qualitativos e quantitativos) nao sao
coletados e analisados regularmente, na sua integralidade, em todos os
SERDIAS, nao permitindo monitoramento e avaliagdo da politica de forma

adequada”:

hh)RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato

Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago

Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, estabelega uma
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parametrizacdo minima para os sistemas de informacao utilizados pelos
municipios, definindo critérios objetivos que permitam a geragdo automatica

dos indicadores estabelecidos pela Portaria para fins de monitoramento.

i) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, revise o rol de
procedimentos realizados e disponibilizados para registro de produgao no
protocolo de funcionamento do SERDIA para que este possibilite (a) um
maior detalhamento dos procedimentos, (b) o calculo automatico dos
indicadores propostos na portaria e (c) amplie a visdo gerencial dos servigos

prestados pelo gestor.

i) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, elabore e implemente
um modelo de prestagdo de contas padronizado de acordo com o0s
indicadores exigidos pela portaria, detalhando inclusive as fontes de dados

onde os indicadores serao coletados.

kk) RECOMENDAR a SESA, na pessoa do Governador, senhor Renato
Casagrande, e do Secretario Estadual de Saude, senhor Tyago
Hoffmann, que, em até 180 (cento e oitenta) dias, promova capacitacéao
técnica e ofereca treinamentos para os profissionais dos municipios sobre
a importancia e a forma correta de preencher os dados, utilizando as novas

ferramentas e o protocolo padronizado.

1.2 - Dar ciéncia a Comissao de Saude e Saneamento da Assembleia Legislativa do
Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais de Saude do Espirito Santo
(COSEMS/ES), aos Conselhos Estadual e Municipais de Saude, Defensoria Publica,
Comissao de educacao da ALES, e ao Ministério Publico Estadual — MPES, do

presente relatério de auditoria;

1.3 — Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude e dos

municipios, do presente relatorio de auditoria;
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1.4 — Dar ciéncia a Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que de forma
expecional as recomendacodes deliberadas serdao monitoradas conforme previsto no
manual de auditoria operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota

Técnica Segex 02/2021, devendo esse monitoramento ocorrer a partir do segundo

semestre de 2026;

1.5 — Ap0s as diligéncias supracitadas, arquivem-se os presentes autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 29/1/2026 - 22 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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