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Assisténcia Social de Boa Esperanca, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Venda Nova do Imigrante, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alegre, FMAS
- Fundo Municipal de Assisténcia Social de Cariacica, FMAS - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Conceigao da Barra, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Conceicao do Castelo, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Divino de Sao
Lourenco, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari, FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaguaré, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Neiva, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares, FMAS -
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Marechal Floriano, FMAS - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Marilandia, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz
Freire, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Venécia, FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Pancas, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Pinheiros, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ponto Belo, FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Presidente Kennedy, FMAS - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Sao Gabriel da Palha, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Vila Valério, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vitoria, FMASLT -
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Laranja da Terra, FMASM - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Montanha, FMASMUC - Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Mucurici, FMASSM - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao Mateus, FMASVYV -
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Agua Doce do Norte, FMS - Fundo Municipal de Saude de Aguia Branca, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Alegre, FMS - Fundo Municipal de Saude de Alto Rio Novo, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Anchieta, FMS - Fundo Municipal de Saude de Aracruz,
FMS - Fundo Municipal de Saude de Baixo Guandu, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Barra de Sao Francisco, FMS - Fundo Municipal de Saude de Bom Jesus do Norte, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, FMS - Fundo Municipal de Saude
de Colatina, FMS - Fundo Municipal de Saude de Conceicado da Barra, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Ecoporanga, FMS - Fundo Municipal de Saude de Governador
Lindenberg, FMS - Fundo Municipal de Saude de Guagui, FMS - Fundo Municipal de
Saude de Guarapari, FMS - Fundo Municipal de Saude de Irupi, FMS - Fundo Municipal de
Saude de ltaguagu, FMS - Fundo Municipal de Saude de Itapemirim, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Jaguaré, FMS - Fundo Municipal de Saude de Jerdnimo Monteiro,
FMS - Fundo Municipal de Saude de Linhares, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Mantenopolis, FMS - Fundo Municipal de Saude de Marechal Floriano, FMS - Fundo
Municipal de Saude de Marilandia, FMS - Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire, FMS
- Fundo Municipal de Saude de Muqui, FMS - Fundo Municipal de Saude de Pancas, FMS
- Fundo Municipal de Saude de Piuma, FMS - Fundo Municipal de Saude de Ponto Belo,
FMS - Fundo Municipal de Saude de Rio Novo do Sul, FMS - Fundo Municipal de Saude
de Santa Leopoldina, FMS - Fundo Municipal de Saude de Sdo Gabriel da Palha, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque do Canaa, FMS - Fundo Municipal de Saude de
Serra, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta, FMS - Fundo Municipal de Saude
de Venda Nova do Imigrante, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vila Pavao, FMS -
Fundo Municipal de Saude de Vila Valério, FMS - Fundo Municipal de Saude de Vila
Velha, FMS - VITORIA - Fundo Municipal de Saude de Vitéria, FMS Ibiragu - Fundo
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Municipal de Saude de Ibiragu, FMS/SDN - Fundo Municipal de Saude de Sdo Domingos
do Norte, FMS_SJC - Fundo Municipal de Saude de Sao José do Calgcado, FMSA - Fundo
Municipal de Saude de Apiaca, FMSAC - Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio,
FMSAC - Fundo Municipal de Saude de Alfredo Chaves, FMSAV - Fundo Municipal de
Saude de Atilio Vivacqua, FMSB - Fundo Municipal de Saude de Brejetuba, FMSBE -
Fundo Municipal de Saude de Boa Esperanca, FMSC - Fundo Municipal de Saude de
Cariacica, FMSC - Fundo Municipal de Saude de Castelo, FMSCC - Fundo Municipal de
Saude de Conceigao do Castelo, FMSDM - Fundo Municipal de Saude de Domingos
Martins, FMSDRP - Fundo Municipal de Saude de Dores do Rio Preto, FMSDSL - Fundo
Municipal de Saude de Divino de S&o Lourenco, FMSF - Fundo Municipal de Saude de
Fundao, FMSI - Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, FMSI - Fundo Municipal de Saude
de Ibitirama, FMSI - Fundo Municipal de Saude de Itarana, FMSI - Fundo Municipal de
Saude de luna, FMSIC-ES - Fundo Municipal de Saude de Iconha, FMSJN - Fundo
Municipal de Saude de Joao Neiva, FMSLT - Fundo Municipal de Saude de Laranja da
Terra, FMSM - Fundo Municipal de Saude de Marataizes, FMSMONT - Fundo Municipal de
Saude de Montanha, FMSMS-ES - Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul,
FMSMUCU - Fundo Municipal de Saude de Mucurici, FMSNV - Fundo Municipal de Saude
de Nova Venécia, FMSP - Fundo Municipal de Saude de Pinheiros, FMSPK - Fundo
Municipal de Saude de Presidente Kennedy, FMSRB - Fundo Municipal de Saude de Rio
Bananal, FMSS - Fundo Municipal de Saude de Sooretama, FMSSM - Fundo Municipal de
Saude de Sao Mateus, FMSSMJ - Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba,
FMSST - Fundo Municipal de Saude de Santa Teresa, PM - Prefeitura Municipal de Vila
Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta,
PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB -
Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio,
PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua
Doce do Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura
Municipal de Boa Esperanca, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN -
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de
Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de
Castelo, PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de
Conceicao da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicao do Castelo, PMCI -
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL -
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de
Guacui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha,
PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal
de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerébnimo
Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML - Prefeitura Municipal de
Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantendpolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de
Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal
de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de
Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal
de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura
Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da
Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgcado, PMSL - Prefeitura Municipal
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de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, PMSMJ - Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sao Roque do
Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de
Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de
Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha, SEDU - Secretaria de Estado da
Educacao, SEDU - Secretaria Municipal de Educacéo de Serra, SEMADH - Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Habitacdo de Baixo Guandu,
SEMARC - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Viana, SEMAS - Secretaria de
Assisténcia Social de Aracruz, SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariacica, SEMAS - Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Ecoporanga, SEMAS - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Linhares, SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Serra, SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, SEMAS -
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vitéria, SEME - Secretaria Municipal de
Educacao de Cariacica, SEME - Secretaria Municipal de Educacéao de Linhares, SEME -
Secretaria Municipal de Educacao de Presidente Kennedy, SEME - Secretaria Municipal
de Educacéo de Vitéria, SEMEC - Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte de
Jaguaré, SEMED - Secretaria de Educacgao de Aracruz, SEMED - Secretaria Municipal de
Educacao de Baixo Guandu, SEMED - Secretaria Municipal de Educagéo de Fundao,
SEMED - Secretaria Municipal de Educacéo de Viana, SEMED - Secretaria Municipal de
Educacao de Vila Velha, SEMSA - Fundo Municipal de Saude de Pedro Canario, SEMSA -
Fundo Municipal de Saude de Viana, SESA - Secretaria de Estado da Saude, SETADES -
Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, SETHADES -
Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacido, Defesa e Assisténcia Social, SME -
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Mateus
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O RELATOR EXMO.

1. RELATORIO

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
LEVANTAMENTO - DETERMINAR SIGILO - DAR
CONHECIMENTO - DETERMINAR A SEGEX -
ARQUIVAR

SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Trata-se de processo de fiscalizagdo, na modalidade Levantamento, com objetivo de

levantar dados e informacdes sobre sistemas e agdes relacionadas ao monitoramento

das politicas publicas de assisténcia social, saude e educag¢ao, em multiplos érgaos

jurisdicionados, conforme Relatério de Levantamento 00006/2024-6.

O aludido relatorio apresentou as seguintes conclusoées, fls. 61/62:

Assi nado digital mente.

6 CONCLUSOES

186. O presente relatério teve como objetivo levantar informagées sobre os
sistemas e agbes relacionadas ao monitoramento das politicas publicas de
assisténcia social, educagéo e saude nos municipios do Estado do Espirito
Santo. Além disso, este levantamento buscou subsidiar a execug¢ao do projeto
estratégico "Monitoramento das Politicas Publicas Sociais" do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), que tem o objetivo de
estruturar um sistema de monitoramento de indicadores dessas politicas,
facilitando o controle e avaliagdo por parte do TCEES e subsidiando os
gestores publicos na tomada de decisdes.

187. A partir da analise de dados coletados por meio de questionarios, revisao
bibliografica e documental, o levantamento buscou identificar os principais
problemas publicos nessas areas, mapear intervengdes realizadas e avaliar
a maturidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo adotados pelos
gestores municipais.

188. No ambito da assisténcia social, destacaram-se desafios estruturais
relacionados a falta de abrigos institucionais para mulheres e idosos, a
dependéncia quimica e a insuficiéncia de politicas publicas efetivas voltadas
aos segmentos mais vulneraveis da sociedade. Apesar de existirem a¢des
pontuais, verificou-se que poucas politicas sdo monitoradas com indicadores
robustos ou estdo devidamente contempladas nos Planos Plurianuais (PPA),
comprometendo o planejamento e a continuidade das intervengdes.

189. Na area da educagao, os problemas mais graves relatados envolveram
a inclusdo educacional (Educagédo Especial), a oferta insuficiente de ensino
técnico e em tempo integral, além do déficit de professores. Esses desafios
evidenciam que, mesmo apds uma década da implementagdo do Plano
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Nacional de Educacdo (PNE), metas importantes ainda ndo foram
plenamente alcangadas. A auséncia de indicadores consistentes e a falta de
integragdo entre politicas educacionais locais e nacionais dificultam a
implementacao de solugbes efetivas.

190. Em relagdo a saude, o levantamento identificou problemas criticos,
como a intempestividade no acesso a cirurgias e consultas ambulatoriais, a
alta demanda nos CAPS e o aumento de doengas relacionadas ao consumo
de drogas e as arboviroses. Observou-se, no entanto, uma maior utilizagéo
de sistemas de informacgao no setor, o que representa uma oportunidade para
aprimorar a gestdo dos servigos e implementar politicas mais orientadas por
evidéncias.

191. De forma geral, verificou-se que a maioria dos municipios ainda
carece de sistematicas formalmente instituidas para o monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas. Isso compromete a capacidade de
diagnosticar problemas, medir a eficacia das interveng¢des e promover ajustes
necessarios ao longo do tempo. A falta de integracdo entre os planos
municipais, estaduais e nacionais também se reflete na fragmentacao das
acgdes e na baixa maturidade dos processos de gestao.

192. Por fim, o cenario atual reforga a importancia do fortalecimento da
governanga publica e do uso de indicadores confiaveis para monitorar e
avaliar as politicas implementadas. A criagao de normativas e a estruturagéo
de fluxos continuos de monitoramento e avaliacdo sdo fundamentais para a
racionalizagao dos recursos publicos e a obtencdo de resultados mais
efetivos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
capixaba.”

Na sequéncia, a Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais -

SecexSocial, mediante Instrucdo Técnica Conclusiva 05775/2024-5, manifestou-se

pela imposicao do sigilo no Apéndice 00336/2024-5 e pelo arquivamento do feito,

aduzindo que trata-se de fiscalizacdo na modalidade Levantamento, ndo havendo
submissao de achados ou submissao do relatério preliminar para manifestagao das
unidades gestoras fiscalizadas, nem propostas de encaminhamento que determinem

ou recomendem a adogao de medidas.

Apds, foram os autos encaminhados para o Ministério Publico de Contas, que

manifestou-se através do Parecer 00714/2025-8, pelo acolhimento in totum, das

proposi¢coes contidas na Instrucdo Técnica Conclusiva 05775/2024-5 e posterior
arquivamento do processo, pugnando, ainda, a vista dos riscos indicados no
00336/2024-5, nos termos do art. 191, inciso Il, do Regimento Interno, seja
determinado a SEGEX o planejamento para a realizagbes das respectivas acdes de

controle.
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2. FUNDAMENTOS
Apods o Levantamento feito pela Secretaria de Controle Externo das Politicas Publicas

Sociais — Secex Social, foi possivel identificar deficiéncias estruturais e operacionais
nos sistemas de monitoramento das politicas publicas, que podem impactar
negativamente na eficacia e na efetividade das agbes governamentais. As principais

conclusoes indicadas na Instrucdo Técnica Conclusiva 05775/2024-5, s3o:

1. Principais problemas publicos nas areas de assisténcia social,
educacao e saude na visao dos gestores municipais:

o Assisténcia Social: Insuficiéncia de abrigos institucionais
para mulheres e idosos, dependéncia quimica e fragmentacao das
politicas sociais e falta de infraestrutura adequada.

o Educacao: Desafios que envolvem a educacao especial,
reduzida oferta de ensino técnico/profissional e ensino em tempo
integral, além de desafios na formacgéao e contratagédo de professores.

o Saude: Intempestividade no acesso a cirurgias e demais
intervengdes médicas, alta demanda para atendimento nos Centros
de Atencao Psicossocial (Caps), deficiéncias em equipamentos
hospitalares e alta incidéncia de arboviroses.

2. Falhas no monitoramento e na avaliagao:

o Auséncia de indicadores adequados e consistentes para
medir o impacto das agdes governamentais.

o Pouca utilizagao de evidéncias e dados empiricos pelos
gestores municipais para a tomada de decisdes informadas.

o Fragmentacéo de sistemas e fluxos de monitoramento e
auséncia de sistematicas formalmente instituidas, dificultando o
monitoramento e a avaliagao eficaz das politicas.

Ressalta-se que, por se tratar de fiscalizagao na modalidade Levantamento, ndo ha
submissao de achados, nem do relatério preliminar para manifestagado das unidades
gestoras fiscalizadas, muito menos das propostas de encaminhamento que

determinem ou recomendem a adoc¢édo de medidas por parte dos responsaveis.

Portanto, acompanhando integralmente a proposta da Secex Social, determino o

sigilo sobre o Apéndice C, que contém a avaliagdo de riscos e as possiveis agdes
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de controle, com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolucao
279/2014, bem como determinar o conhecimento aos prefeitos dos 78 municipios
capixabas sobre o presente relatério de levantamento, SENDO
DESNECESSARIA A APRESENTAGAO DE RAZOES E JUSTIFICATIVAS
QUANTO AS SITUAGOES IDENTIFICADAS NESTES AUTOS. Apds, arquivem-se

os autos, em atendimento ao art. 330, inciso |, do RITCEES.

Diante das acdes, fatos ou atos a serem fiscalizados a partir do Apéndice C,
determino a SEGEX que seja feito o planejamento para a realizagao das

respectivas agoes de controle, conforme art. 191, inciso |l do RITCEES.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Por todo o exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,

da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 201 (Regimento Interno do Tribuna de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado:

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-0326/2025-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas, em:

1.1. DETERMINAR o sigilo sobre o Apéndice C, que contém a avaliagao de riscos e
as possiveis agdes de controle, conforme o artigo 191 do RITCEES e artigo 4° da
Resolugao 279/2014;
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1.2. DAR CONHECIMENTO aos prefeitos dos 78 municipios capixabas sobre o
presente relatério de levantamento, RESSALTANDO-SE SER DESNECESSARIA A
APRESENTAGCAO DE RAZOES E JUSTIFICATIVAS QUANTO AS SITUAGOES
IDENTIFICADAS NESTES AUTOS;

1.3. ARQUIVAR OS PRESENTES AUTOS, em atendimento ao art. 330, inciso |, do
RITCEES;

1.4. DETERMINAR A SEGEX que seja feito o planejamento para a realizagéo das
respectivas acdes de controle, diante dos riscos indicados no Apéndice C, nos termos
do art. 191, inciso I, do RITCEES.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 27/03/2025 - 132 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagado do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢do)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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