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MONITORAMENTO - DETERMINAGOES EXPEDIDAS
NOS ITENS IIl.1 A lll.3 DO DISPOSITIVO DO ACORDAO TC
1051/2024 - PLENARIO - CUMPRIMENTO POR DEZ
ENTIDADES - PENDENTES DE CUMPRIMENTO POR UMA
ENTIDADE - FIXAGAO DE NOVO PRAZO

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

| RELATORIO

Trata-se de monitoramento de determinagdes dirigidas ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Jer6bnimo Monteiro (IPASJM), ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Anchieta (IPASA), ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins (IPASDM), ao Instituto de Previdéncia
de Dores do Rio Preto (PREVDRP), ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Fundao (IPRESF), ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui
(IPMG), ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI),
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva (IPSJON), ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul
(IPREVMIMOSO) e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio
Novo do Sul (IPASNOSUL), expedidas por este Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES) nos itens 111.1 a 1.3 do dispositivo do Acdrdao TC 1051/2024
- Plenario, proferido neste Processo TC 2121/2024 (doc. 81), e registradas nos
seguintes termos:
lI.1 Expedir DETERMINAGAO, com fundamento nos arts. 1°, inciso XVI, e
105 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e na forma dos arts. 207, inciso
IV, e art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal c/c o art. 7°, §§ 3°, inciso
I, e 4°, da Resolugdo TC 361/2022, para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), na pessoa de seu
dirigente, o Sr. José Elias do Nascimento Margal ou eventual sucessor no
cargo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente ao Tribunal plano

de agao, contendo as agdes a serem tomadas, os responsaveis por elas e os
prazos para a sua implementagao, com a finalidade de:
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[11.1.1. Corrigir a contabilizagdo do imoével destinado a construgao da sede da
entidade, inclusive a sua retirada do demonstrativo de aplicagdes e
investimentos dos recursos (DAIR) e a avaliagdo de impacto de sua
desconsideracao como ativo garantidor do fundo previdenciario na avaliagao
atuarial [subsecgéo 11.1.2.1];

[11.1.2. Corrigir a contabilizagéo dos trés imdveis destinados a investimento
[subsecdo 11.1.2.1]; e

[11.1.3. Viabilizar a geracdo de renda pelos trés imoéveis destinados a
investimento e a adequada destinagdo dos recursos auferidos [subsecao
I1.1.2.1].

[11.2 Expedir DETERMINAGAO, com fundamento nos arts. 1°, inciso XVI, e
105 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e na forma dos arts. 207, inciso
IV, e art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal c/c o art. 7°, §§ 3°, inciso
I, e 4°, da Resolugdo TC 361/2022, para que o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Jer6nimo Monteiro (IPASJM), na pessoa
de seu dirigente, o Sr. Humberto Gaspar Reis ou eventual sucessor no cargo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente ao Tribunal plano de agao,
contendo as agdes a serem tomadas, 0s responsaveis por elas e 0s prazos
para a sua implementagdo, com a finalidade de reativar o seu comité de
investimentos e assegurar o seu regular funcionamento [subsecéo 11.1.1.4];
[11.3 Expedir DETERMINAGAO, com fundamento nos arts. 1°, inciso XVI, e
105 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e na forma dos arts. 207, inciso
IV, e art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal c/c o art. 4°, inciso |, da
Resolugdo TC 361/2022, para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Anchieta (IPASA), o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins (IPASDM), o Instituto de
Previdéncia de Dores do Rio Preto (PREVDRP), o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao (IPRESF), o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacgui (IPMG), o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI), o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva (IPSJON), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso
do Sul (IPREVMIMOSO) e o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Rio Novo do Sul (IPASNOSUL), nas pessoas de seus
respectivos dirigentes, indicados no Quadro 1 do Apéndice ou eventuais
sucessores nos cargos, ho prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elaborem e
apresentem ao Tribunal:

[11.3.1 Estudos que possibilitem a consideragdo e 0 acompanhamento, em
relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de
liquidez do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, Asset and
Liability Management (ALM) ou outra ferramenta aplicavel, com vistas a evitar
possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos fluxos de ingressos de
recursos com os prazos e o montante das obrigagdes financeiras e atuariais
do regime, presentes e futuras [subsecao 11.1.5.1]; ou

111.3.2. Demonstragdo detalhada de que, em seus casos, devido a
composi¢cao de sua carteira, os custos exigidos para a realizagdo desses
estudos seriam superiores aos eventuais riscos de prejuizo decorrentes de
sua nao realizagao [subsegao 11.1.5.1];

gado do referido acordao, ocorrido em 26 de novembro de 2024

(doc. 160), o monitoramento das deliberagdes nele expedidas foi alocado no sistema

e-TCEES a unidade

técnica competente e a Secretaria Geral das Sessdes (SGS)

promoveu a notificacdo das entidades destinatarias das determinagdes, nas pessoas

de seus dirigentes (docs. 85-124).

Assi nado digital mente.
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Devidamente notificados (docs. 85-87, 90, 94, 100-105, 110-111 e 118-119), o IPAJM
e os institutos de previdéncia dos municipios de Jerénimo Monteiro, Anchieta, Fundao
e Mimoso do Sul apresentaram resposta no prazo fixado (docs. 125-137). Por outro
lado, conquanto seus dirigentes tenham sido devidamente notificados (docs. 88-89,
91-93, 95, 106-109, 112-117 e 120-121), as entidades previdenciarias dos municipios
de Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibiragu, Jodo Neiva e Rio Novo do

Sul ndo apresentaram resposta no prazo fixado, como certificou a SGS (doc. 138).

De acordo com a Manifestacdo Técnica (MT) 2529/2025 (doc. 140), ao iniciar o
monitoramento das deliberagdes, a unidade técnica entrou em contato — com o uso
da ferramenta de comunicacdo de indicios do médulo “Folha de Pagamento” do
sistema Controle Integrado de Dados do Espirito Santo (CidadES) — com os institutos
de previdéncia, que ndo haviam apresentado resposta no prazo fixado no acérdao, e
requereu a apresentacdo de documentos e informacbdes que demonstrassem o
cumprimento das determinacgdes a eles dirigidas. Como resultado, obteve resposta de
todos (docs. 141-145).

Ao examinar os documentos e informagdes apresentados pelas entidades (docs. 125-
137 e 141-145), conforme a MT 2529/2025 (doc. 140), a unidade técnica entendeu
que as determinacgdes exaradas nos itens 11.1.1, 1l1l.2 e 1.3 do dispositivo do Acérdao
TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81) foram cumpridas, enquanto as constantes dos
itens 11.1.2 e 11.1.3 estariam pendentes de cumprimento. Ao final, propds a reiteracao
da notificagdo ao IPAJM, fixando prazo de 90 dias para que o 6érgao demonstre o
cumprimento de tais itens, sob pena de multa. Em seguida, o Ministério Publico junto
ao Tribunal (MPC) anuiu as proposi¢cées da unidade técnica, por meio do Parecer
MPC 7593/2025 (doc. 146)

E o relatorio.
| FUNDAMENTOS

Nos termos do art. 71, inciso IX, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), do art. 71, inciso X, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989
(CE/1989) e do art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual (LC) 621, de 8 de
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margo de 2012, compete ao TCEES, em sua funcéo corretiva, “assinar prazo para que
0 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade”. No seu exercicio, pode determinar aos 6rgéos e as
entidades fiscalizadas a adocdo das providéncias necessarias a correcdo de
ilegalidades relativas a gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial da Administracdo Publica.

Ancoradas em competéncia constitucional e legal, as determinagdes proferidas pelo
TCEES s&o de cumprimento obrigatério e n&o estao sujeitas a juizo de conveniéncia
e oportunidade dos gestores publicos. Assim, o descumprimento das determinagdes
emitidas pelo Tribunal, exceto nas hipoteses em que tenham sido suspensas ou
cassadas, pode acarretar sangbes aos responsaveis. Por isso, caso ndo se
conformem com certa decisdo, podem ataca-la mediante a interposi¢cao dos recursos
previstos na LC 621/2012 ou a impugnar perante o Poder Judiciario, mas nao podem

simplesmente deixar de cumpri-la’.

No caso dos autos, no exercicio dessa fungédo corretiva, o TCEES expediu
determinacdes a diversos institutos de previdéncia — IPAJM, IPASJM, IPASA,
IPASDM, PREVDRP, IPRESF, IPMG, IPRESI, IPSJON, IPREVMIMOSO e
IPASNOSUL —, por meio dos itens 111.1 a lll.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024
- Plenario (doc. 81), em decorréncia de acompanhamento com foco em conformidade
nos regimes proprios de previdéncia social municipais e do Estado do Espirito Santo.
Com o transito em julgado da decisao, iniciou-se o processo de monitoramento do
cumprimento das deliberagdes monitoraveis, nos moldes definidos na Resolugdo TC
278, de 4 de novembro de 2014.

Decorridos os prazos fixados, a unidade técnica entendeu que as informacdes
apresentadas pelas entidades em resposta as notificagcbes e as comunicacdes via
CidadES eram suficientes para a confirmagao de cumprimento das deliberacdes e que

nao seria necessaria a elaboragdo de propostas de encaminhamento. Por

" MOUTINHO, Donato Volkers. Competéncias e fungdes dos tribunais de contas. /n: CONTI, José
Mauricio; MOUTINHO, Donato Volkers; NASCIMENTO, Leandro Maciel do. Controle da
administragao publica no Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2022. p. 192.
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conseguinte, procedeu ao seu monitoramento sem autuagédo de processo, na forma

prevista no art. 4°, inciso |, da Resolugédo TC 278/2014.

Realizado o monitoramento, conforme a MT 2529/2025 (doc. 140), a unidade técnica
concluiu que o IPASJM, o IPASA, o IPASDM, PREVDRP, o IPRESF, o IPMG, o
IPRESI, o IPSJON, o IPREVMIMOSO e o IPASNOSUL cumpriram as deliberagdes
que |Ihe foram dirigidas, enquanto o IPAJM cumpriu apenas a prevista no item 111.1.1
do dispositivo do Acérddo TC 1051/2024 — Plenario (doc. 81), descumprindo aquelas
dos seus itens 111.1.2 e Il1.1.3, determinag¢des estas que deveria observar. Ao final,
apesar do descumprimento observado, entendeu adequado adiar a proposi¢ao de
aplicacao de multa e se limitou a propor a reiteragao da notificagdo ao IPAJM, com
fixacdo de novo prazo de 90 dias para que demonstre o cumprimento das

determinacdes pendentes de cumprimento.

Dado que a unidade técnica confirmou o descumprimento de deliberagbes e optou por
propor as providéncias necessarias no processo que originou a decisao monitorada,
como lhe permite o art. 4°, § 2°, da Resolugéo TC 278/2014, e que o Ministério Publico
junto ao Tribunal emitiu o seu parecer acerca da proposta (doc. 146), como exige o
art. 55, inciso Il, da LC 621/2012 c/c o art. 303 do Regimento Interno do Tribunal
(RITCEES), aprovado pela Resolugao TC 261, de 4 de julho de 2013, verifica-se que
0 processo esta apto ao julgamento, de modo que a analise do cumprimento das

determinacdes € efetuada a seguir.
1.1 DETERMINACOES MONITORADAS

[1.1.1 Item III.1 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario

No Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), restou consignado que a manutengao,
pelo RPPS, de imdveis destinados a investimento sem que gerem receitas com
rentabilidade compativel com a meta atuarial viola o art. 63, § 1°, inciso VI, da Portaria
do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, e a
contabilizagdo como imobilizado de imoveis que deveriam ser contabilizados como

investimento distorce as demonstragdes contabeis.
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Diante dessa constatacao, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPAJM que, no prazo de 120 dias, apresentasse ao Tribunal
plano de acéo, contendo as agdes a serem tomadas, os responsaveis por elas e os
prazos para a sua implementacdo, com a finalidade de: (lll.1.1) corrigir a
contabilizagdo do imdével destinado a construgcao da sede da entidade, inclusive a sua
retirada do demonstrativo de aplicagdes e investimentos dos recursos (DAIR) e a
avaliacdo de impacto de sua desconsideracdo como ativo garantidor do fundo
previdenciario na avaliagao atuarial; (111.1.2) corrigir a contabilizagdo dos trés imoveis
destinados a investimento; e (111.1.3) viabilizar a geracao de renda pelos trés iméveis

destinados a investimento e a adequada destinagao dos recursos auferidos.

Em resposta, o IPAJM apresentou o balancete contabil 12/2024 (doc. 133, p. 1-2),
com a classificacdo de imdveis no ativo imobilizado. Além disso, a entidade

apresentou informagdes sobre a corregao do DAIR (doc. 133, p. 4-12).

A partir das informagbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida
a determinacdo expedida no item IIl.1.1 do dispositivo do Acordao TC 1051/2024 -
Plenario (doc. 81). Entretanto, quanto aquelas proferidas nos itens 111.1.2 e [11.1.3,

consideraram que a entidade n&do comprovou o seu cumprimento.

Mediante analise da documentagao apresentada pelo IPAJM (docs. 133-134), verifica-
se que a entidade demonstrou o cumprimento da determinagdo expedida no item
[11.1.1 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), com a corregao
da contabilizagdo do imdével destinado a construgdo da sede da entidade, agora

classificado como imovel de uso especial (doc. 133, p. 1 € 16).

Por outro lado, na documentacéo, verifica-se que os trés terrenos que deveriam ser
destinados a investimentos continuam contabilizados como imobilizado (doc. 133, p.
1 e 16). Além disso, a entidade ndo apresentou qualquer documento ou informagao
que demonstre que viabilizou a geracédo de renda por esses imoveis, nem qualquer
plano de agéo para adotar as a¢des determinadas. Dessa maneira, esta evidenciado
o nao cumprimento das determinagdes constantes dos itens I1l.1.2 e 111.1.3 do
dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81).
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Dessa forma, em relagéo ao IPAJM, acompanha-se a unidade técnica e o MPC e se
conclui pelo cumprimento da determinagao expedida no item 111.1.1 do dispositivo do
Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81) e pelo ndo cumprimento daquelas
constantes dos seus itens [11.1.2 e [l1.1.3. Ainda assim, considerando que a entidade
comegou a cumprir as deliberagdes que Ihe foram direcionadas, com a correcao da
classificagao contabil do imével destinado a construgao de sua sede, cabe considerar
estas determinagdes como pendentes de cumprimento, com a fixagdo de novo

prazo para que o jurisdicionado comprove o seu cumprimento.

[1.1.2 Item II1.2 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario

Durante o acompanhamento, a partir de informacdes obtidas pela equipe no
questionario aplicado no levantamento objeto do Processo TC 6961/2023 e no oficio
enviado pelo seu diretor-presidente no dia 24 de novembro de 2023 (doc. 26), a equipe
de fiscalizagao verificou que o comité de investimentos IPASJM n&o observou a
periodicidade das reunides ordinarias definidas em sua legislagao, o que viola o art.
91, inciso lll, da Portaria MTP 1.467/2022.

Diante dessa constatacéo, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPASJM que, no prazo de 60 dias, apresentasse ao Tribunal
plano de acdo, contendo as agdes a serem tomadas, 0s responsaveis por elas e os
prazos para a sua implementacdo, com a finalidade de reativar o seu comité de

investimentos e assegurar o seu regular funcionamento.

Em resposta, o IPASJM informou (doc. 129) que o comité de investimentos foi
reativado e realizou sua primeira reunidao no dia 14 de novembro de 2024, conforme
planejado. Informou ainda que a composicdo do comité de investimentos foi
formalizada por meio da Portaria Municipal 519/2024 (doc. 130), que designou os
membros responsaveis pelas atividades do comité, bem como que a publicagao da

portaria assegura a transparéncia e a regularidade do funcionamento do comité.

A partir das informagbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacgao.
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Como a entidade demonstrou a adocao das medidas administrativas necessarias a
reativacdo do seu comité de investimentos e a garantir o seu regular funcionamento,
acompanha-se a unidade técnica e o MPC e, em relagcédo ao IPASJM, conclui-se pelo
cumprimento da determinagao do item 1.2 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024

- Plenario (doc. 81).

[1.1.3 Item II1.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plendrio

O Tribunal determinou ao IPASA, ao IPASDM, ao PREVDRP, ao IPRESF, ao IPMG,
ao IPRESI, ao IPSJON, ao IPREVMIMOSO e ao IPASNOSUL, a elaboracédo e
apresentacdo ao Tribunal, em 180 dias, de: (lll.3.1) estudos que possibilitem a
consideragao e o acompanhamento, em relagdo aos investimentos mantidos até o
vencimento, das necessidades de liquidez do plano de beneficios por intermédio de
fluxos atuariais, Asset and Liability Management (ALM) ou outra ferramenta aplicavel,
com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos fluxos de
ingressos de recursos com 0s prazos e o montante das obrigagdes financeiras e
atuariais do regime, presentes e futuras; e (l11.3.2) demonstragao detalhada de que,
em seus casos, devido a composigdo de sua carteira, os custos exigidos para a
realizacédo desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de prejuizo

decorrentes de sua nao realizagdo. A situacdo de cada um é escrutinada a seguir.

11.1.3.1 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins
Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Domingos
Martins nao realizava estudos que permitiriam a consideracdo e o acompanhamento
das necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e I, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatac&o, conforme o Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPASDM a elaboracéo e apresentagcdo ao Tribunal, em 180
dias, de: (11.3.1) estudos que possibilitem a consideragao e o acompanhamento, em
relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez

do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
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aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com o0s prazos e o montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composigao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagao desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua néo realizagao.

Em resposta, o IPASDM enviou estudo de gerenciamento de ativos e passivos, ALM,
(doc. 141).

A partir das informacbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relagao ao IPASDM, conclui-se pelo cumprimento da
determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc.
81).

11.1.3.2 Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Dores do
Rio Preto n&o realizava estudos que permitiriam a consideragdo e o acompanhamento
das necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatacéo, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao PREVDRP a elaboragdo e apresentag¢ao ao Tribunal, em 180
dias, de: (11.3.1) estudos que possibilitem a consideragao e o acompanhamento, em
relacdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta

aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
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fluxos de ingressos de recursos com os prazos e o0 montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composicao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagao desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizagao.

Em resposta, o PREVDRP enviou o fluxo atuarial demonstrando auséncia de
possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos fluxos de ingresso de recursos
com os prazos e o montante das obrigagbes financeiras e atuariais do regime,

presentes e futuras (doc. 142).

A partir das informacgbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o fluxo atuarial demonstrando
auséncia de possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos fluxos de ingresso
de recursos com o0s prazos e o montante das obrigag¢des financeiras e atuariais do
regime, presentes e futuras, acompanha-se a unidade técnica e o MPC e, em relagao
ao PREVDRP, conclui-se pelo cumprimento da determinagao do item [Il.3 do
dispositivo do Acordao TC 1051/2024 — Plenario (doc. 81).

11.1.3.3 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Funddo

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Fundao
nao realizava estudos que permitiiam a consideragdo e o acompanhamento das
necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatagéo, conforme o Acdrdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPRESF a elaboragao e apresentagao ao Tribunal, em 180

dias, de: (11.3.1) estudos que possibilitem a consideragdo e o acompanhamento, em
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relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com os prazos e o0 montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragao
detalhada de que, em seus casos, devido a composicao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagdo desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua néo realizagao

Em resposta, o IPRESF enviou o estudo de gerenciamento de ativos e passivos, ALM,
(doc. 137).

A partir das informacdes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacgéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relacédo ao IPRESF, conclui-se pelo cumprimento da
determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acorddo TC 1051/2024 - Plenario (doc.
81).

11.1.3.4 Instituto de Previdéncia do Municipio de Guaguf

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Guacui
nao realizava estudos que permitiiam a consideragdo e o acompanhamento das
necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatagéo, conforme o Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPMG a elaboragao e apresentagao ao Tribunal, em 180 dias,
de: (lll.3.1) estudos que possibilitem a consideracdo e o acompanhamento, em

relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
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do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com o0s prazos e o montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragao
detalhada de que, em seus casos, devido a composigao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagdo desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizagao
Em resposta, o IPMG enviou o estudo de gerenciamento de ativos e passivos, ALM?.

A partir das informacgbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o ALM, acompanha-se a unidade
técnica e o MPC e, em relacdo ao IPMG, conclui-se pelo cumprimento da
determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc.
81).

11.1.3.5 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Ibiragu nao
realizava estudos que permitiiam a consideracdo e o acompanhamento das
necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatacéo, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPMG a elaboracéo e apresentagao ao Tribunal, em 180 dias,

de: (II1.3.1) estudos que possibilitem a consideragdo e o acompanhamento, em

2 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUACUI (IPMG). ALM -
FAPSPMG - Guagui: 2024. Apresentagao em PowerPoint. Espirito Santo, 2024. Disponivel em:
https://ipmg.es.gov.br/arquivos/files/2025/01/arquivo/ALM-FAPSPMG-GUACUI-2024.pptx.  Acesso
em: 27 jan. 2026.
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relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com o0s prazos € o montante das obrigacdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composicao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagdo desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizagao

Em resposta, o IPRESI enviou o estudo de gerenciamento de ativos e passivos, ALM,
(doc. 143).

A partir das informacdes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacgéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relacdo ao IPRESI, conclui-se pelo cumprimento da
determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acorddo TC 1051/2024 - Plenario (doc.
81).

11.1.3.6 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizacao verificou que o RPPS de Jo&o Neiva
nao realizava estudos que permitiiam a consideragdo e o acompanhamento das
necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatagéo, conforme o Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPMG a elaboracgao e apresentag¢ao ao Tribunal, em 180 dias,
de: (lll.3.1) estudos que possibilitem a consideracdo e o acompanhamento, em

relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
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do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com o0s prazos e o montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composigao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagdo desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizagao

Em resposta, o IPSJON enviou o estudo de gerenciamento de ativos e passivos, ALM,
(doc. 144).

A partir das informacgbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relagao ao IPSJON, conclui-se pelo cumprimento da
determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc.
81).

11.1.3.7 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul
Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Mimoso
do Sul ndo realizava estudos que permitiiam a consideragao e o acompanhamento
das necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e I, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatacéo, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPMG a elaboracgao e apresentagao ao Tribunal, em 180 dias,
de: (I11.3.1) estudos que possibilitem a consideragdo e o acompanhamento, em
relagdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez

do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta
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aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
fluxos de ingressos de recursos com o0s prazos e o montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composigao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagao desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizagao

Em resposta, o IPREVMIMOSO enviou o estudo de gerenciamento de ativos e
passivos, ALM (doc. 128).

A partir das informacgbes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacéo.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relagdo ao IPREVMIMOSO, conclui-se pelo
cumprimento da determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024

- Plenario (doc. 81).

11.1.3.8 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Novo do Sul

Durante o acompanhamento, a partir dos dados obtidos no levantamento objeto do
Processo TC 6961/2023, a equipe de fiscalizagao verificou que o RPPS de Rio Novo
do Sul nado realizava estudos que permitiriam a consideragdo e o acompanhamento
das necessidades de liquidez do plano de beneficios para os ativos da categoria de
mantidos até o vencimento, o que viola o art. 115, §§ 1° e 2°, da Portaria MTP
1.467/2022 c/c o art. 7°, incisos | a lll, e §§ 1°, incisos | e Il, 3°, incisos | e Il, do seu
Anexo VIII.

Diante dessa constatacéo, conforme o Acérdao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), o
Tribunal determinou ao IPMG a elaboracéo e apresentagao ao Tribunal, em 180 dias,
de: (II1.3.1) estudos que possibilitem a consideragdo e o acompanhamento, em
relacdo aos investimentos mantidos até o vencimento, das necessidades de liquidez
do plano de beneficios por intermédio de fluxos atuariais, ALM ou outra ferramenta

aplicavel, com vistas a evitar possiveis descasamentos entre a compatibilidade dos
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fluxos de ingressos de recursos com os prazos e o0 montante das obrigagdes
financeiras e atuariais do regime, presentes e futuras; e (lll.3.2) demonstragéo
detalhada de que, em seus casos, devido a composicao de sua carteira, os custos
exigidos para a realizagao desses estudos seriam superiores aos eventuais riscos de

prejuizo decorrentes de sua nao realizacao

Em resposta, o IPASNOSUL enviou o estudo de gerenciamento de ativos e passivos,
ALM (doc. 145).

A partir das informacdes prestadas, conforme a MT 2529/2025 e o Parecer
MPC 7593/2025 (docs. 140 e 146), a unidade técnica e o MPC consideraram cumprida

a determinacgao.

Como a entidade elaborou e apresentou ao Tribunal o estudo ALM, acompanha-se a
unidade técnica e o MPC e, em relaggo ao IPASNOSUL, conclui-se pelo
cumprimento da determinagao do item I11.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024

- Plenario (doc. 81).
1.2 CONCLUSAO

Realizado o monitoramento das determinacdes expedidas pelo Tribunal nos itens Il1.1
a I11.3 do dispositivo do Acordao TC 1051/2024 - Plenario (doc. 81), dirigidas a onze
entidades, verifica-se que dez delas cumpriram as respectivas deliberacbes e apenas
aquela dirigida ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
esta pendente de cumprimento. Desse modo, cabe fixar novo prazo de 120 dias para

a comprovagao de seu cumprimento.
]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao TCEES e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

minuta de deliberagdo que submeto a apreciacao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator
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1. ACORDAO TC- 172/2026

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razées

expostas, em:

1.1. Julgar CUMPRIDAS as determinagdes dirigidas ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Anchieta (IPASA), ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins (IPASDM), ao Instituto de Previdéncia de Dores do
Rio Preto (PREVDRP), ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Fundado (IPRESF), ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacui (IPMG), ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu (IPRESI), ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Neiva (IPSJON), ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul (IPREVMIMOSO)
e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rio Novo do Sul
(IPASNOSUL), expedidas nos itens 1ll.2 e .3 do dispositivo do Acorddo TC
1051/2024 - Plenario, proferido neste Processo TC 2121/2024;

1.2. Julgar CUMPRIDA a determinagao dirigida ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), expedida no item 1l.1.1 do
dispositivo do Acorddao TC 1051/2024 - Plenario, proferido neste Processo
TC 2121/2024;

1.3. Julgar PENDENTES DE CUMPRIMENTO as determinacgdes dirigidas ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), expedidas nos
itens 111.1.2 e 111.1.3 do dispositivo do Acérdao TC 1051/2024 - Plenario, proferido neste
Processo TC 2121/2024, e fixar NOVO PRAZO de 120 (cento e vinte) dias para que
a entidade, na pessoa de seu dirigente, o Sr. José Elias do Nascimento Margal ou
eventual sucessor no cargo, comprove junto ao Tribunal o seu cumprimento, com a
apresentacao de plano de agao, contendo as agdes a serem tomadas, os

responsaveis por elas e os prazos para a sua implementagao, com a finalidade de:
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1.3.1. Corrigir a contabilizagdo dos trés iméveis destinados a investimento

[subsecao I1.1.1]; e

1.3.2. Viabilizar a geracdo de renda pelos trés iméveis destinados a
investimento e a adequada destinagdo dos recursos auferidos [subsegao
11.1.1];

1.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental.

2. Unénime.

3. Data da Sesséao: 5/3/2026 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator)

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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