PREFEITURA MUNICIPAL DE VAR(.EM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Mumcnpio;

Oficio n°® 027/2024-CGM

Ao llustrissimo Senhor Secretario Municipal de Admmlstra:\

ﬁ
=
=
=

Senhor Berg da Silva

ASSUNTO: Encaminhamento do Relatério de Aq@itoria n° OQQ/2024

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o(a), esta Controladoria Geral Municipél, vem a presenga de
Vossa Senhoria, apresentar copia do Relatério de Auditoria n® 0’03/2024 cujo objeto
auditado foi a folha de pagamento para fins de verificar a Iegahdade eficiéncia e
economicidade dos atos administrativos relaCIonados a concessao das horas extras
concedidas e da adequagédo dos pagamentos reallzados a existéncia de instrumento
normatizador, bem como para compreender 0s procedlmentos adotados na pratica,

pelas unidades gestoras.

Outrossim, solicito atengdo as RECOMENDAGOES constantes do relatorio em
anexo.

Com as saudagdes de praxe, gratos pela atengéo: dispensada, nos colocamos a
disposi¢ao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, ( H T e 1

Daniela Aparecida Balbino fFerrag;‘o_z il
Controladora Geral do Municipio
Decreto n°. 4405/2021

RECEBEMOS EM

3 | 0 /29"

- « \(M{M f
Secretaria Municipal inistragdo - PMVA Gabrlela de Oliveira Nespoli Dan
Assistente de Gestéo de Controladoria .

Decreto n°. 5171 /2024
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo | |

Controladoria Geral do Mumclpllo
AUDIT: ORIA N“ 003-2024.— Pontos de Controle.

Processo n° 2399/2024/2024 i

[

UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta. ’ 1R

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2024

x‘
|
r; x

Objeto a ser auditado:
Folha de pagamento para flns de verificar a legalidade,

Periodo de
Periodo e eficiéncia e economicidade | I 'dos atos administrativos
. realizagéao da . ‘ .
auditado: auditoria: relacionados a concessdo das horas extras concedidas e da
Exercicio 2024 ' adequacdo dos pagamentos eallzados a existéncia de
06/05 a 30/06/2024. | 24€943¢ Pag r

instrumento normatizador, bem | 1como para compreender os
procedimentos adotados, na pratlrc::a‘, pelas unidades gestoras.

1
g

Responsavel pelo 6rgao auditado: Berg da Silva — Secretaria MdhiCipal de Administragao

Equipe Técnica | 1

Nome Cargo |l Matricula
Daniela Aparecida Balbino Ferrago | Controladora Municipal I 008818
Gabriela de Oliveira Nespoli Dan | Assistente de Gestao de Controladoria 001048

1. INTRODUGAO y |
Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interné;— PAAi 320_24. elaborado por esta
Controladoria Municipal e aprovado pelo Decreto n® 5117, de I21 de ‘dezembro de 2023,
realizou-se auditoria interna de conformidade para fins de verificar a legalidade, eficiéncia e
economicidade dos atos administrativos relacionédo's: a corijbésééo das horas extras
concedidas e da adequagédo dos pagamentos realizados para fins de verificar a existéncia de
instrumento normatizador, bem como para compreender os pfpcedimentos adotados, na
pratica, pelas unidades gestoras, conforme Plano de Auditoria Inteﬁﬁé — PAAI 2024.

O pagamento de horas extras pressupde a prestacao de Servico aiérid que excede a jornada
habitual de trabalho, ensejando, em contrapartida, retribuicgo pecuniaria. Se n&o ha, em regra,
adequado controle de horario, fica inviavel a mensuragéo quar"ftdl a‘realizggéo ou néo da
jornada extraordinaria, o que, por conseguinte, torna precario egfirjseguro 0 pagamento. Ao
analisar, em bases amostrais, a quantidade mensal e anual de ;horas extras realizadas por

%A RN i

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VAR(JEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N®003-2024 ~ Pontos de Controle.

servidores desta municipalidade é possivel identificar 0 excesso e a habltualldade na

realizagéo das referidas jornadas extraordinarias. , g’

I8
Quanto a excepcionalidade e temporariedade, ndo se mostra em momento algum a
caraterizagéo de tal situagéo. i
Cumpre observar que a habitual realizacdo de horas extras | desrespelta aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, tendo em vista que a mao de obra prestada
através de trabalho extraordinario é mais onerosa do que aquela prestada em regime de

jornada normal, sendo acrescido 50%. devendo ter atengao gaspecnal ao ranking abaixo

apresentado com gastos com horas extras por secretaria no pen_odo apurado
A isEE
Secretarias Municipais Valor H.E. Periodo [ RANKING
de Abril e Maio de i |
| 2024 i
, = 10
Educagéo R$ 30.830,13 i
: ] ! A0
Saude R$ 20.656,95 i |
\ 701l
Cultura, Turismo e Esporte R$5:297,29" | L é, b
i , [ v Ii 20
Interior R$.13.684,62 Lk iils.a o
TR ; g‘ ." 60 :
Agricultura Re7omige L b
Lo LT T B
Assisténcia e Desenvolvimento Social| R$ 18.731 el e
4l ; i 5o ‘I
Obras, Desenvolvimento e Servicos | R$ 9.343 38 Fol
Urbanos 8 L
I
Finangas R$ 788,50 R e
‘ ]
TOTAIS R$ 106.603,48 |4
S y ; ]
B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGFM ALTA
Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA ,‘?V"_003-2024:— Pontos de Controle.

2. OBJETIVO J ,
A presente atividade teve por objetivo principal analisar as condig;jés do pagamento de horas
extras aos servidores da municipalidade e os atuais controles {aldministrativos internos do
Sistema de Administragdo de Recursos Humanos, emitindo, ab | final, opinido acerca da
regularidade e legalidade do sistema, obtendo assim,jinfor'magées para o} gestor na tomada de

decisdes e nas agées recomendatorias, visando solucionar problemas elou preveni-los.
!

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria de regulandade compreendeu o

levantamento, por amostragem, de dados e mformag;oes por meio de anallse documental
14

i
3.1 Amostragem ! , ; L
Para a realizagao da auditoria, foi selecionada amostra, do periqdoi‘de 1|1/04 a 10/05/2024.
] | : ii: r
4. ANALISE DAS CONSTATAGOES ’ | ¥

A andlise das folhas de pagamento, quadro de movumento pessoal e OfICIOS solicitando

pagamento de horas extras de servidores, foi feita por amostragem.

N&o foram identificadas irregularidades, pois consta Justlflcatlya e quantldade de horas
mensais, todavia, verifica-se impacto financeiro no pagamento | de horas extras, e que o
municipio ndo instituiu o chamado “banco de horas”, nao ﬁossuu instrugdo normativa,
regulamentagéo e criagdo de procedimentos padronizados, para fins de gerenciamento
eficiente dos recursos financeiros disponiveis, aplicando-se um pla 1ejamento eficaz do trabalho
dos servidores, e, consequentemente evitar a reallzag:ao de horas extras com custos elevados

e além do necessario, bem como o pagamento por horas eventualmente nao reallzadas

§
{1

Conforme se vé nas tabelas abaixo, a quantidade de horas extra< dtribuida a cada servidor é

numeérica (ex. 10, 15, 20, 30 ou 40 horas extras mensais). O excesso ea habltualldade também
denotam que as horas extras atestadas mensalmente aos servudores em tese, néo
correspondem a realidade, em alguns casos foram pagas 40 horas‘, extras todo més, o0 que nao

€ possivel que ocorra com tamanha exatidao e pontualidade, o %erwdor nao entra e sai do
servico em hora exata todos os dias.

AT ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VA,RGEM ALTA
Estado do Espirito Santo |

Controladoria Geral do Mumclplo
AUDITORIA N°003-2024 — Pontos de Controle.

Tem-se abaixo analise, por amostragem. |

'}

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO i
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZACOES ATE 40 HORA# MENSAIS
Matricula PERIODO DE 11/04/2024 A 10/05/2024 | [ ‘
006407 40 horas j
i )
004579 40 horas f
40 horas | I
001949 | A DI A
001635
40 horas
|
001343 40 horas ;
e
13 horas D8 AEREYT B
000059 E |
40 horas
009895 ,
4 horas! ‘
010138
000674 28.30 horas »

|
|
|
|
|

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPdRTE
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZA(;GES ATE 40 HORAS MENSAIS.

Matricula PERIODO DE ABRIL E MAIO DE 024 4
000062 - 40horas

000742 - 40-horas - e

000460 : 40:horas |

000791 40 horas +

|

oy '

i Lot - Pagina 4 de 9
CNPJ 31.723. 370/0001 33 R
Rua Vereador Pedro Israel Sartorio - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo + - CE P: 293 l)5;—()()() —Tel.:(28) 3528-1900
e-mails: controladoriaivargemalta.es.gov.br e controladoria. vargemalta.¢sgoutlook.com
www.vargemalta.es.gov.br. ‘




PREFEITURA MUNICIPAL DE V ARGEM ek
Estado do Espirito Santo =

Controladoria Geral do Mumcnppi()
AUDITORIA N° 003-2024 — Pontos de Controle.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZAGOES ATE 40 HORAS MENSAIS
Matricula PERIODO DE ABRIL E MAIO DE 2024 |
. i ’ i
000871 19 horas Bl
004071 16 horas
32 horas i [l
009891 : ; | bett]
; PR
009949 '
12 horas |
009951 40 horas
010199 " 24horas RLE
008909 40 horas
009992 8 horas, !
010166 35 horas BN
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA | = ;
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZAGOES ATE 40 HORAS/MENSAIS,
Matricula PERIODO DE ABRIL E MAIO DE 2024 '
000410 : : 40 horas
009831 : - 32 horas
009563 .. 30horas
009832 : “15 horas - |
009999 : 40 horas
\Q’TKY - | 1 Ppaginasde9
i CNPJ 31.723.570/0001-33 BRI

Rua Vereador Pedro Israel Sartério - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - - CEP: 79295 000—Tel.: (28) 3528-1900
e-mails: controladoriawgvargemalta.es.gov.br ¢ umlx()ldd(nm \cll(’t,md]ld é\ w oullouk com;
www.vargemalta.cs.gov.br | ‘

|



H v
i

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo. | .

Controladoria Geral do M unicipio |
AUDITORIA N’ 003-2024 — Pontos de Controle.

'

SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR ! e
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZAGOES ATE 40 HORAS MENSAIS,

Matricula PERIODO DE ABRIEL E MAIO DE 3024
009432 40 horas
009482 30 horas

[¢ 18k
009864 30 horas f
010389 10 horas
009918 A 30 horas
009521 ) 25 horas‘ o
006099 25 horas
3 i
002364 30 horas ;
(a2s80 10 horas ‘

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVI(,OS UREANOS
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS — INDENIZAGOES ATE 40 HORAS MENSAIS :

Matricula PERIODO DE ABRIEL E MAIO DE 2024
002363 20 horas
00047 20 horas

002451 20 horas b
002358 éO horas b
009866 20 horas L

3 " | : i | ”| H
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VAR(‘FM ALTA
Estado do Espirito Santo |

Controladoria Geral do Municipio =
AUDITORIA N° 003-2024— Pontos de Controle.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMEN ch SOCIAL :
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS - INDENIZAGOES ATE 40 HORIIASi MENSAIS
Matricula PERIODO DE ABRIL E MAIO DE 2024 i
010210 - 30 horas o bittl]
010122 - 15 horas ’
009836 BESH
40:hora$ i
009852 40 horas i
009913 30 horas il ol
; e f ! i
010137 40 horas i !
010000 10 horas E
5 horas;
009558 T e g

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS ‘
REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS - INDENIZAGOES ATE 40 HORAS MQNSAIS
Matricula PERIODO DE ABRIL E MAIO DE 2024‘ 5

010051 Zhorag i - - |

000665 4 horas

000363 27 horas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VAiRGEM ALTA
Estado do Espirito Santo |
Controladoria Geral do Municip;i(-)
A UDITORIA N°003-2024 — Pontos de Controle.
5. RECOMENDACOES L

Recomendagées a Administragdo Municipal, em especial, ao Seqretério Municipal de

Administragio:

Recomendamos a elaboragéo de instrugdo normativa, com o apoio técnico deste Orgao de
Controle Interno, englobando todo o procedimento de realizagéo e pégfafnientO' de horas extras,

sem prejuizo das demais instrugées normativas pendentes de edlgao e publlcagao
Recomendamos que a Administragdo Municipal adote controles efetivos para identificar a

|

necessidade do servigo. | ’ L]

Para maior eficacia do controle adotado, recomenda-se que _as‘ j§t1§tifi9ativas apresentadas
sejam fundamentadas e detalhem a rotina de trabalho a ser executada p!elvo servidor no periodo
de jornada extraordinaria e por que nao podem ser realizadas na jornada normal de trabalho,
sugerindo-se a adogao de um modelo padronizado de formularlo justlflcatlva para cada dia de
jornada extraordinaria, autorizacdo do Secretario da pasta e qutorlzagao do Chefe do

Executivo,

Recomendamos a implantagdo do sistema de registro eleitr‘éhic‘;o:v,de ponto em toda a
Administragdo Municipal.

i
1

|
{

Recomendamos a fixagao de limite de valor para pagamento de horas extras por Secretaria
para cada exercicio financeiro, com informagées suficientes para fséitér uma projecédo das
despesas orgamentéarias, e que cada Secretaria administre de forma eficiente os recursos
disponiveis para este fim, caso seja necessario, Ievandd em qonSIderagao a crise fmancewa

que assola o pais e, por conseguinte, os municipios e observan@o sempre 0 principio da
economicidade e a condigéo de excepcionalidade e temporanedadé

Recomendamos que se aprimore a rotina de acompanhamento perlodlco do pagamento de
horas extras, a fim de se obter parametros para tomada de dec:lspes planejamento de acdes
futuras e controle de gastos com pessoal, bem atualizagéo dos ‘procedimentos e normas

adotados. wfﬂ\f NI ICO A
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Controladoria Geral do Mumcnplo ,
AUDITORIA N" 003 2054 - Pontos de Controle.

5. CONCLUSOES |

|

A auditoria realizada teve por finalidade principal expressar a c’?pinié‘o;da Controladoria do
Municipio, sob o foco operacional e de conformidade, a fim de’ vehf\car se todos os requisitos

legais necessarios a eficacia dos atos administrativos foram observados e a eficiéncia dos

{
i

controles internos adotados. ! |
|
i

Em geral, os controles internos referentes aos processos de pagamento de horas extras
merecem uma ateng&o especial por parte do gestor sendo de ampla importancia para a
regularidade do procedimento a adocdo de controles mais especmcos € mais rigorosos na

1

realizacéo e pagamento das horas extras.

Independente das recomendagées que serdo objeto de monltoramento pela Controladoria
Geral do Municipio, cabe a Administracdo Munlmpal a anallse dq cada |tem destacado neste
Relatério, sendo que, o acatamento das sugestoes constltu1 mtergsse exclusnvo da gestao,
exceto nos casos em que houver risco de dano ao erario, quand este Controle Interno deve
atuar em conjunto com o Tribunal de Contas do Estado. |

5
|

‘ i

|

! |

l

i

Por fim, a Controladoria Interna agradece ao gestor e aos demals ~servidores pela
disponibilidade dos materiais requisitados e se coloca a dlspOSIQa!o para esclarecer quaisquer

duvidas acerca deste relatério, visando, sobretudo, o fortalemmento do controle interno do
municipio.
& L :
. . - . [ S ] .|
Assim, enviamos o relatorio para que sejam tomadas as powdenmas necessarias ao
atendimento as recomendacées indicadas. ' |

| 1]
s
E o relatério. : i B
Vargem Alta/ES, 28 dej ho de 2024. i
YWldbnod < ‘ ]
Daniela Aparec/}ia Balbino Ferrago ' i
Controladora Geral do Municipio i T
Decreto n. 4405/2021 |
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