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1. Introdução 
 
 

Em cumprimento as determinações contidas na IN TCEES 68/2020 e posteriores alterações e 
 

o disposto na LEI COMPLEMENTAR Nº 042, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, bem como o 

que preconiza os arts. 70 e 74, da Constituição Federal, e o art. 59 da Lei Complementar nº 

101/200 – LRF, apresentamos o Relatório e Perecer Conclusivo do órgão de Controle Interno 

sobre as contas do exercício financeiro de 2022 da Unidade Gestora – IPREVA – INSTITUTO 

DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA. 

 
 

O presente relatório compõe a Prestação de Contas do Ordenador de Despesa da Unidade 
 

Gestora IPREVA – INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO 

MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA, relativo ao exercício financeiro de 2022, conforme 

estabelece a Instrução Normativa TCEES nº 68/2020 e posteriores alterações, tendo como 

responsável pelas contas Sra. LORAINE FARDIN ZAVARISE, Diretora Presidente. 

 
No ano de 2022, a controladoria desempenhou trabalho de monitoramento e 
 

acompanhamento de alguns dos pontos de controle exigidos na IN 68/2020. 
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Cumpre destacar que o Controle Interno atuou também, através de ações corretivas e 
 

recomendações administrativas. Toda a atuação da Unidade de Controle foi regida pelos 

princípios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiência e eficácia, e 

especialmente, pelos princípios de segregação de funções e preservação da independência. 

 
Durante o exercício de 2022 as atividades do Controle Interno foram desenvolvidas por 

Daniela Aparecida Balbino Ferraço, a qual foi nomeada através do Decreto nº 4405/2021, 

publicado em 20/01/2021, sendo esta, a responsável pelo Controle Interno e Thadeu dos 

Santos Orletti o qual foi nomeado através do Decreto nº 4717/2022, publicado em 04 de 

julho de 2022 e que ocupa o cargo de Assistente de Gestão de Controladoria, ambos com 

formação em Direito e Ciências Contábeis, respectivamente. 

 
Frisa-se ainda que as duas vagas de provimento efetivo que compõem a estrutura 

organizacional do Controle Interno para o cargo de Auditor Público Interno, criadas pela Lei 

Municipal nº 1.288 de 11 de dezembro de 2019, encontram-se vagos, pois ainda não foi 

realizado concurso público para preenchimento destas: 

 
Art. 7° Fica criado o cargo de Auditor Público Interno, de 

provimento efetivo do Poder Executivo Municipal, nos termos 

acrescentados nos Anexo I, Anexo II, Anexo III e Anexo IV, da 

Lei n° 908, de 28 de março de 2011, referente a quantidade, 

denominação, jornada de trabalho e vencimentos, 

compreendendo o seguinte: 

ANEXO I 

QUADRO GERAL DE CARGOS 

GRUPO III 

 
 
 

Quanto as ações desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno – UCCI, para o 

exercício de 2022, constantes no Plano Anual de Auditoria Interna – PAAI, aprovado pelo 

Decreto nº 4635, publicado em 08 de fevereiro de 2022 e as atividades selecionadas para 

avaliação na Unidade Gestora a que se refere o exercício de 2022, este relatório apresenta 

os itens analisados de maneira sintética por esta Controladoria. 
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Portaria 

15. 
Lei Local: 
Lei Municipal nº 

empenha o no 

lei. 
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1. Itens de abordagem prioritária: 
 
1.1 Gestão fiscal, financeira e orçamentária 

 

 
Código 

 

Objeto/Ponto de 
controle 

Processos Admi- 
nistrativos anali- Base legal 

sados 

Universo do 
Procedimento Ponto de Amostra Selecionada 

Controle 

 
 

 
Despesa – realiza-

1.1.2. ção     sem     prévio 
empenho 

Relatório Listagem 
de pagamentos / 

empenhos / Balan-
cete Analítico da 
Despesa / BA-

LORC 

 
Avaliar se foram 

Lei 4.320/1964, realizadas despesas 
art. 60. sem     emissão de 

prévio empenho. 

 
 

Relatório 
anual 

 
 
Relatório anual 

 
 
1.2 Gestão previdenciária 

 

 
Código 

 

Objeto/Ponto de 
controle 

Processos 
Administrativos Base legal 

analisados 

Universo do 
Procedimento Ponto de Amostra Selecionada 

Controle 

 
 
 
 

1.2.2. 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.2.4. 

 
 
Pagamento das 
obrigações     previ-
denciárias - parte 
patronal 

 
 
 
 
 
 

Retenção/Repasse 
das contribuições 
previdenciárias 
parte servidor 

 
 
 

BALVER e DE-
MCSE 

 
 
 
 
 
 
 
Relatório de Pa-
gamentos e DE-

MCSE e BALVER 

 
CF/88, art. 40. 
LRF, art. 69. 

Lei 9.717/1998, 
art. 1º. 

Lei 8.212/1991 
Lei Local 

Regime de 
competência 

 
 
 

CF/88, art. 40. 
LRF, art. 69. 

Lei 9.717/1998, 
art. 1º. 

Lei 8.212/1991 
Lei Local 

Regime de 
competência 

Verificar se houve o 
pagamento tempes-
tivo das contribui-
ções previdenciárias 
decorrentes dos 
encargos     patronais 
da entidade, referen-
tes às      alíquotas 
normais e suplemen-
tares. 

 
 
Verificar se houve a 
retenção das contri-
buições previdenciá-
rias dos servidores e 
o seu respectivo 
repasse tempestivo 
ao regime de previ-
dência. 

 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 
 
 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 

Relatório anual 

 
 
 
 
 
 
 
 
Relatório anual 

 
 
 
 
 

1.2.8. 

 
 
Medidas de Co-
brança       Créditos 
Previdenciários     a Relatório de 
Receber e Parce- gamentos 
lamentos a Rece- 
ber 

 
 
 
 
Pa- 

LRF 

Avaliar se as obriga-
ções previdenciárias 
não recolhidas pelas 
unidades gestoras, 
foram      objeto de 
medidas de cobran-
ça para a exigência 
das obrigações não 
adimplidas           pelo 
gestor do RPPS e 
pelo Controle Inter-
no. 

 
 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 
 
Relatório anual 

 
 
 
 

1.2.9 

 
 
 
Despesa Adminis-     BALORC 
trativa DEMDAD 

Lei 9717/98, art. 
6,                  VIII; 

Verificar se o valor 

403/2008,       art. 
exercício 

d
com des-

pesa     administrativa 
do RPPS está dentro 

032/1992 
do limite fixado em 

Lei Municipal nº 
1001/2017 

 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 

Relatório anual 
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CRFB/88, art. 
37, caput c/c Lei 
4.320/1964, arts. 
94 a 96. 

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA 

Estado do Espírito Santo 

Controladoria Geral do Município 
 

RELACI – EXERCÍCIO 2022 – IPREVA 

 
 
 
 

1.2.13 

 
Equilíbrio Finan-
ceiro e Atuarial 

 
DELQUIT/RELGES 

 

CF/88, art. 40. 
LRF, art. 69. 

Lei 9717/1998 
art. 1º 

Verificar a manuten-
ção do equilíbrio 

financeiro e atuarial 
no ente que instituir 
ou mantiver RPPS 

 
Relatório 

anual 

 
 

Relatório anual 

 
1.3 Gestão patrimonial 
 

 
Código 

 

Objeto/Ponto de 
controle 

Processos Admi- 
nistrativos anali- Base legal 

sados 

Universo do 
Procedimento Ponto de Amostra Selecionada 

Controle 
 

 
 
 
 
 

1.3.1 

 
 

Bens em estoque, 
móveis, imóveis e 
intangíveis – 
registro       contábil 
compatibilidade 
com inventário. 

 
 
 
ITERALM 
TERMOV 
TERIMO 
TERINT 
BALPAT 

Avaliar se as de-
monstrações contá-
beis evidenciam a 
integralidade dos 
bens em estoque, 
móveis, imóveis e 
intangíveis em com-
patibilidade com os 
inventários      anuais, 
bem como, as varia-
ções decorrentes de 
depreciação, amorti-
zação ou exaustão, 
e as devidas reavali-
ações. 

 
 
 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 
 
 

Relatório anual 

2. Itens de abordagem complementar 
 

2.5. Gestão Previdenciária 

 
 
 
 
2.5.20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5.25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5.45 

 
 
Plano de 
Amortização – 
instituição por lei 

 
 
 
 
 
 
 
 

Recadastramento 
dos inativos e 
pensionistas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Despesa 
administrativa – 
cumprimento do 
limite 

 
 
 
DEMAAT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DEMAAT, DE-
MDAD 

Art. 40 da 
CF/88, 
Lei 9.717/1998, 
art. 1º, inciso I e 
art. 69 da LRF. 
Portaria MPS 
403/2008, art. 
18, 
§1º. 

 
 
 
 
Lei Federal 
10.887/2004, em 
seu art. 9º, 
inciso 
II. Portaria MPS 
403/2008, arts. 
12 a 14. 

 
 
 
 
 
Lei 9.717 de 
1998, art.1, III; 
Portaria MPS 
402/2008, arts. 
13, 14 e 15; 
Orientação 
Normativa 
MPS/SPS 
02/2009, arts. 
38, 
39 e 41. 

 
Verificar se foi insti-
tuído por lei plano 
de amortização para 
equacionamento do 
déficit atuarial 
com prazo máximo 
de 35 anos. 

 

Verificar se o RPPS 
realiza 
recadastramento 
anual dos 
aposentados e 
pensionistas, com a 
atualização de todos 
os dados 
cadastrais 
necessários para 
manutenção de base 
de dados adequada, 
e não apenas “prova 
de 
vida”. 

Verificar se houve 
recursos 
previdenciários 
cobrindo o excesso 
da taxa administrati-
va (atualmente a 
taxa de Administra-
ção é de até 2% 
do valor das remune-
rações, 
proventos, pensões 
dos segurados 
vinculados ao RPPS, 
relativo ao 
exercício anterior). 

 
 
 

Relatório 
anual 

 
 
 
 
 
 
 
 

Relatório 
anual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Relatório 

anual 

 
 
 

Relatório anual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Relatório anual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Relatório anual 
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2. Auditorias e outros procedimentos realizados 
Código Achados Proposições/Alertas Situação 

1.1.2 

Verificamos que o valor da despesa não 
ultrapassou o valor orçado, e não foram 
emitidos empenhos no elemento de 
despesa 33909200000 (Despesas de 
Exercícios Anteriores) dessa forma 
cumpriu-se o preceito orçamentário tendo 
como saldo orçamentário no final de 2022 o 
valor de R$ 2.771.918,424. 

Esta Controladoria 
recomenda o cumprimento 
orçamentário, considerando 
os preceitos da despesa 
pública.  

Ficou demonstrado que o IPREVA executou as 
despesas dentro do orçamento programado não 
ultrapassando o valor previsto. 

1.2.2 

Verificamos que os pagamentos 
previdenciários foram realizados no prazo, 
considerando que todos foram efetivados 
até o dia 20 do mês subsequente, incluindo 
a competência de dezembro o qual o 
pagamento foi efetuado no dia 23/12/2022, 
tendo em vista o relatório de pagamento, 
DELREP e o DEMCSE analisados. 

Esta Controladoria 
recomenda que sejam 
observados os prazos para 
pagamento das contribuições 
previdenciárias, visando o 
cumprimento legal das 
obrigações. 

Ficou demonstrado que o IPREVA cumpriu     
com     suas     obrigações previdenciárias, tanto 
do RPPS, quanto do RGPS, conforme 
analisados no relatório de pagamento e no 
DEMCSE. 

1.2.4 

Verificamos conforme especificado no 
DEMCSE que todas as retenções 
referentes a previdência social foram 
repassadas, considerando o valor de R$ 
1.103,23 no RPPS e R$ 14.533,65 no 
RGPS. 

Esta Controladoria 
recomenda observar e 
acompanhar as retenções e 
os recolhimentos 
previdenciários, visando a 
quitação total e a 
adimplência do município 
quanto os valores referentes 
a previdência dos servidores. 

Ficou demonstrado que o IPREVA reteve e 
recolheu os valores previdenciários em 
conformidade no que tange os valores 
apresentados, incluindo os saldos. 

1.2.8. 

No ano de 2021 foi instaurada Tomada de 
Contas Especial para apurar valores em 
atraso dos parcelamentos previdenciários 
por parte da Prefeitura Municipal de 
Vargem Alta para com o IPREVA em 
referência ao exercício de 2016. 

Esta Controladoria instaurou 
a Tomada de Contas, 
acompanhou e emitiu 
relatório final. 

Ficou demonstrado no processo nº 2639/2021 
conforme documentos anexados pelo IPREVA, 
que foram protocolados ofícios alertando dos 
referidos atrasos, e cobrando os valores 
devidos. 
Na oportunidade o IPREVA apresentou 
cobrança a esta Prefeitura, no valor de R$ 
567.977,88, relativo aos exercícios de 2016, 
2017 e 2020 o qual foi pago no dia 20/12/2022. 
A informação do pagamento foi encaminhada a 
Comissão de Tomada de Contas Especial, para 
conhecimento e providências. 
A TCE encontra-se em andamento, conforme 
Processo 01191/2022-1 (01/09/2022). 

1.2.9 

Verificamos que o IPREVA cumpriu o limite 
de 3% estabelecido em lei, considerando 
que as despesas administrativas atingiram 
2,93% apenas. 

Esta Controladoria 
recomenda o cumprimento 
legal e acompanhamento das 
despesas administrativas no 
que tange os limites e o 
equilíbrio financeiro. 

Ficou demonstrado que o IPREVA cumpriu o 
limite estabelecido em relação as despesas 
administrativas sendo que não atingiu o limite 
máximo de 3%. 

1.2.13 

Verificamos que o RPPS emitiu aletas 
quanto ao desequilíbrio financeiro do 
RPPS, o qual apresentou R$ 423.800,83 
negativo até 31/12/2022. 

Esta Controladoria fez 
recomendações no 
compromisso de dar 
conhecimento ao gestor. 

Ficou demonstrado que o RPPS apresentou um 
resultado negativo de R$ 423.800,83 e que o 
valor foi repassado pela UG Prefeitura Municipal 
de Vargem Alta no dia 29/12/2022 por 
VPA/VPD. 

1.3.1 

Verificamos que os inventários apresentam 
saldos compatíveis com os valores 
apresentados nas demonstrações 
contábeis. 

Esta Controladoria 
recomenda que as 
declarações, inventários e os 
demonstrativos apresentem 
a realidade da entidade, 
cumprindo os preceitos 
legais. 

Ficou evidenciado que os inventários estão de 
acordo com as demonstrações contábeis, 
mesmo não apresentando as variações. 

2.5.20 

Verificamos que de acordo com o DEMAAT 
o RPPS possui plano de amortização 
vigente que compreende o período de 2022 
a 2054. 

Esta Controladoria 
recomenda 
acompanhamento do 
equilíbrio financeiro do RPPS 
visando a continuidade do 
equilíbrio previdenciário. 

Ficou demonstrado que o RPPS possuí Plano 
de Amortização vigente conforme apresentado 
no DEMAAT/2022. 



2.5.25 

Segundo informações colhidas junto ao 
IPREVA, é realizado o recadastramento 
anual dos aposentados e pensionistas, com 
atualização de todos os dados cadastrais 
necessários para a manutenção de base de 
dados adequada; entretanto não realiza a 
"prova de vida". 

Esta Controladoria 
recomenda atualização 
constante dos dados 
cadastrais para manutenção 
da base de dados e ainda 
utilização de métodos para 
controle dos benefícios e 
aposentadorias, incluindo a 
"prova de vida". 

Ficou demonstrado que o IPREVA realiza 
recadastramento anual dos aposentados e 
pensionistas, com atualização de todos os 
dados cadastrais necessários para manutenção 
da base de dados, inclusive realizando a "prova 
de vida". 

2.5.45 

Verificamos que o RPPS não ultrapassou o 
limite máximo estabelecido, não tendo 
outras receitas cobrindo as despesas 
administrativas. 

Esta Controladoria 
recomenda o cumprimento 
legal e acompanhamento das 
despesas administrativas no 
que tange os limites e o 
equilíbrio financeiro. 

Ficou demonstrado que o IPREVA cumpriu o 
limite estabelecido em relação as despesas 
administrativas sendo que não atingiu o limite 
máximo de 3%. 

 
 

3 – Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados 
na UG 
 
 

A Prefeitura Municipal de Vargem Alta teve Tomada de Contas Especial instaurada no 

compromisso de apurar multas e juros gerados pelo atraso no repasse de recursos 

previdenciários no exercício de 2016.  

A referida Tomada de Contas iniciou no exercício de 2021, durante o exercício a Prefeitura 

continuou recebendo recomendações e orientações do TCEES, no compromisso de alinhar e 

melhorar as informações constantes na TCE.  

A última manifestação da Comissão de TCE ao TCEES foi no dia 01/09/2022, dessa forma, a 

Comissão está no aguardo quanto a novas orientações. Nesta monta, o processo de Tomada 

de Contas Especial procedeu com as seguintes informações: 

 

PROCESS

O 

ADMINIST

RATIVO 

DESCRIÇÃO DO CASO 

 DE DANO APURADO 

DATA DA  

INSTAURAÇÃ

O 

DATA DE  

ENCAMINHAM

ENTO 

 AO TCE 

DATA DA ÚLTIMA 

MANIFESTAÇÃO 

DA COMISSÃO 

Protocolo/

Processo 

no 

Tribunal 

de Contas 

Protocolo 

Interno nº 

2639/2021  

Considerando Acórdão 00261/2017-6 do TCEES, o qual 

analisou a PCA do exercício de 2016 e fez 

recomendações, dentre elas instaurar Tomada de Contas 

Especial para apuração de multas e juros gerados pelo 

atraso no repasse de recursos previdenciários no 

exercício de 2016, do IPREVA (Instituto de Previdência 

Social dos Servidores Públicos do Município de Vargem 

Alta). Após instauração da Tomada de Contas Especial 

pela Portaria nº 131/2021 em 02/09/2021, a Comissão 

designada avaliou os documentos apresentados pelo 

RPPS e as demais autarquias deste município, e 

conforme Relatório Conclusivo assinado no dia 

25/11/2021 chegou-se na seguinte conclusão: 

Foi apurado um saldo PAGO em atraso, de repasse das 

receitas de contribuições previdenciárias ao IPREVA da 

parte patronal e dos servidores e da alíquota 

suplementar, no valor de R$ 2.220.435,19, conforme 

tabela elaborada pela comissão, referente ao ente 

Prefeitura. Calculados os JUROS e MULTAS apurou-se o 

valor de R$ 204.800,37 atualizados até o ano de 2021 

que não foram pagos ao IPREVA. 

02/09/2021 02/12/2021 01/09/2022 

Protocolo 

26682/2021

-1 

E  

Processo 

01191/2022

-1 



 

 

 Considerando as informações apresentadas e constantes nesta Controladoria Municipal, a 

Comissão de Tomada de Contas Especial está aguardando manifestação/intimação desse TCEES 

para novos procedimentos relacionados ao objetivo da TCE. 

  

 

Vargem Alta/ES, 23 de março de 2023. 

 
 
 
 
 

 
DANIELA APARECIDA BALBINO FERRAÇO 

Controladora Geral do Município  
Decreto nº 4405/2021 
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