PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N° 002-2024 — Pontos de Controle.

Processo n° 2198/2024
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2024

Periodo de

Periodo realizacdo da Objeto a ser auditado:
auditado: auditoria: Conformidade dos processos administrativos, licitatorios
Exercicio 09/04/202 4' a ou de compra direta, elaborados para a realizacao dos
2024. eventos no municipio de Vargem Alta/ES

30/05/2024.

Responsavel pelo 6rgdo auditado: Berg da Silva — Secretaria Municipal de Administragéo

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Daniela Aparecida Balbino Ferraco [ Controladora Municipal 008818
Gabriela de Oliveira Nespoli Dan [ Assistente de Gestao de Controladoria 001048

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2024 elaborado por esta
Controladoria Municipal e aprovado pelo Decreto n° 5117, de 21 de dezembro de 2023,
realizou-se auditoria interna de conformidade para fins de verificar se 0s processos
administrativos, licitatorios ou de compra direta, elaborados para a realizacdo dos eventos no
ambito da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, atendem requisitos legais, estabelecidos pela
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021, e observam as normas
internas que regulam o procedimento a ser adotado, especialmente Instru¢cdo Normativa SCL
n° 003/2019 — versdo 2, que dispBe sobre as diretrizes, normas e procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e obras contratadas por meio de contratacdo direta, e da outras

providéncias.

Essa auditoria teve por base a verificagdo por amostragem dos processos de contratacdo direta

para realizacdo de eventos, ocorridos no primeiro semestre do exercicio de 2024.
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2. OBJETIVO

O objetivo geral de auditoria foi verificar se a gestdo exercida sobre a atividade de compras
diretas para a realizacdo dos eventos, na PMVA, possibilita 0 cumprimento dos pressupostos

previstos na legislacao.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria de regularidade, compreendeu o

levantamento de dados e informac¢des por meio documental.

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execucdo da auditoria compreendeu:
analise de documentos, aplicacdo de lista de verificacao,e entrevistas com funcionarios. Como
procedimentos para analise dos dados coletados foram utilizadas analises documentais

comparativas, qualitativas e quantitativas.

3.1 Amostragem

Para a realizacdo da auditoria, foi selecionada amostra, tendo sido definido o primeiro

semestre do exercicio de 2024, conforme tabela abaixo.
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N° DO DATA DA |SECRETARIA OBJETO
PROCESSO |COMPRA |REQUISITANTE VALOR
Secretaria Contratacéo de locacédo de 6culos
2107/2024 22/05/2024 Municipal dg de realldgo!e VII:[U8.| (oculo_s,V_R) RS
Cultura, Turismo e | para participagcdo do municipio na 14,582 50
Esportes Feira dos Municipios 2024. R
Secretaria Contrgtagao de servico de
. locugéo/apresentacao para as
Municipal de gy . > R$
0396/2024 06/02/2024 : atividades da Secretaria Municipal
Cultura, Turismo e . 9.713,52
Esportes de Cultura, Turismo e Esportes de
2024.
. Contratacéo de servico de
Secretaria
Municipal de seguranca desarmada, para RS
0041/2024 06/02/2024 : atender aos eventos de realizagao
Cultura, Turismo e . X 49.500,00
Esportes da Secretaria de Cultura, Turismo
e Esportes no ano de 2024.

LISTA DE VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES DIRETAS

Atende Indicacéo do local do processo em
PROCESSO N°0041/2024 plenamente a | que foi atendida a exigéncia (doc. / fls.
exigéncia? )
Houve abertura de processo administrativo?* Sim Memorando Externo n° 002/2024, as
fls. 02.
Foi adotada a forma eletrbnica para o processo administrativo N&ao
ou, caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa? #
A autoridade competente designou o0s agentes publicos Sim Termo de Referéncia, as fls. 13
responsaveis pelo desempenho das funcbes essenciais a
contratacao?
Consta documento de formalizacdo de demanda? Sim DFD-Documento de Formalizacéo de
Demanda, as fls. 03.
Foi certificado que objeto da contratacdo esta contemplado no Sim Estudo Técnico Preliminar (ETP), as
Plano de Contrata¢bes Anual? fls. 07
Foi certificado que objeto da contrata¢@o esta compativel com a Sim Termo de Referéncia, as fls. 10.
Lei de Diretrizes Orcamentéarias?
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H& Estudo Técnico Preliminar? Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 05-
07

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢cdo Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 05-

da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do 07.

valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestacéo

sobre a viabilidade da contratagéo?

Ha Analise de Riscos? Nao #

Houve manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou Sim Atestado de limite de contratacéo por

critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? Dispensa de Licitagéo, as fls. 36.

Ha termo de referéncia? Sim Termo de Referéncia, as fls. 08-16.

Foi certificada a utilizagdo de minutas de Termos de Referéncia Sim Certificacéo pelo responséavel pela

padrdo das Secretarias Municipais ou as contidas no catalogo elaboracdo do Termo de Referéncia,

eletrdnico de padronizacdo, ou houve justificativa para sua ndo as fls. 16.

utilizacdo?

Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, N&o

foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, #

eventuais alteracdes?

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Sim Contrato n°® 033/2024, as fls. 116-120.

contratuais da propria Secretaria Municipal, com eventuais

alteracfes destacadas e justificadas?

Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgcamentérios é Sim Nota de Pré-Empenho, as fls. 62.

compativel com a despesa estimada?

Tratando-se de contratagcdo que envolva a criagdo, expansédo ou Nao

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento

da despesa, constam dos autos estimativa do impacto #

orcamentério-financeiro e declaragdo sobre adequacao

or¢camentéria e financeira?

Consta dos autos certificagcdo acompanhada de comprovacéo Sim Justificativa para selecdo do

de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e de fornecedor e preco pactuado, as fls.

qualificacdo minima necesséarios? 106.

Houve a autorizacdo da autoridade competente? Sim Termo de Autorizagdo de Dispensa de

Licitacao, asfls. 75.

Sendo adotado registro de pregos, a contratacdo abrange mais Nao

de um 6rgao ou entidade? #

Possui trés orcamentos Sim Orcamentos, as fls. 83-93.
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PROCESSO N° 0396/2024

Atende

plenamente a

Indicacéo do local do processo em

que foi atendida a exigéncia (doc. /

exigéncia? fls.)
Houve abertura de processo administrativo?? Sim Memorando Externo n° 017/2024, as
fls. 02.
Foi adotada a forma eletrbnica para o processo administrativo N&o
ou, caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa?
A autoridade competente designou 0s agentes publicos Sim Termo de Referéncia, as fls. 14.
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a
contratacao?
Consta documento de formalizagdo de demanda? Sim DFD-Documento de Formalizagéo de
Demanda, as fls. 03.
Foi certificado que objeto da contratacdo esta contemplado no Sim Estudo Técnico Preliminar (ETP), as
Plano de Contratac6es Anual? fls. O5.
Foi certificado que objeto da contratacdo estd compativel com a Sim Termo de Referéncia, as fls. 10-11.
Lei de Diretrizes Orcamentérias?
Ha Estudo Técnico Preliminar? Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 04.
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descricdo Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 04-
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do 06.
valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestacdo
sobre a viabilidade da contratagdo?
Ha Andlise de Riscos? Nao #
Houve manifestacéo justificando as exigéncias de praticas e/ou Sim Atestado de limite de contratacéo por
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? Dispensa de Licitagéo, as fls. 33.
Ha termo de referéncia? Sim Termo de Referéncia, as fls. 08-19.
Foi certificada a utilizacdo de minutas de Termos de Referéncia Sim Certificac@o pelo responsavel pela
padrdo das Secretarias Municipais ou as contidas no catalogo elaboracdo do Termo de Referéncia,
eletrénico de padronizacéo, ou houve justificativa para sua néo as fls. 18-19.
utilizacdo?
Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, Nao
foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, #
eventuais alteragbes?
Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Sim Contrato n® 050/2024, as fls. 89-96.

contratuais da propria Secretaria Municipal, com eventuais

alteracbes destacadas e justificadas?
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Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgcamentarios é Sim Nota de Pré-Empenho, as fls. 34.

compativel com a despesa estimada?

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansédo ou

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento

da despesa, constam dos autos estimativa do impacto N&o #

orcamentario-financeiro e declaragdo sobre adequacao

orcamentaria e financeira?

Consta dos autos certificacio acompanhada de comprovacao Sim Justificativa para selecéo do

de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e de fornecedor e preco pactuado, as fls.

qualificacdo minima necessarios? 79.

Houve a autorizagdo da autoridade competente? Sim Termo de Autorizag&o de Dispensa

de Licitagéo, as fls. 47.

Sendo adotado registro de prec¢os, a contratacdo abrange mais N&o

de um 6rgao ou entidade? #

Possui trés orcamentos Sim Orcamentos, as fls. 21-31.

Atende Indicacéo do local do processo em
PROCESSO N° 2107/2024 plenamente a gue foi atendida a exigéncia (doc. /
exigéncia? fls.)
Houve abertura de processo administrativo? Sim Memorando Externo n° 0112/2024,
as fls. 02.

Foi adotada a forma eletrénica para o processo administrativo N&o

ou, caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa? #

A autoridade competente designou 0s agentes publicos Sim Termo de Referéncia, as fls. 12

responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais a

contratacao?

Consta documento de formalizacdo de demanda? Sim DFD-Documento de Formalizacéo de

Demanda, as fls. 03.

Foi certificado que objeto da contratacdo estd contemplado no Plano Sim Despacho da Secretaria, as fls. 51.

de Contratacdes Anual?

Foi certificado que objeto da contratacdo esta compativel com a Lei Sim Termo de Referéncia, as fls. 09.

de Diretrizes Orcamentarias?

Ha Estudo Técnico Preliminar? Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 04.

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢cao Sim Estudo Técnico Preliminar, as fls. 04-

da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestacéo sobre o parcelamento e a manifestagédo

sobre a viabilidade da contratacdo?

05.
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Ha Analise de Riscos? Nao #

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de praticas Sim Atestado de limite de contratacéo por

e/ou critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso Dispensa de Licitagéo, as fls. 36.

concreto?

Ha termo de referéncia? Sim Termo de Referéncia, as fls. 25-35.

Foi certificada a utlizagdo de minutas de Termos de Sim Certificacéo pelo responséavel pela

Referéncia padrdo das Secretarias Municipais ou as contidas elaboracdo do Termo de Referéncia,

no catalogo eletrénico de padronizacdo, ou houve justificativa as fls. 35.

para sua néo utilizagdo?

Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, N&o

foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, #

eventuais alteracdes?

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos Sim Justificativa para selecéo do

contratuais da propria Secretaria Municipal, com eventuais fornecedor e preco pactuado, Iten 6 -

alteracfes destacadas e justificadas? Da Autorizagdo Final, as fls. 74.

Foi demonstrado que a previsédo de recursos orcamentarios é Sim Nota de Pré-Empenho, as fls. 38.

compativel com a despesa estimada?

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansao N&o

ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete #

aumento da despesa, constam dos autos estimativa do

impacto  orcamentério-financeiro e declaracdo sobre

adequacao orcamentaria e financeira?

Consta dos autos certificagdo acompanhada de comprovacao Sim Justificativa para sele¢éo do

de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e de fornecedor e preco pactuado, as fls.

qualificacdo minima necessarios? 72.

Houve a autorizacdo da autoridade competente? Sim Termo de Autorizagdo de Dispensa
de Licitagéo, as fls. 53.

Sendo adotado registro de precos, a contratacdo abrange Nao

mais de um 6rgéo ou entidade? #

Possui trés orcamentos Sim Orcamentos, as fls. 19, 20, 21, e 24.
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4. ANALISE DAS CONSTATACOES

ApOs analise das amostras selecionas, esta Controladoria Interna ndo detectou ocorréncias

graves ou achados que representem situacdes onde resta configurado danos ao erario.

No entanto, considerando que as recomendacfes sdo necessarias para mitigar futuras falhas
gue resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por meio do controle eficaz sobre as

atividades exercidas nos setores, extrai-se da presente auditoria as seguintes recomendacoes:

1) Elaboragéo Matriz de Risco, que na NLLC é conceituada no artigo 6°, inciso XXVII, como
clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 06nus

financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Trata-se de, na fase do planejamento, tentar prever os fatos que, se virem a ocorrer, possam
desequilibrar econdémica e financeiramente o contrato, definindo antecipadamente as
responsabilidades das partes, e que embora nédo haja obrigatoriedade — a Lei 14.133/2021
estabelece que a utilizacdo da Matriz de Riscos é de modo geral facultativa, sendo, no entanto,
obrigatéria nas contratacdes de grande vulto e também nas contratacfes integradas e semi-

integradas.

A Analise de Riscos, por outro lado, é obrigatéria como estabelecido no artigo 18, inciso X. O

gue nos leva a concluir que a analise dos riscos € obrigatoria, porém a implantacdo da Matriz
de Riscos dependera da “conclusdo” desta analise e serd obrigatéria nas hipdteses acima

citadas, portanto, deve-se atentar a tal demanda.

2) Deve-se conter impacto orcamentario nas contratacées publicas.
Um dos principais documentos que devem constar do processo de contratacdo publica é o
orcamento estimado do contrato, conforme previsao estabelecida no art. 6°, inciso XXIII, i’ e

da nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei Nacional. n.° 14.133/2021).
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A estimativa do valor do contrato ndo visa apenas atender as determinagdes das mencionadas
normas, mas também conhecer o impacto que as aquisicdes terdo nas contas publicas,
especialmente quando envolverem a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acao

governamental, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. CONCLUSOES

Em exame a documentacdo constante dos Processos n® 0041/2024, 0396/2024 e 2107/2024,
de compra direta para realizacdo de eventos, verificou-se o cumprimento da maioria dos
requisitos legais, notadamente da Lei n°® 14.133/2021, bem como a obediéncia aos requisitos

da Constituicdo Federal e normas internas.

Diante do relato, emitimos o0 presente parecer, sem ressalvas, concluindo pela

regularidade dos processos supracitados.

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatério de Auditoria n° 002/2024 ao Secretaria
Municipal de Administracéo para ciéncia, bem como solicita a este, que dé-se vista a Comissao
Temporéaria de Estudo Técnico para regulamentar a Nova Lei de Licitacdo no ambito do
Municipio de Vargem Alta/ES, sendo cabivel o monitoramento das acdes citadas neste

relatorio.

E o relatério.

Vargem Alta/ES, 29 de maio de 2024.

Assinado digitalmente

DANIELA APARECIDA X%Z%I&ng% ALBINO
BALBINO FERRACO:07719880790

FERRACO:07719880790 Data: 2024.06.11

14:59:50 -0300

Daniela Aparecida Balbino Ferraco Gabriela de Oliveira Nespoli Dan
Controladora Geral do Municipio Assistente de Gestao de Controladoria
Decreto n. 4405/2021 Decreto n. 5171/2024

Pagina 9 de 9

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Vereador Pedro Israel Sartdrio - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - - CEP: 29295-000 — Tel.: (28) 3528-1900
e-mails: controladoria@vargemalta.es.gov.br e controladoria.vargemalta.es@outlook.com
www.vargemalta.es.gov.br


mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
mailto:controladoria.vargemalta.es@outlook.com

	2. OBJETIVO
	3. Metodologia
	3.1 Amostragem
	4. ANÁLISE DAS CONSTATAÇÕES

		2024-06-11T14:59:50-0300
	DANIELA APARECIDA BALBINO FERRACO:07719880790




