’ PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

RECOMENDACAO TECNICA DO CONTROLE | N° 002/2024

INTERNO
ENTIDADES ENVOLVIDAS: Data:
Secretaria Municipal de Finangas 26/02/2024

Secretaria Municipal de Sadde - FMS$

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
POblicos do Municipio de Vargem Alta - IPREVA

Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio
e Vargem Alta - SAAE

'RECOMENDACAO TECNICA
~ PRESTAGAO DE CONTAS

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, no
pleno exercicio de suas atribuigdes, conferidas pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Municipal n® 1.129/2013, e

CONSIDERANDO que um dos atos mais relevantes do Ordenador de
Despesas € prestar contas;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno pode ser
entendido como o somatério das atividades de controle exercidas
no dia a dia em toda a organizagdo para assegurar a salvaguarda
dos ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas
legais e regulamentares;

CONSIDERANDO que a Prestagdo de Contas Anual (PCA) é o
conjunto de demonstrativos contdbeis derivados da Prestacdo de
Contas Mensal (PCM), dos relatérios de gestdo e das demais pecas
e documentos necessdrios & constituicdo da prestacdo de contas

dos responsdveis, nos termos do Anexo lll da Instrucd&o Normativa
TCE-ES n° 68/2020;

CONSIDERANDO que as contas dos administradores e responsdveis
pela gestGo de recursos publicos estaduais e municipais,
submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), na forma de Tomada ou Prestacdo de
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Contas, observardo o disposto ho Regimento Interno e em atos
normativos da Egrégia Corte de Contas e Controle capixaba:

CONSIDERANDO que “Contas” é o conjunto de informacgdes que se
possa obter, direta ou indiretamente, a respeito de uma dada
gestdo, desde que garantida a sua confiabilidade (veracidade e
representatividade) e permitida a avaliacdo da legalidade,
eficdcia e eficiéncia e economicidade dessa gestdo;

CONSIDERANDO que onde houver bens e recursos publicos

envolvidos, ha necessidade de controle e de prestacdo de contas
d sociedade;

CONSIDERANDO que o dever de prestar Contas insere-se nesse
contexto como obrigagdo de ordem publica (art. 70, pardgrafo
unico da CRFB/88) e direito subjetivo pUblico do cidaddo (art. 49,
da LRF).

APRESENTA:

RECOMENDAGCAO TECNICA

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal, e
nos arts.3°, 4° e 5° da Resolugdo TCE-ES n° 227/2011, bem como na
Instrugcdo Normativa TCE-ES n°® 68/2020, as unidades gestoras, com
o fito de esclarecer aspectos relacionados & Prestacdo de Contas
Anual (PCA).

1. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

E amplo o dever de prestar contas. Abrange todos aqueles que, sob
as mais diversas posigdes, assumam a funcdo de gestores do
patrimdnio e dos negdcios publicos. Pela prestacdo de contas o
agente publico demonstra a correta e regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade. Nas palavras de Luiz Henrique
Lima (11 de margo de 2019):

Para o gestor inexperiente, incompetente ou mal-
infencionado, a prestacdo de contas é um sacrificio, um
suplicio, uma  exigéncia  burocrdtica  indtili e
despropositada. Para o bom gestor, ao contrdrio, a
prestagcdo de contas é a oportunidade sublime de mostrar
a coletividade o resultado do seu trabalho. Na prestacdo
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de contas ele relatard o que conseguiu realizar com os
recursos colocados & sua disposicdo. Mais do que nUmeros
frios, apresentard conquistas e realizacdes, resultantes de

decisdes democraticamente amadurecidas e de uma
condugdo planejada e segura. (Grifos nossos)

A Prestagdo de Contas Anual (PCA) compreende o conjunto de
demonstrativos contdbeis derivados da Prestacdo de Contas
Mensal (PCM), dos relatérios de gestdo e das demais pecas e
documentos necessdrios & constituicdo da prestacdo de contas
dos responsdaveis, nos termos do Anexo lll da Instrucdo Normativa
TCEES n® 68/2020 - art. 4°, inc. Il. Confira o disposto no art. 137 da
Resolugdo TCE-ES n° 261/2013 in verbis:

Art. 137. Integrar@o a tomada ou prestagdo de contas os seguintes
elementos, dentre outros estabelecidos em ato normativo do
Tribunal:

I—rol de responsdveis da unidade ou entidade jurisdicionada;

Il - relatério de gestdo, emitido pelos responsaveis;

il - relatérios e pareceres sobre as contas e a gestdo da unidade
jurisdicionada, previstos em lei ou em seus atos constitutivos:

IV - relatério do érgdo de controle interno, com o respectivo
parecer do seu dirigente, sobre a eficdcia e eficiéncia da gestdo
orgcamentdria, financeira, operacional, contdbil e patrimonial,
devendo ficar consignada qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, com indicag&o das medidas adotadas para correcdo.
(Grifos nossos)

De mais a mais, ao TCE-ES compete julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes PUblicos Estadual
e Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio,
exceto as previstas nos arts. 29, § 2°, e 56, Xl e XXV da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo — art. 71, inc. Il

Qutra coisa: salvo disposi¢do legal, os processos de prestacdo de
contas deverdo ser encaminhados anualmente, até 31 de marco
do exercicio seguinte, por meio do Controle Informatizado de
Dados do Espirito Santo (CidadES), nos termos do art. 2° da Instrucdo
Normativa TC n° 68, de 08 de dezembro de 2020.
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2. DO PARECER DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE
AS CONTAS

Como se sabe, o Controle Interno integra a estrutura organizacional
da Administragdo, tendo por fungdo acompanhar a execucdo dos
atos e apontar, em cardter sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as agdes a serem desempenhadas. Ndo por outra
razdo, o relatério do érgdo de controle interno deverd integrar a

Prestagdo de Contas Anual (PCA). Confira o disposto no art. 4° da
Resolugdo TCE-ES n® 227/2011, in verbis:

Art. 4°. Deverd integrar a Prestacdo de Contas Anual dos
respectivos Poderes ou Orgdos, mencionados no caput do
art. 3°, o parecer da Unidade Central de Controle Interno
sobre as contas, o qual conterd informacdes que atendam
ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000.
Pardgrafo Unico. O chefe do Poder ou Orgdo,
mencionados no caput do art. 3° emitird expresso e
indelegdavel pronunciamento sobre o parecer de que trata
o caput deste artigo, no qual atestard haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas. (Grifos
NOSSOS)

Destaca-se que cabe ao gestor publico a ado¢do das medidas
administrativas  necessdrias a viabilizar a readlizagcdo de
procedimentos de controle necessdrios e suficientes a embasar o
parecer técnico do Controle Interno do Poder Legislativo Municipal
—art. 37, caput c/c art. 76 da Constituigdo Estadual; arts. 54 e 55, §
2°da LC n° 100/2000; art. 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES; art. 5° da
Resolugdo TCE-ES n° 227/2011.

3. DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

O dever de prestar contas se caracteriza como obrigacdo de
ordem publica (art. 70, pardgrafo Unico da CRFB/88) e direito
subjetivo publico do cidaddo (art. 49, da LRF). Com efeito, os
administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores tém o dever de prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

Nas palavras de Pedro Evandro de Vicente Rufato e de Vinicius de
Oliveira e Silva (2021, p. 70):
A prestagcdo de contas, intimamente ligada aos principios
da publicidade e da transparéncia, é dever bdsico
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daquele que administra valores de outrem, mdxime
valores publicos. Os prefeitos tém a obrigacdo anual de
prestar contas da administragdo financeira do municipio
ao Tribunal de Contas e ao Poder legislativo. Além disso, os
recursos oriundos de convénios celebrados com a Unido
ou com o Governo Estadual também estdo sujeitos &
prestagdo de contas. Nas palavras de Silvio Antonio
Marques, “referido dever, em Ultima andlise, estd ligado &
necessidade do efetivo controle dos gastos pelos
servidores e agentes politicos ou particulares que
manejam recursos publicos”.

E de bom alvitre lembrar que, a omissdo no dever de prestar contas
é causa suficiente para gerar a instauracdo de Tomada de Contas
Especial para a apuragdo dos responsdveis e apuracdo de danos.
Para Isaac Newton Carneiro (2016, p. 353-354):
Este, sem sombra de divida, é o mais grave dos fatos que
podem ocorrer no exercicio da atividade publica em que
haja o exercicio de gestdo financeira ou administracdo de
bens publicos. Diversas vezes mencionamos que os
gestores publicos tém obrigagdo legal de prestar contas.
A prestagdo de contas, diga-se de passagem, é ato insito
ao fato de administrar recursos publicos; ndo se pode
pressupor administragcdo de riquezas, bens e valores sem a
respectiva obrigagdo de prestar contas no &mbito da
administragdo em geral e da pUblica em especial. Afinal,
Os recursos publicos pertencem & riqueza da nacdo, ao
conjunto dos bens que justamente por serem do pUblico
pertencem a todos. Quem recebe o poder para
administrG-lo deve incumbir de darlhes a destinacdo
prevista em lei, além disto, provar que cumpriu esta
destinagdo. 7 (Grifos nossos)

Como se vé, a omissdo no dever de prestar contas &, para Isaac
Newton Carneiro (2016), o mais grave dos fatos que podem ocorrer
no exercicio da atividade publica em que haja o exercicio de
gestdo financeira ou administragc&o de bens pUblicos. Contudo,
dinda & grande no universo dos municipios brasileiros o nUmero de
gestores publicos que se omitem em prestar contas.

Por fim, observa-se que constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragcdo publica a acdo
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ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢cdes para
isso, com vistas a ocultar iregularidades (art. 11, inc. VI da Lei n°
8.429/1992 - Lei de Improbidade Administratival).

4. DOS ALERTAS E RECOMENDAGOES DA CONTROLADORIA
LEGISLATIVA

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM), por motivo de
precaucdo e controle — art. 74, inc. IV, da CRFB/88, objetivando
orientar o gestor publico quanto & utilizagdo e & prestacdo de
contas, e, ainda, considerando o disposto no art. 37, caput c/c art.
76 da Constituigdo Estadual, no art. 54 e 55, § 2°da LC n° 100/2000,
no art. 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES e no art. 5° da Resolucdo TCE-

ES n° 227/2011, bem como no art. 1° da IN TCE-ES n° 68/20200,
ALERTA que:

a) a Prestagdo de Contas é ato formal, que deve ocorrer em
conformidade com os normativos aplicaveis & espécie. Sendo
assim, que sejam observados os par@dmetros indicados nos Anexos
da Instrugdo Normativa TCE-ES n° 48/2020, que trata da PCA,
quando do envio da prestacdo de contas;

b) a omissGio no dever de prestar contas é causa suficiente para
gerar a instauragdo de Tomada de Contas Especial para a

apuragdo dos responsdveis e apuracdo de danos — art. 132 do
RITEES;

c) salvo disposi¢do legal, os processos de prestacdo de contas
deverdo ser encaminhados anualmente, até 31 de margo do

exercicio seguinte, por meio do Controle Informatizado de Dados
do Espirito Santo (CidadES);

d) as informagdes referentes & Prestac@o de Contas Anudl (PCA)
devem ser encaminhadas & Unidade Central de Controle Interno
(UCCI) em periodo que permita a andlise e o atendimento da data-
limite estabelecida para envio ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES);

e) o ndo encaminhamento da Prestacdo de Contas em sua
totalidade & Controladoria Legislativa para que seja analisada,
restringe a atuacdo do controle interno, e por consequénciaq,
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inviabiliza a formulagdo de parecer conclusivo - Parecer Prévio TCE-
ES n®00100/2018-7;

f) o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) podera
aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda a ser adotada como moeda
nacional, aos responsdveis por n&o enviar, ou enviar fora do prazo,
documentos ou informagdes que compde a prestacdo de contas
- art. 37, caput, da CRFB/888 c/c art. 135, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.8

Por fim, &€ recomenddvel garantir a capacitacdo e a qualificacdo
dos servidores que atuam nos setores envolvidos com a Prestacdo
de Contas Anual (PCA), encaminhando-os para cursos
relacionados ao assunto. Além disso, a Controladoria Legislativa
sugere a leitura integral da Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020 e
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP) e
da Instrugdo Normativa TCE-ES n°® 51, de 09 de julho de 2019, que
aprova o Manual de Encerramento de Mandato.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Controladoria-Geral do Municipio - CGM, por meio das suas
orientagdes técnico-juridicas e das suas recomendagdes, objetiva
auxiliar na prevengdo de prdticas ineficientes, antiecondmicas,
fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder PUblico,
além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes
da Administragdo PUblica do Poder Legislativo Municipal.

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral do Municipio
renova protestos de estima e distinta consideracdo.

Vargem Atal/ES, 26 de fevereiro de 2024,

MUQ;WO\OWMW

DanielaAparecida Balbino Ferraco
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021
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