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FISCALIZACAO/ACOMPANHAMENTO - DETERMINAR -
RECOMENDAR - ENCAMINHAR A SGS — RETORNAR OS
AUTOS A AREA TECNICA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de acompanhamento, incluido no PACE 2023, tendo como objetivo
a linha de acéo de controle “Acompanhar de forma concomitante licitagcdes de obras
e servicos de engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NED -
Nucleo de Controle Externo de Edificagbes, selecionadas conforme critérios de

materialidade, risco, oportunidade e relevancia”.

A equipe técnica foi designada, conforme o Termo de Designagdo 00010/2023-4
(evento 08) e procedeu a fiscalizagao resultando no Relatério de Acompanhamento
0009/2023-1 (evento 23), tendo como proposta de encaminhamento determinacgdes
visando a adogao de providéncias imediatas para corrigir as irregularidades
identificadas no procedimento licitatério da Concorréncia Publica 1/2023 da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao e, ainda, tendo em vista as omissdes de algumas entidades

no envio de documentos solicitados pela equipe de fiscalizagao.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas, que se
pronunciou por meio do Parecer 04233/2023-8, de lavra do Procurador Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, anuindo a proposta contida no Relatério de
Acompanhamento 0009/2023-1.

E o relatorio.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:
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Conforme exposto nos autos, em atendimento as diretrizes de atuagao do controle
externo programadas no PACE 2023, vinculadas ao Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes (NED), que tem como foco de atuacgao as obras e servigos de engenharia,
nos moldes do Inciso Il, § 10, art. 47-A do RITCEES, foi deliberada a fiscalizagao,
alinhada ao ODS “Paz, justica e instituigdes eficazes”!, tendo como linha de agéo de
controle “Acompanhar de forma concomitante licitacbes de obras e servicos de
engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NED selecionadas

conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade e relevancia”.

Para definir a abrangéncia da fiscalizagao, utilizou-se a fundamentagao contida no
Levantamento das Estruturas de Engenharia (Levantamento 7/2022-4, Processo TC
4832/2022-7), que destaca as principais instituicdes estaduais e municipais

executoras de obras e servigos de engenharia.

O referido levantamento também foi utilizado para definir a expectativa de quantidade
de licitagdes por ano das unidades a serem fiscalizadas. A partir da mesma base de
dados, obteve-se o total das licitagdes cadastradas no Geo-Obras, referentes a obras
e servicos de engenharia de natureza compativel com as competéncias do NED,

realizadas no periodo de 2017 a 2021.

Desse apanhado geral de dados, verifica-se que, em cinco anos, foram realizadas 297
licitacbes no ambito do estado e 1.369 licitagbes no ambito municipal, resultando em
1.666 editais de licitagdes. Esse total corresponde a aproximadamente 333 editais
langados por ano, referentes a obras e servicos de engenharia, de natureza

compativel com as competéncias do NED.
Assim, para cumprir o objetivo proposto foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Ha combinacao irregular ou falta de clareza sobre a legislagao que rege o
edital?

Q2 - Ha restricdo a competitividade e isonomia entre licitantes?

Q3 - Ha indicio de que existe obra paralisada com a mesma finalidade?

! Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) firmados na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU)
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Q4 - A realizagao da licitacéo pelo sistema de registro de precos € adequada ao

objeto?
Q5 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

Q6 - O Edital apresenta conteudo obrigatério definido no art. 40 da Lei
8.666/1993 (ou dispositivos correspondentes da Lei 14.133/20217?

Q7 - A minuta do contrato atende aos requisitos legais e a melhor técnica?
Q8 - O Edital apresenta os elementos técnicos de projeto necessarios?

Q9 - Ha indicios de que a contratagdo de manutencéo corretiva é para obra

dentro do prazo quinquenal?

O relato da integra da fiscalizagdo encontra-se registrado no Relatério de
Acompanhamento 0009/2023-1, sendo que a conclusdo de cada achado, com a
andlise dos esclarecimentos apresentados pelas entidades fiscalizadas, e as

respectivas propostas de encaminhamento, estao registradas nos itens 2.1 a 2.4.

Desta forma, reproduzo a seguir as conclusdes da equipe de fiscalizacdo que exigem

acao imediata desta Corte de Contas, sendo que as demais proposi¢cdes constantes

no corpo do Relatério somente serdo submetidas a apreciagdo do TCEES por ocasiao
da emissado do relatério final de acompanhamento, nos termos do Relatério de
Acompanhamento 0009/2023-1:

[..]
2 ACHADOS
[.]

2.3 Concorréncia 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio
de Submissao 2918/2023-92, para a obtencéo da opiniao em relagédo ao que
foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

Em resposta ao Oficio de Submissao, o Prefeito Municipal de Vila Pavao
protocolizou documentagdo3, na qual encontra-se o Oficio n°® 155/2023 —
GPVP/ES com a informacgao de que “a Concorréncia Publica n® 001/2023 foi

2 Constante do Apéndice 00084/2023-8.
3 Protocolo TC 12481/2023-1.
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suspensa por tempo indeterminado no dia 03/07/2023, conforme anexo,
para analise e eventuais alteragdes, caso se fagam necessarias, até que
sejam resolvidos os achados de auditoria em questao”.

Na Peca Complementar 22486/2023-3 consta a publicacdo do aviso de
suspensao da Concorréncia Publica 1/2023*. Em consulta ao site da PMVP
em 23/8/2023% verificou-se que os Ultimos documentos disponibilizados sdo
a publicagao® e a ata’ do aviso de suspens3o da licitag3o.

Em atencgao a informagdo contida no Oficio 155/2023 — GPVP/ES, sobre a
expectativa de decisdo deste TCEES no mérito dos achados de fiscalizagao,
foi encaminhado o Oficio TC 3568/2023-8 com informacgao sobre o prazo
para emissdo do Relatério Final deste Acompanhamento, entre outros
esclarecimentos.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagdo sao descritos a seguir.

2.3.1 A12(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Inobservéancia das
exigéncias de publicidade do edital

2.3.1.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 21

2.3.1.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.1.3 Situacao encontrada

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 21, inciso lll, estabelece a necessidade de
publicagdo também em jornal diario de grande circulagdo no Estado®.

4 Publicagado no Diario Oficial dos Municipios Capixabas no dia 4/7/2023.

5 Disponivel em: <https://www.vilapavao.es.gov.br/licitacao?ano=2023&fkmodalidade=122&fksituacao=&search=&vencedor=>. Acesso
em: 23 ago. 2023.

6 Disponivel em: <https://www.vilapavao.es.gov.br/uploads/licitacao/3543-publicacao-suspensao-cp-n-001-2023-1688493578.pdf>. Acesso
em: 23 ago. 2023.

7 Disponivel em: <https://www.vilapavao.es.gov.br/uploads/licitacao/3543-aviso-de-suspensao-cp-n-001-2023-1688493541.pdf>. Acesso
em: 23 ago. 2023.

8 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora
realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticao interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

[.]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagéo feita por 6rgdo ou entidade
da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

lIl - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao
onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competicao.

A equipe de fiscalizacdo recebeu copia da publicacdo do Edital de
Concorréncia 1/2023 da Prefeitura de Vila Pavao para contratagdo de
empresa especializada para “Construcdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental - EMEF “Professora Esther da Costa Santos” no jornal “A
Noticia” de Nova Venécia.

Em consulta aos sites de “Publicidade Legal” dos jornais “A Tribuna® e “A
Gazeta”?, que possuem circulacédo estadual, ndo foi identificada publicagéo
sobre o Edital em tela.

Diante do exposto, verifica-se que a publicidade dada ao Edital de
Concorréncia 1/2023 pode diminuir o carater competitivo da licitacdo e
prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcao
publica, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da
Constituicao Federal.

2.3.1.4 Causas
2.3.1.4.1 Negligéncia

2.3.1.5 Efeitos
2.3.1.5.1 Restrigdo a competitividade

2.3.1.6 Evidéncias

[]

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagao feita por 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal diério de grande circulag@o no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competigao.

9 Disponivel em: https://tribunaonline.com.br/parts/publicidade?location=EspiritoSanto&home=esp%C3%ADrito+santo. Acessado em: 12
jun. 2023.

10 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/publicidade-legal. Acessado em: 12 jun. 2023.
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Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Publicacdo de resumo. (ANEXO
02890/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Publicagdo DIO-ES (ANEXO
02897/2023-1)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Publicacdo Amunes (ANEXO
02897/2023-1)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdo da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteracdes, caso
necessarias'’.

Sobre o0 achado “Inobservancia das exigéncias de publicidade do edital’, a
PMVP apontou que: (i) ha jurisprudéncia deste TCEES (Parecer em
Consulta 00023/2019-1 — Plenario) no sentido de que os entes federativos
estdo desobrigados a publicar avisos de licitacdo em jornal diario de grande
circulacdo e a obrigacdo de publicagdo pode ser temeraria quando existe
praticamente um veiculo de midia (questdo de monopdlio) e, no caso do
Estado do Espirito Santo, o veiculo deixou de ser diario em 2019, para ser
semanal, tornando dificil dar cumprimento de forma literal ao inciso Il do art.
21 da Lei 8.666/93; (ii) a publicidade dada ao Edital de Concorréncia 1/2023
nao diminuiu o carater competitivo da licitagdo ou prejudicou a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ja que o Municipio
de Vila Pavao promoveu a publicagdo do Edital no Diario Estadual (DIO), no
diario oficial da Amunes (DOM), no jornal “A noticia”, no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Pavao-ES e; (iii) o jornal “A
noticia” possui grande circulagao no Estado do Espirito Santo.

Concluiu que, caso se mantenha o achado, o Municipio de Vila Pavao
providenciara a publicagio solicitada.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.1.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado nos demais achados, a principal finalidade do presente
acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de ndao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

11 Em atengdo a expetativa de resoluc@o dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do Oficio 03568/2023-8 que o
presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados, seu Relatério de Fiscaliza¢do serd emitido em novembro
do ano corrente e a submissdo de achados ndo substitui eventual contraditorio tampouco tem o condao de interromper procedimentos

licitatorios até julgamento de mérito.
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Para o presente achado, qual é “Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital’, a equipe de auditoria registrou que houve publicacéo
do edital no jornal “A Noticia”, do Municipio de Nova Venécia e nao foi
identificada publicacdo sobre o Edital em sites de “Publicidade Legal” dos
jornais “A Tribuna” e “A Gazeta”. Diante dessas observagdes, opinou no
sentido de que a publicidade dada ao Edital de Concorréncia 1/2023 pode
diminuir o carater competitivo da licitacio.

A PMVP apresentou argumentos de discordancia, sendo o Parecer em
Consulta 23/2019 deste TCEES o cerne de seu esclarecimento.

PARECER EM CONSULT A TC-23/2019
1. PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas reunidos em sessao
plenéria, ante as razdes expostas, em Sessao do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a presente Consulta;
1.2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1.2.1. Para as licitagbes baseadas na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02, deve haver a publicagdo dos avisos de edital de
licitagdo na imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial do ente
federativo, a qual pode ser complementada pela publicagdo no
portal de transparéncia e em atrios publicos de facil acesso a
sociedade. Alternativamente a divulgacdo em seus préprios
sitios eletrénicos oficiais, os entes federativos podem utilizar o
sitio eletrnico oficial da Unidao, conforme regulamento do Poder
Executivo federal.

1.2.2. Em relacéo a divulgacédo no diario oficial da AMUNES,
essa sera possivel, ao lado da publicagdo em sitio eletrénico
oficial, se o Municipio adotar o diario oficial eletrbnico comum
com outros Municipios intermediado por essa associagdo, na
forma do Prejulgado 13.

1.2.3. Os entes federativos estao desobrigados a publicar
avisos de licitagao em jornal diario de grande circulagao.

[g.n]

Observa-se que a resposta a Consulta é taxativa sobre a desobrigagéo de
publicar avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo. Cumpre
trazer a fundamentacao do Parecer em Consulta 23/2019 deste TCEES.

FUNDAMENTAGAO
[.]

Com relagdo a segunda pergunta, responde a indagagado no
sentido de que a alteragdo promovida pela MP 896/2019
“revogou” (leia-se, suspendeu a eficacia) os incisos dos artigos
21, da Lei 8.666/93, e 4° da Lei 10.520/02, que exigiam a
publicagdo em jornal diario de grande circulagdo. Em
consequéncia, os Entes Federativos estdo desobrigados a
proceder a publicagao dos avisos de editais de licitagdo por meio
de publicacéo em jornal diario de grande circulagéo.

Lembra, ao final, da possibilidade de a MP 896/2019 nao ser
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convertida em lei.

Como bem lembrado pela area técnica, a questdo envolvida
nessa Consulta foi totalmente alterada e pacificada pela Medida
Provisoria 896/2019, que alterou as Leis 8.666/93 e 10.520/02,
nos seguintes termos:

Lei 8.666/93

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

(..)

[l - em sitio eletrbnico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, alternativamente, a utilizagdo de sitio
eletrénico oficial da Unido, conforme regulamento do
Poder Executivo federal. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 896, de 2019)

Lei 10.520/02

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes
regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio
de publicagdo de aviso na imprensa oficial e em sitio
eletrbnico oficial do respectivo ente federativo, facultado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizagcao de sitio eletronico oficial da
Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal;
(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 896, de 2019)

Somado a isso, conforme informado pelo Nducleo de
Jurisprudéncia e Sumulas (NJS) no Estudo Técnico de
Jurisprudéncia — 27/2019-1, ha o Prejulgado n°® 013, o qual nos
apresenta as seguintes informacgdes:

INCIDENTE DE PREJULGADO - ADMINISTRACAO
PUBLICA - IMPRENSA OFICIAL — PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE - DIARIO OFICIAL ELETRONICO
EMENTA:

1). E possivel a criagdo de um diario oficial eletronico
pelos municipios, conforme os pareceres em consulta
lavrados por esta Corte de Contas (TC 008/2007,
008/2012, 007/2013 e 004/2014);

2) Com fundamento na autonomia municipal e no Principio
da Legalidade, previsto no artigo 37, da Constituicdo
Federal, admite-se a criagdo de um veiculo préprio para a
divulgacao dos atos oficiais dos municipios, desde que os
entes federados interessados, individualmente, aprovem
por lei municipal, a exemplo do que fora previsto no artigo
6°, inciso XIIl, da Lei n° 8.666/93, para os fins da lei de
licitagbes, uma vez que, todas as publicagdes oficiais
objetivam o atendimento das mesmas finalidades, dentre
elas, a observancia dos Principios da Publicidade,
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Legalidade e Eficiéncia;

3) A criagdo de um diario oficial eletrbnico comum, para a
publicacdo dos atos oficiais dos municipios, pode ser
viabilizada, desde que providenciada lei, por cada um dos
entes federados municipais, e ndo por intermédio de
Resolugao, da associacgao;

4) Além de lei autorizativa dos municipios associados e da
garantia do Principio da Publicidade, exige-se a
seguranca das informagbes, sendo necessario
providenciar a ICP - infraestrutura chaves publicas e
chaves de criptografia;

5). Ressalta-se, contudo, que devem ser excepcionadas
as publicagdes que, por lei especifica, exigem formas
especiais, tal qual ocorre na lei de licitagdes;

6) A associagdo dos municipios ndo pode adquirir, via
autarquia estadual responsavel pela tecnologia das
informagdes, o dominio de um sitio eletrénico publico
(es.gov.br), que s6 pode ser utilizado por 6rgaos publicos;

7). Se, no entanto, os entes federados municipais
formalizarem um consércio publico, com personalidade
juridica de direito publico, observando-se as formalidades
legais, admite-se o requerimento a autarquia estadual, do
dominio de um sitio eletrénico publico (es.gov.br), que
embora seja adstrito aos 6rgédos publicos, pode ser
estendido as pessoas juridicas de direito publico, que
integram a Administragéo Indireta;

8) Caso, no entanto, os entes federados ndo preencham
0s requisitos exigidos para a formagéo de um consoércio
publico, poderdo estes contrata-lo, realizando
procedimento licitatério, uma vez que s6 se se admite a
contratagao direta, por dispensa de licitagao, nos termos
do artigo 24, XXVI, da Lei n°® 8.666/93, quando o consércio
tiver a natureza de pessoa juridica de direito publico e a
contratagao for realizada pelos proprios entes federados
consorciados;

9) De outro lado, admite-se a criagdo de um diario oficial
eletrbnico pelos municipios e a sua disponibilizagdo por
intermédio de uma pdagina privada na internet (.com.br),
com a intermediagdo de uma associagao privada, desde
que a entidade associativa nao tenha fins lucrativos,
objetive o atendimento de interesses da coletividade e
seja expressamente autorizada a representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente, nos termos do artigo 5°,
XXI, da Constituicho Federal, ressaltando-se a
necessidade de que esta seja especifica, para a finalidade
de intermediar a criagcdo de um diario oficial comum aos
municipios interessados;

10). Sendo necessario, contudo, a contratacdo pela
associagdo de municipios de pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, conforme ja explicitado no
item anterior, esta dependera de licitacao;

11). Ha que se observar ainda a necessidade de
atendimento dos Principios Administrativos
Constitucionais, a comecar pelo Principio da Publicidade.
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Do mesmo modo, deve-se observar o Principio da
Eficiéncia, uma vez que, a economia de recursos publicos
devera constituir com a publicidade uma equagao
equilibrada;

12). Por fim, também exige-se a seguranga das
publicagdes, por intermédio de chaves de seguranca e de
criptografia, garantindo a veracidade das informacgdes a
serem publicadas.

PUBLICACAO: ACORDAO TC 368/2017 — PLENARIO,
DOEL — TCEES

02.05.2017, Ed n° 880: PREJULGADO n° 013, DOEL -
TCEES 03.05.17

Portanto, acolho a sugestdo de resposta da area técnica, que
opinou em responder a Consulta da seguinte forma:

Para as licitagbes baseadas na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02, deve haver a publicagdo dos avisos de edital
de licitagdo na imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial
do ente federativo, a qual pode ser complementada pela
publicagao no portal de transparéncia e em atrios publicos
de facil acesso a sociedade. Alternativamente a
divulgacao em seus proprios sitios eletrénicos oficiais, os
entes federativos podem utilizar o sitio eletrénico oficial da
Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.

Em relagédo a divulgacdo no diario oficial da AMUNES,
essa sera possivel, ao lado da publicagdo em sitio
eletrbnico oficial, se o Municipio adotar o diario oficial
eletrbnico comum com outros Municipios intermediado
por essa associacao, na forma do Prejulgado 13.

Os entes federativos estdo desobrigados a publicar avisos
de licitagdo em jornal diario de grande circulagao.

Nada obstante, tendo em vista que esta resposta tem como
base a Medida Proviséria 896/2019, cujas precariedade e
provisoriedade sao inerentes, havendo a possibilidade de
ser rejeitada pelo Congresso Nacional ou ainda caducar, além
de ser objeto da ADI 6229 (ao fundamento de retaliagao
contra a liberdade de imprensa e de expressdao e a
democracia), o que de qualquer modo atingiria a suspenséo
da redacgéo original das leis 8.666/1993 e 10.520/02, passar-
se-a para a andlise da Consulta a luz da redagao original
desses diplomas, antes da modificagcao perpetrada pela
Medida Proviséria.

Ressalva-se, ainda, que a Medida Proviséria 896/2019 teve sua
eficacia imediata suspensa até a conclusao de sua analise pelo
Congresso Nacional ou até o julgamento de mérito pelo Plenario
do STF por decisdao Monocratica do Ministro-Relator Gilmar
Mendes nos autos da ADI 6229.

No Parecer em Consulta TC n® 007/2013, esta Corte de Contas
respondeu ser possivel a publicagdo da convocacdo para
pregdes eletrbnicos em diario oficial préprio, cuja publicagao se
dé exclusivamente por meio eletrénico, dispensando-se outros
meios de publicidade, uma vez que o art. 4°, inciso |, da Lei
10.520/2002 (antes da MP 896/2019) nao estabelece tais
exigéncias.
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Todavia, com relagao ao artigo 21, da Lei 8.666/93, é posicao
deste Tribunal gue a criacdo de um diario oficial eletrénico
pelos municipios ndo substitui as exigéncias especiais de
publicacoes estabelecidas por lei especifica, como ocorre
na lei de licitagbes, conforme o item 5 do Prejulgado 13.
Conquanto seja este o posicionamento desta Corte,
entendo que ele deva ser superado, pelos fundamentos a

seguir expostos.

A Lei de Licitagdes € uma lei de 1993, ou seja, € uma lei antiga,
que ndo acompanhou a evolugdo tecnolégica. A época da
publicacdo da referida lei, a informatica era incipiente e o jornal
impresso era a principal fonte de informacao e de publicidade na
sociedade. S6 que ja na virada do século a internet ganhou
espaco e hoje conquistou o posto que outrora era do jornalismo
impresso.

Nesse cenario, deve-se buscar a finalidade do art. 21 da Lei
8.666/93, dando-o interpretacao teleologica, de forma que o
meio de publicidade pouco importa, desde que seja o mais
eficaz. E, de fato, hoje o meio eletronico é o principal meio de
comunicagdo e informagdo, ndo podendo se prender a um
formalismo obsoleto.

A exigéncia do inciso Il do art. 21 da Lei 8.666/93 é arcaica e
anacrénica, contrariando, inclusive, o motivo de sua criagao,
qual seja, dar publicidade aos atos da licitagdo, tendo em vista
que hoje o jornal impresso tem um publico bastante reduzido.
Contribui para esse entendimento a previsdo do art. 4°, inciso |,
da Lei 10.520/2002, que deixou de estabelecer tal requisito para
o Pregéo, mas se esqueceu o Legislador de fazer o mesmo para
as outras modalidades de licitagao.

Além disso, o inciso Ill do art. 21 da Lei 8.666/93 deve ser
interpretado conjuntamente com os Principios da Publicidade,
Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade.

Finalmente, embora o Consulente informe que o Espirito Santo
carece de jornal diario de grande circulagao, atualmente resta no
Estado apenas 1 jornal diario de maior circulagdo. Entretanto,
obrigar publicagdes por esta via pode ser temerario, pois, ao
existir apenas 1 veiculo, varios problemas podem advir desta
obrigacao, pois, o monopdlio pode levar ao controle dos precos,
ou ainda, ha casos em que a empresa pode estar proibida de
contratar com o poder publico por falta de certiddes capazes de
atestar sua regularidade, dentre outros problemas que podem
surgir.

Porém, é importante reiterar que o Jornal “A Gazeta” deixou de
ser diario desde 29/09/2019, para ser semanal, o Jornal “Noticia
Agora” foi extinto em 02/08/20194.

Logo, tornou-se muito dificil cumprir de forma literal o inciso |l
do art. 21 da Lei 8.666/93.

Isto posto, acolho a sugestao de resposta proposta pela
area técnica, independentemente da conversiao da Medida
Proviséria 896/2019 em Lei Ordinaria.

Ante o exposto, acompanho o posicionamento da Area Técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO por que seja
adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagado deste
Colegiado.
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[9-n]

Depreende-se que o Relator defendeu a necessidade de mudanga de
posicionamento do TCEES, quanto ao cumprimento do inciso Il do art. 21
da Lei 8.666/93, independentemente da conversao da Medida Provisoria
896/2019 em lei. O novo posicionamento desta Corte de Contas em relacéo
ao tema, se deu mesmo sob a expectativa da suspenséo liminar da Medida
Provisoria 896/2019'? e ainda baseada na possibilidade de sua caducidade,
conforme a fundamentacao contida no Voto do Relator, sobre a qual foi
prolatado o Parecer em Consulta 23/2019-3 aprovado pelo Plenario deste
Tribunal.

Em que pese a jurisprudéncia do TCEES de nao haver obrigatoriedade de
divulgacdo em jornal impresso, por outro lado, quanto a observacao da
equipe de fiscalizagao sobre a publicacdo no jornal impresso “A Noticia”, de
Nova Venécia, o ente apenas informou que tal veiculo possui grande
circulacdo no Estado do Espirito Santo sem apresentar evidéncias,
extraiveis por exemplo, do processo de contratagcdo, que deveria
fundamentar a escolha.

Este TCEES ja decidiu sobre a regularidade de procedimento licitatorio para
contratacido de veiculo de noticias mesmo diante do Parecer em Consulta
23/2019. A decisao (Acordao TC 00129/2021-5 — Plenario) foi no sentido de
ser regular a contratagdo de veiculo on line e teve como fundamento os
argumentos expostos na Instrucdo Técnica Conclusiva 3708/2020-7.
Vejamos.

Portanto, diante do cenario e realidade local apontados, nao
seria razoavel, eficiente e eficaz manter a imposicao
absoluta quanto a publicidade em jornais de grande
circulagao dos avisos de edital de licitagdes regidas pela Lei
n° 8.666/1993, com a cautela de que haja a garantia de ampla
divulgacédo por outros meios, especialmente eletrénicos.

[.]

Quanto a questdo da viabilizagdo das publicagbes legais por
meio de jornais online, que conforme o Representante, contraria
0 que dispde a lei; nesse aspecto, vale ressaltar que o avango
irrefreavel da informética e o advento de tecnologias cada vez
mais modernas tém provocado verdadeira revolugdo das
estruturas sociais. De um lado, é cada vez mais visivel o
acelerado processo de inclusao digital que o pais atravessa. De
outro, é igualmente expressiva a rapidez da difusdo de
informagdes em meio eletrbnico e o aumento do numero de
computadores conectados a Internet.

[.]

Um reflexo recente e local da incorporagdo da informatica ao
Direito foi a aprovagao, pela Junta Comercial do Estado do
Espirito Santo, da Resolugao n° 03 de 20/01/20209, permitindo
que publicacdes legais de empresas sejam feitas em jornais
online, por meio de sitios eletrénicos de empresas jornalisticas.

12 A Medida Provisoria 896/2019 teve seu teve prazo de vigéncia encerrado no dia 16/2/2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Congresso/adc-6-mpv896.htm. Acessado em: 10

ago. 2023.
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Ou seja, balangos, editais e demais atos ordenados por lei de
empresas podem ser publicados em jornais online que sejam
registrados e confiaveis. Com a medida, se pretende diminuir os
custos de empresas e agilizar a disponibilizacdo de dados a
sociedade.

[.]

Cumpre, ainda, mencionar que em pesquisa realizada aos
principais portais e jornais online do Espirito Santo, se
constata que, praticamente todos, senao todos, realizam ou
disponibilizam espago a publicidade legal, na forma
contratada pela municipalidade.

Caso seja o entendimento deste Tribunal pela possiblidade
das publicagoes legais serem realizadas por jornais online,
apesar de dispensaveis, conforme Parecer em Consulta TCES
n°® 023/2019, necessario, contudo, algumas recomendagdes por
parte de empresas jornalisticas contratadas, a fim de garantir a
Administragdo Publica o atendimento aos principios da
legalidade e ampla publicidade aos atos da Administracdo para
os efeitos da lei de licitagbes, tais como:

[.]

Por todo exposto, considerando que o posicionamento deste
Tribunal se encontra pacificado por meio do Parecer em
Consulta n® 23/2019, no sentido de que os entes federativos
estado desobrigados a publicar avisos de licitagdo em jornal diario
de grande circulacdo para as licitagbes baseadas na Lei
8.666/93 e na Lei 10.520/02 e ainda, que a contratagdo para as
publicagées legais realizadas pela municipalidade em
jornais online através do Pregéo Eletrdnico [...], conforme
exposto, se mostram em consonancia com os principios da
publicidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade,
opina-se pela improcedéncia da Representagdo e o seu
arquivamento.

Como visto, as publica¢des legais realizadas em jornais on line se mostram
em consonancia com os principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia
e economicidade.

De lado oposto, entende-se que a publicagdo em jornal impresso sem
comprovada ampla circulagdo a nivel estadual pode, em alguma medida,
quando se trata de uma escolha da Administracdo, em detrimento a
publicagdo em veiculo on line, direcionar a informagéo a um universo menor
de possiveis licitantes.

N&o se trata de irregularidade, para os presentes autos que ndo avaliam a
regularidade da escolha do jornal “A Noticia”, mas sim de impropriedade
submetida como achado para verificar se existéncia de outros meios de
publicacéo.

Assim, para este achado nao ha proposta de saneamento.

Cumpre registrar que, no processo legislativo da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, restou mantida a exigéncia de publicagdo em jornal diario de
grande circulagdo, embora o dispositivo tenha sido objeto de veto do
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Presidente da Republica™.
Lei 14.133/2021

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagdo e manutengcdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§1(VETADO)-

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagdao. (Promulgacao
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagao adicional e a manutengao do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente
federativo do 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo ou,
no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apoés a homologagdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

[g.n]

2.3.1.9 Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.

23.2 A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de

13 Mensagem N° 118, de 1° de abril de 2021

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constitui¢do, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei no 4.253, de 2020 (n°® 6.814/17 na Camara dos Deputados): “Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

[]

§ 1°do art. 54

“§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo.”

Razdes do veto

“A propositura legislativa dispde que, sem prejuizo da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ obrigatoria a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagdo.

Todavia, e embora se reconheca o mérito da proposta, a determinag@o de publicagdo em jornal de grande circulag@o contraria o interesse
publico por ser uma medida desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgagio em ‘sitio eletronico oficial’ atende ao principio
constitucional da publicidade.

Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da Constitui¢do da Republica, ja seria devidamente observado
com a previsao contida no caput do art. 54, que prevé a divulgacao dos instrumentos de contratagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade dos atos relativos as contratagdes publicas.”
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comprovacgoes devidas somente no momento da contratagao
2.3.2.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 30
Lei - 8.666/1993, art. 3°
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

2.3.2.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.2.3 Situacgao encontrada

A legislacdo veda a inclusdo de condi¢cdes que restrinjam o carater
competitivo das licitagdes para contratagcdes publicas.

Lei 8.666/1993

Art. 3° Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia

A jurisprudéncia proibe a inclusdo de exigéncias de habilitagdo para as quais
os licitantes precisem incorrer em custos antes da celebragao do contrato.
SUMULA TCU 272

No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagcdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
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sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

O Edital de Concorréncia da Prefeitura Municipal de Vila Pavao, regido pela
Lei 8.666/1993, traz a clausula 7.4.2, condigdo que gera 6nus aos licitantes
em momento anterior a celebracdo do contrato pela necessidade de
comprovacgao de contrato de trabalho com Responsavel Técnico.

7.4.2 sobre Capacidade técnico-profissional.

Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pelo CREA,
de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1 (uma)
Certidao de Acervo Técnico por execucgao de servigos/obras de
caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO | deste
Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia a seguir
definidas: [...]

[.]

b.2) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posigao de
diretor, so6cio ou integrar o quadro permanente do licitante na
condicdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo
ser comprovada sua vinculagdo com o licitante, até a data da
apresentagdo dos documentos de habilitagdo, por meio de
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de
prestacdo de servigos, ficha de registro de empregado ou
contrato social, conforme o caso.

[.]

b.5) No caso de dois ou mais licitantes indicarem um mesmo
profissional como responsavel técnico todas serdo inabilitadas.

[.]

O fornecimento de declaracéo de contratacao futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, acompanhada da anuéncia deste, é
alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993
sem acarretar a geragao antecipada de despesa para a licitante. O Acérdao
TCU 683/2022 - Plenario é nesse sentido e cita mais exemplos da
jurisprudéncia.

27. O TCU tem sdlida jurisprudéncia de que o fornecimento de
declaragdo de contratagdo futura do responsavel técnico
detentor do atestado apresentado, acompanhada da anuéncia
deste ¢ alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geragao antecipada de
despesa para a licitante (Acérdao 1904/2021-TCU-Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler; Acérdao 1.502/2021, rel. Min. Augusto
Sherman; Acérdao 168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira;
Acorddo 3.291/2014-, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues;
Acorddo 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acérdao
2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acérdao 872/2016, rel.
Min. Marcos Bemquerer, todos do Plenario do TCU).

Entende-se que, para saneamento, deve ser exigida apenas a declaragéo e
anuéncia de contratacao futura, para fins de apresentacao/indicacao da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condigbes para comprovagao da relagdo do
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responsavel técnico com o licitante que pode trazer 6nus ao mesmo, com
isso, comprometer o carater competitivo da licitacao e prejudicar a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, em desacordo
com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicido Federal.

2.3.2.4 Causas
2.3.2.4.1 Impericia

2.3.2.5 Efeitos

2.3.2.5.1 Restricao a competitividade

2.3.2.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informacbes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdo da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragdes, caso
necessarias'.

Sobre 0 achado “Exigéncia de comprovagdes devidas somente no momento
da contratacdo”, a PMVP, incialmente, registrou o erro na transcricao do
“item 7.4.2” do Edital, constante da redacao da situagdo encontrada pela
equipe de fiscalizagédo'®.

Expbs que para comprovacao de capacidade técnico-profissional, deve ser
apresentado profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, ou seja, a licitante deve ter o profissional
contratado.

Discordou da exigéncia de apenas a declaragéo e a anuéncia de contratagcao
futura, para fins de apresentagdo/ indicagdo da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos. No entanto informou que podera retificar
nesse sentido.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

14 Em atengdo a expetativa de resolucdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do Oficio 03568/2023-8 que o
presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados, seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro
do ano corrente e a submissdo de achados ndo substitui eventual contraditério tampouco tem o conddo de interromper procedimentos
licitatorios até julgamento de mérito.

15 O erro na transcrigao foi retificado para emissdo de Relatorio de Fiscalizagao.
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2.3.2.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva
de nao conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada
antes da data da sessido de abertura da licitagdo. Ou seja, de modo a
oportunizar a adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de
abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na
expectativa de republica-lo'®, com retificagbes necessarias, apds decisdo
deste TCEES.

No mérito, ndo trouxe argumentos capazes de afastar a aplicabilidade da
jurisprudéncia apresentada pela equipe de fiscalizacao.

Dessa forma, conclui-se pela manutencado da proposta para saneamento,
qual é retificar o edital para exigir apenas a declaracdo e anuéncia de
contratacdo futura, para fins de apresentacao/indicacdo da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos.

2.3.2.9 Proposta de encaminhamento

2.3.2.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitagbes futuras, se
abstenha de exigir comprovacéo de vinculo por meio de contrato de trabalho
e se restrinja a exigir a indicacdo dos responsaveis pela execugcdo do
contrato por meio declaragdo com as respectivas anuéncias.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.3 A14(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisitos
de qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo

2.3.3.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 30

Lei - 8.666/1993, art. 3°

16 Em resposta ao Oficio de Submissao, o Prefeito Municipal de Vila Pavao protocolizou o Oficio n® 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo
12481/2023) com a informagéo de que “a Concorréncia Publica 1/2023 foi suspensa por tempo indeterminado no dia 3/7/2023, para analise e
eventuais alteragdes, caso se fagam necessarias, até que sejam resolvidos os achados de auditoria em questao”.

Na Pega Complementar 22486/2023-3 consta a publica¢do do aviso de suspensdo da Concorréncia Publica 1/2023. Em consulta ao site da
PMVP em 31/7/2023, verificou-se que os ultimos documentos disponibilizados sdo a publicagdo e a ata do aviso de suspensio da licitagdo.
Em atencdo a informag@o contida no Oficio 155/2023 — GPVP/ES, sobre a expectativa de decisdo deste TCEES no mérito dos achados de
fiscalizagdo, foi encaminhado o Oficio TC 3568/2023-8 com informagao sobre o prazo para emissido do Relatorio Final deste

Acompanhamento, entre outros esclarecimentos.
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Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

2.3.3.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.3.3 Situacao encontrada

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de
qualificagao técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao
cumprimento das obrigacbes, sendo ilegais dispositivos que possam
restringir inapropriadamente o certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3° § 1°, inciso |, veda a inclusdo de
condicbes que restrinjam o carater competitivo das licitagdes para
contratagdes publicas, limitando a exigéncia de comprovacgao de aptidao por
meio de atestados as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, conforme disposto em seu art. 30, § 1°, .

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacio.

Acorddo - TCU 31/2013 - Plenario

1. A demonstragdo da capacidade técnico-operacional de
execucao de servicos deve-se restringir as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado

Representacdo apontou possiveis irregularidades nas
Concorréncias 0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas
pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Espirito
Santo, destinadas a construgdo de passarelas metalicas nas
rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se, entre as
aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragédo de
capacidade de execugdo dos servigos “Steel Deck MF-50" e
“Gradil — fornecimento e assentamento de gradil” como
requisitos de qualificacdo técnico-operacional das licitantes, o
que teria afrontado o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo de 1988, no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,
no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo unico do item
“c” da Instrugao de Servigo 004/2009, ambas do Dnit, bem como
a orientagao contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as
razdes de justificativas dos responsaveis ouvidos em audiéncia,
o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia do TCU é pacifica e
inequivoca no sentido de que a comprovagédo da capacidade
técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas

@ CamScanner

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EACSB-4B5BE-844DF



ACORDAO TC-963/2023
al/fbc

de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado”, o que nao ocorreu nas referidas concorréncias.
Observou que os mencionados servigos “contemplavam valores
inexpressivos perante o custo total das obras”. Lembrou que
apenas uma Unica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por nao
cumprirem tais requisitos. Ressaltou que os objetos licitados
merecem ser considerados comuns. Acrescentou que as citadas
exigéncias afrontaram as disposi¢bes contidas nos normativos
do proprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugdo de Servigo
004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo
como servigo relevante para efeito de qualificagdo técnico-
operacional. E que outras unidades do Dnit, ao langarem edital
para construgéo de passarelas, que também demandavam o uso
da tecnologia Steel Deck nao incluiram esse servigco como item
que demandava demonstragdo de capacidade técnica para
executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada
efetiva restricdo ao carater competitivo daqueles certames. O
Tribunal, entdo, em razédo dessa e de outras irregularidades,
decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei
8.443/1992. Acorddao 31/2013-Plenario, TC 005.410/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.2013

Da analise do Edital de Concorréncia da Prefeitura Municipal de Vila Pavao
1/2023, observa-se que para a comprovacao de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional foram estabelecidas as seguintes
parcelas:

Figura 1 — Parcelas definidas para apresentagédo de
atestados de capacidade técnica

Item Cédigo Tabela Descrigdo dos Servigos

5.1.2 040253 DER-EDI FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO FCK=30 MPA -
CONSIDERANDO LANCAMENTO MANUAL PARA INFRAESTRUTURA (5% DE
PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO)

5.15 040243 DER-EDI FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAQ EM FORMA, DE ARMADURA CA-

<35 50 A MEDIA, DIAMETRO DE 6.3 A 10.0 MM

522 43048 DER-EDI FORMA EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA PLASTIFICADA 12MM PARA
ESTRUTURA EM GERAL, 5 REAPROVEITAMENTOS, REFORCADA COM
SARRAFOS DE MADEIRA 2.5X10CM (INCL MATERIAL, CORTE, MONTAGEM,
ESCORAS EM EUCALIPTO E DESFORMA)

526 040332 DER-EDI LAJE PRE-MOLDADA, COM EPS, INCLUSIVE CAPEAMENTO E = 4 CM, SC = 200
KG/M2,L=8,00 M

210 ADAPTADO COMP. 08 | BRISE METALICO SM-84 COR PRATA OU SIMILAR, COM ESTRUTURA E

ORSE MONTAGEM
12183

10.1 100208 DER-EDI iNDICE DE IMPERM.C/ MANTA ASFALTICA ATENDENDO NBR 9952, ASFALTO
POLIMERIZADO ESP.3MM, REFORC.C/ FILME INT. POLIETILENO, REGUL. BASE
C/ ARG.L:4 ESP.MIN.15MM, PROTEGAO MEC. ARG.1:4 ESP.20MM E JUNTAS
DILAT.

11.1 96113 SINAPI FORRO EM PLACAS DE GESSO, PARA AMBIENTES COMERCIAIS. AF_05/2017_P
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123 120232 DER-EDI CERAMICA 10 X 10 CM, REF CAMBURI BRANCO ELIANE, CECRISA OU
PORTOBELLO, EMPREGANDO ARGAMASSA COLANTE, INCLUSIVE
REJUNTAMENTO JUNTA PLUS CINZA CLARO ESP. 3 MM

13.9 101727 SINAPI PISO VINILICO SEMI-FLEXIVEL EM PLACAS, PADRAQ LISO, ESPESSURA 3,2 MM,
FIXADO COM COLA. AF_09/2020
1539 151715 DER-EDI SUBESTAGAO EXT. AEREA TRIFAS. 225KVA, COMPLETA, C/ QUADROS DE

MEDICAQ, TRANSF. A OLEQ, CHAVE GERAL TRIP., POSTE E ACESSORIOS, CONF.
NOR-TEC-01 DA ESCELSA, INCL. MURETA REV. C/ ARG. CIMENTO, CAL HIDRAT
CH1E AREIA TRAGO 1:0.5:6

16.1.1 160607 DER-EDI EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL DE PO QUIMICO ABC COM CAPACIDADE
2A-20B:C (4 KG), INCLUSIVE SUPORTE PARA FIXACAO, EXCLUSIVE PLACA
SINALIZADORA EM PVC FOTOLUMINESCENTE

16.1.2 101906 SINAPI EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE CO2 DE 4 KG, CLASSE BC -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_10/2020_P
16.1.3 160602 DER-EDI HIDRANTE DE PAREDE, COM ABRIGO EM CHAPA, 60X90X17CM, COM

SUPORTE E MANGUEIRA 20M 63MM, ADAPTADOR ROSCA FEMEA E ENGATE
RAPIDO, ESGUICHO EM LATAD REGULAVEL, REGISTRO GLOBO ANGULAR 459/

63MM

16.2.1 160305 DER-EDI CONDUTOR DE COBRE NU, SECAQ DE 35MM2, INCLUSIVE SUPORTES
ISOLADORES E ACESSORIOS DE FIXAGAQ, CONFORME PROJETQ

16.2.3 160309 DER-EDI TERMINAL AEREO EM LATAO (MINICAPTOR), COM CONECTOR E FIXACAQ

HORIZONTAL 250MM X 10MM, REF. TEL-2024, INCLUSIVE VEDACAO DOS
FUROS COM POLIURETANO REF. TEL 5905, MARCA DE REF. TERMOTECNICA
OU EQUIVALENTE

17.1 MERCADO COMP. 21 RESERVATORIO METALICO TIPO TUBULAR 10.000L

20.12 ADAPTADO COMP. 09 CERCA/GRADIL NYLOFOR H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FIO 4,30MM, COM
SEINFRA FIXADORES DE POLIAMIDA EM POSTE 40 X 60 MM CHUMBADOS EM BASE DE
4729 CONCRETO (EXCLUSIVE ESTA), REVESTIDOS EM POLIESTER POR PROCESSO DE

PINTURA ELETROSTATICA (GRADIL E POSTE), NAS CORES VERDE OU BRANCA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO

Fonte: Edital de Concorréncia 1/2023 — Prefeitura Municipal de Vila
Pavéo.

A representatividade dos itens de servico do orgamento esta avaliada na
Curva ABC constante do arquivo de planilha eletrénica com o orgamento

Figura 2 — Faixa A da Curva ABC do orgcamento do Edital de Concorréncia 1/2023.

CURVA ABC - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
DATA BASE: SINAPI OUTUBR0/2022 - DER-EDI OUTUBROI2022 - DER-ROD JAN/2022 - SEINFRA PINI TCPO PIN| OUTUBRO/2022 B0E2883% BOI :1857T%  LS.NA : 187.27%
DESCRIGAC SERVIGO VALOR UNITARID PEso | o PRS0 | cumvassc

MM, MALHA HEXAGONAL 8 X J0CM, TIFO CAIXA RS 523852 | same 517 A
e D CONCAETO USINADO FK=30 MPA - CONSIDERANDD LANGAMENTO MANUAL PARA INFRA ESTRUTURA (3% DE PEADAS 14 INCLUID MO CUSTD! RS 525518,15 4 50% 557 A
FORNECIMENTO, DOBRAGEM £ COLOCACAD EM FOAMA, OE ARMADURA CA-50 A GROSEA, DIAMETRO DE 12.5A 25.0MM R$ 51007379 | s 1083 A
LAVE PRE-MOLDADA, A REVESTIR, INCLU oEzacm,sC so0m RS 4096632 | 4o 1868% A
RS amre027 | sm 8% A
RS 42084098 | s 2860 A
RS 3710100 | soex E A
RS 35327900 | 323 10 A
A s e RS 592485 | 280w 35,509 A
fon o o 0 1 RS 27718331 253 a3 A
RS 26000427 | 245 s088% A
RS 21681697 | Law 200 A
| rs 20351655 La6% 7% A
RS 20127111 L% 555 A
ko MAICRQUE 10, COMATE | g w0340 | L . A
caema pasa AUDTSRIO RS 19613202 | 17w rren A
FINTURA COM TINTA ACRILICA, (LA SUVINIL, CORAL E ROS. A DUAS DEMADS RS 16630000 | 154 s15% A

Fonte: Planilha Eletrénica “3543-planilha-orcamentaria-e-cronograma-fisico-
financeiro-1685704693""".

Dentre os itens listados para exigéncia de comprovagido de capacidade
técnica, apenas o fornecimento e aplicagdo de concreto usinado (codigo
040253), representa pelo menos 4% do valor total do orgamento.

As parcelas ndo podem se confundir com itens de servico da planilha

17 Disponivel em: https://www.vilapavao.es.gov.br/licitacao. Acessado em: 13 jun. 2023.
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orcamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel.

No caso em tela, itens de servigo que sequer apresentam valor significativo
(maior que 4% do valor total do orgamento), sdo objeto de exigéncia para
apresentacao de atestados. Além de nao serem materialmente relevantes,
os itens n&o se revestem de complexidade técnica que os tornem distintos
dos usualmente existentes em outras obras de mesmo porte e tipologia.

A descricao dos servicos conforme disposta no edital € extremamente
detalhada, de tal forma que se torna restritiva. Para saneamento, a exigéncia
de itens de servigo deve ser substituida por exigéncia de apresentacao de
atestados de execucdo de obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto.

Em consequéncia da andlise aqui registrada, os quantitativos exigidos para
fins de comprovacdo qualificacdo técnica-operacional sado também
irregulares pois nao sao referentes a parcelas e sim a servigos e, portanto,
devem ser revistos para adequacao a unidade de medida de cada parcela.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condicbes para qualificacao técnica que podem
comprometer o carater competitivo da licitacdo e prejudicar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica, em desacordo com
os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicao Federal.

2.3.3.4 Causas
2.3.3.4.1 Impericia

2.3.3.5 Efeitos
2.3.3.5.1 Restricao a competitividade

2.3.3.6 Evidéncias

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Curva ABC (ANEXO 02898/2023-5)
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Orgamento (ANEXO 02898/2023-5)

2.3.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
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necessarias'®.

Sobre o0 achado “Exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo”,
a PMVP, arguiu que: (i) a Lei 8.666/93 nao traz critério objetivo para definir
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, diferentemente
da Lei 14.133/21, que é clara ao considerar as parcelas de maior valor
significativo aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratagdo; (ii) a conjuncao “ou” na nova lei, que
substitui a conjungdo “e” da antiga lei, aponta no sentido de que nao
necessariamente a parcela de maior relevancia ira coincidir com o maior
valor significativo, indicando maior independéncia entre complexidade
técnica e valor estimado e, como a Administragao optou por licitar com base
na Lei 8.666/93, os itens de maior relevancia nao precisam ser de fato os
que tenham maior valor significativo; (iii) o Edital estéd regido pela Lei
8.666/1993, sendo, portanto, inaplicavel a Lei 14.133/21, pois é vedada a
cumulacao/aplicagao conjunta das duas leis.

Apesar da discordancia, informou que podera retificar o Edital para substituir
a exigéncia de comprovacado de aptiddo por itens de servigo para
apresentacdo de atestados de execugdo de obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.3.8 Conclusao do achado

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes, sendo ilegais dispositivos que possam
restringir inapropriadamente o certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |, veda a inclusao de
condicbes que restrinjam o carater competitivo das licitagdes para
contratagdes publicas, limitando a exigéncia de comprovacgao de aptidao por
meio de atestados as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, conforme disposto em seu art. 30, § 1°, .

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.

Acordao - TCU 31/2013 - Plenério

1. A demonstragdo da capacidade técnico-operacional de
execugao de servicos deve-se restringir as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado

18 Em ateng¢@o a expetativa de resolucdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do
Oficio 03568/2023-8 que o presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados,
seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro do ano corrente € a submissdo de achados ndo substitui
eventual contraditoério tampouco tem o condao de interromper procedimentos licitatorios até julgamento de

mérito.
@ CamScanner
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Representacdo apontou possiveis irregularidades nas
Concorréncias 0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas
pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Espirito
Santo, destinadas a construgdo de passarelas metalicas nas
rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se, entre as
aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragdo de
capacidade de execucgao dos servigos “Steel Deck MF-50" e
“Gradil — fornecimento e assentamento de gradil” como
requisitos de qualificacdo técnico-operacional das licitantes, o
que teria afrontado o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo de 1988, no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,
no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo unico do item
“c” da Instrugao de Servigo 004/2009, ambas do Dnit, bem como
a orientagdo contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as
razbes de justificativas dos responsaveis ouvidos em audiéncia,
o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia do TCU é pacifica e
inequivoca no sentido de que a comprovagao da capacidade
técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado”, o que ndo ocorreu nas referidas concorréncias.
Observou que os mencionados servigos “contemplavam valores
inexpressivos perante o custo total das obras”. Lembrou que
apenas uma Unica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por ndo
cumprirem tais requisitos. Ressaltou que os objetos licitados
merecem ser considerados comuns. Acrescentou que as citadas
exigéncias afrontaram as disposi¢des contidas nos normativos
do proprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugdo de Servigo
004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo
como servigo relevante para efeito de qualificagdo técnico-
operacional. E que outras unidades do Dnit, ao langarem edital
para construgao de passarelas, que também demandavam o uso
da tecnologia Steel Deck nao incluiram esse servico como item
que demandava demonstragdo de capacidade técnica para
executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada
efetiva restricdo ao carater competitivo daqueles certames. O
Tribunal, entdo, em raz&o dessa e de outras irregularidades,
decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei
8.443/1992. Acodrddo 31/2013-Plenario, TC 005.410/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.2013

Da analise do Edital de Concorréncia da Prefeitura Municipal de Vila Pavao
1/2023, observa-se que para a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional foram estabelecidas as seguintes
parcelas:

Figura 3 — Parcelas definidas para apresentacdo de atestados de
capacidade técnica
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Item Cédigo Tabela Descricdo dos Servigos
5.1.2 040253 DER-EDI FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO FCK=30 MPA -
CONSIDERANDO LANGCAMENTO MANUAL PARA INFRAESTRUTURA (5% DE
PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO)
515 040243 DER-EDI FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAQ EM FORMA, DE ARMADURA CA-
<25 50 A MEDIA, DIAMETRO DE 6.3 A 10.0 MM
522 43048 DER-EDI FORMA EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA PLASTIFICADA 12MM PARA
ESTRUTURA EM GERAL, 5 REAPROVEITAMENTOS, REFORCADA COM
SARRAFOS DE MADEIRA 2.5X10CM (INCL MATERIAL, CORTE, MONTAGEM,
ESCORAS EM EUCALIPTO E DESFORMA)
526 040332 DER-EDI LAJE PRE-MOLDADA, COM EPS, INCLUSIVE CAPEAMENTO E = 4 CM, 5C = 200
KG/M2, L =8,00 M
.10 ADAPTADO COMP.08 | BRISE METALICO SM-84 COR PRATA OU SIMILAR, COM ESTRUTURA E
ORSE MONTAGEM
12183
10.1 100208 DER-EDI iNDICE DE IMPERM.C/ MANTA ASFALTICA ATENDENDO NBR 9952, ASFALTO
POLIMERIZADO ESP.3MM, REFORC.C/ FILME INT. POLIETILENO, REGUL. BASE
C/ ARG.L:4 ESP.MIN.1SMM, PROTECAO MEC. ARG.1:4 ESP.20MM E JUNTAS
DILAT.
111 96113 SINAPI FORRO EM PLACAS DE GESSO, PARA AMBIENTES COMERCIAIS. AF_05/2017_P
12.3 120232 DER-EDI CERAMICA 10 X 10 CM, REF CAMBURI BRANCO ELIANE, CECRISA OU
PORTOBELLO, EMPREGANDO  ARGAMASSA  COLANTE,  INCLUSIVE
REJUNTAMENTO JUNTA PLUS CINZA CLARO ESP. 3 MM
13.9 101727 SINAPI PISO VINILICO SEMI-FLEXIVEL EM PLACAS, PADRAO LISO, ESPESSURA 3,2 MM,
FIXADO COM COLA. AF_09/2020
15.39 151715 DER-EDI SUBESTAGAO EXT. AEREA TRIFAS. 225KVA, COMPLETA, C/ QUADROS DE
MEDICAO, TRANSF. A GLEQ, CHAVE GERAL TRIP., POSTE E ACESSORIOS, CONF.
NOR-TEC-01 DA ESCELSA, INCL. MURETA REV. C/ ARG. CIMENTO, CAL HIDRAT.
CH1 E AREIA TRAGO 1:0.5:6
16.1.1 160607 DER-EDI EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL DE PG QUIMICO ABC COM CAPACIDADE
2A-20B:C (4 KG), INCLUSIVE SUPORTE PARA FIXACAO, EXCLUSIVE PLACA
SINALIZADORA EM PVC FOTOLUMINESCENTE
16.1.2 101906 SINAPI EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE CO2 DE 4 KG, CLASSE BC -
FORNECIMENTO E INSTALACAD. AF_10/2020_P
16.1.3 160602 DER-EDI HIDRANTE DE PAREDE, COM ABRIGO EM CHAPA, B60X90X17CM, COM
SUPORTE E MANGUEIRA 20M 63MM, ADAPTADOR ROSCA FEMEA E ENGATE
RAPIDO, ESGUICHO EM LATAO REGULAVEL, REGISTRO GLOBO ANGULAR 452/
63MM
16.2.1 160305 DER-EDI CONDUTOR DE COBRE NU, SECAQ DE 35MM2, INCLUSIVE SUPORTES
ISOLADORES E ACESSORIOS DE FIXACAO, CONFORME PROJETO
16.2.3 160309 DER-EDI TERMINAL AEREO EM LATAO (MINICAPTOR), COM CONECTOR E FIXAGAQ
HORIZONTAL 250MM ¥ 10MM, REF. TEL-2024, INCLUSIVE VEDACAO DOS
FUROS COM POLIURETANO REF. TEL 5905, MARCA DE REF. TERMOTECNICA
OU EQUIVALENTE
17.1 MERCADO COMP.21 | RESERVATORIO METALICO TIPO TUBULAR 10.000L
20.12 ADAPTADO COMP.09 | CERCA/GRADIL NYLOFOR H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FIO 4,30MM, COM
SEINFRA FIXADORES DE POLIAMIDA EM POSTE 40 X 60 MM CHUMBADOS EM BASE DE
ca729 CONCRETO (EXCLUSIVE ESTA), REVESTIDOS EM POLIESTER POR PROCESSO DE
PINTURA ELETROSTATICA (GRADIL E POSTE), NAS CORES VERDE OU BRANCA -
FORNECIMENTO E INSTALACAQ

Fonte: Edital de Concorréncia 1/2023 — Prefeitura Municipal de
Vila Pavao.

A representatividade dos itens de servico do orgcamento esta avaliada na
Curva ABC constante do arquivo de planilha eletrénica com o orgamento

Figura 4 — Faixa A da Curva ABC do orgamento do Edital de Concorréncia

1/2023.

Assi nado digital mente.
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CURVA ABC - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
DATA BASE: SINAP OUTUBRO/2022 - DER-EDI OUTUBROI2022 - DER-ROD JANI2022 - SEINFRA PINI TCPO PIN OUTUBRO/2022 BOE 2093 % BDIDFERENCIADO: 1557 % LS. NAO-DESONERADAS: 17.27%
DESCRIGAO SERVICO VALOR UNITARIO PESO | aoimoiapo | CURVAABC

RS 56520652 | s 517 A

R$ 526516,15 4,80% 9,97% A

R$ 510.073,79 | 4,56% 14,63% A

RS 440.966,32 | o 865% A

e | RS 43916027 | a0 225 A

R$ 42984099 323 51 A

Yl Rs 357.191,69 125 2987% A

RS 353279,00 33,10% A

R$ 305924 65 2,80% 35,90% A

RS 27718331 | 2534 3Ba% A

RS 268.004.27 24%% e A

RS 21681697 [ rren A

e | R 20351655 2a,72% A

PN | gg 201271,11 [ 184% 25,56% A

RS 1893254 s5.25% A

R$ 186.132,02 45,99% A

RS 168.390,00 Lsa 5153 A

Fonte: Planilha Eletronica “3543-planilha-orcamentaria-e-cronograma-fisico-
financeiro-1685704693"1°.

Dentre os itens listados para exigéncia de comprovagédo de capacidade
técnica, apenas o fornecimento e aplicagdo de concreto usinado (cédigo
040253), representa pelo menos 4% do valor total do orgamento.

As parcelas ndo podem se confundir com itens de servico da planilha
orcamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel.

No caso em tela, itens de servigo que sequer apresentam valor significativo
(maior que 4% do valor total do orgamento), sdo objeto de exigéncia para
apresentacao de atestados. Além de ndo serem materialmente relevantes,
os itens nao se revestem de complexidade técnica que os tornem distintos
dos usualmente existentes em outras obras de mesmo porte e tipologia.

A descricao dos servigcos conforme disposta no edital é extremamente
detalhada, de tal forma que se torna restritiva. Para saneamento, a exigéncia
de itens de servigo deve ser substituida por exigéncia de apresentagao de
atestados de execucdo de obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto.

Em consequéncia da analise aqui registrada, os quantitativos exigidos para
fins de comprovagdo qualificagdo técnica-operacional sao também
irregulares pois nao sao referentes a parcelas e sim a servigos e, portanto,
devem ser revistos para adequacao a unidade de medida de cada parcela.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condigbes para qualificacdo técnica que podem
comprometer o carater competitivo da licitagdo e prejudicar a selegcao da
proposta mais vantajosa para a administragao publica, em desacordo com

19 Disponivel em: https://www.vilapavao.es.gov.br/licitacao. Acessado em: 13 jun. 2023.
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os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicao Federal.

2.3.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.3.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitacbes futuras, se
abstenha de exigir comprovagdo de capacidade técnica por meio de
atestados de execucao de servigos que ndo apresentem relevancia técnica
e valor significativo.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.4 A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito de
qualificagdo técnica em relagdo a parcelas passiveis de
subcontratagao

2.3.4.1 Critérios
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Constituicao federal - art. 37

2.3.4.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

2.3.4.3 Situacao encontrada

O Edital de Concorréncia 1/2023 estabelece, para a comprovagao de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, exigéncias de
atestados de execugao de itens de servigos? passiveis de subcontratagio,
tais como fornecimento e instalagao de piso vinilico, de reservatdrio tubular,
de gradil nylofor, entre outros. Por outro lado, o Edital proibe a

20 As parcelas ndo sdo os itens de servigo da planilha orcamentéria e, como ja apontado no achado “exigéncia de
requisitos de qualificagdo técnica que ndo correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo”, a selecdo das parcelas no caso em tela ¢ irregular e oferece limitagdo & competicao.
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subcontratacao.
23 — DAS DISPOSICOES GERAIS
[...]

23.4 - E vedado & empresa contratada a subcontratagao total ou
parcial do contrato com outrem, a cessao ou transferéncia total
ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdao, nao
admitidas no Edital e no Contrato.

Embora a jurisprudéncia?' implique em proibigdo a exigéncia de atestados
para servicos passiveis de subcontratacdo, a boa pratica sera aquela
aderente a Lei 14.133/2021, que prevé, no art. 67, § 9°22, a possibilidade de
apresentacao de atestados em nome de possiveis futuros subcontratados.

Assim, para saneamento favoravel a competicdo, a exigéncia de itens de
servigo deve ser substituida por exigéncia de apresentacao de atestados de
execucgao de obras ou servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto. Além disso, a
restricdo a subcontratagéo deve ser objeto de reavaliagédo pois ha lacuna de
motivacgao.

Como boa pratica, o Edital deve possibilitar a apresentacao de atestados em
nome de possiveis futuros subcontratados sem vedar que varios licitantes
apresentem o mesmo possivel subcontratado.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condicdes para execucao contratual com potencial de
onerar as possiveis propostas de licitantes e gera menor eficiéncia para a
contratacdo, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993
e da Constituicao Federal.

2.3.4.4 Causas

2.3.4.4.1 Impericia

2.3.4.5 Efeitos
2.3.4.5.1 Restrigdo a competitividade

2.3.4.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Orgamento (ANEXO 02898/2023-5)

21 “A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que serdo subcontratados ¢ restritiva a
competitividade da licitagdo”. Acordao 2679/2018-TCU-Plenario. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-de-bolso.htm.
Acessado em: 26 maio 2023.

22 Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[]

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera

apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
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Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Curva ABC (ANEXO 02898/2023-5)

2.3.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias®.

Sobre 0 achado “Exigéncia de requisitos de qualificagcao técnica em relagao
a parcelas passiveis de subcontratagao”, a PMVP, arguiu que: (i) o Edital
esta regido pela Lei 8.666/1993 e ¢é inaplicavel a Lei 14.133/2021, pois é
vedada a aplicagdo conjunta das duas leis?*; (ii) o Edital sera alterado no
sentido de n&o proibir a subcontratagdo, porque existem itens que sao
passiveis de subcontratacdo, como é o caso do reservatério tubular; (iii) a
exigéncia de comprovacgao técnico-operacional e técnico-profissional, se faz
necessaria nos demais itens, uma vez que geralmente é a empresa
contratada pela Administracdo que executa o servigo, pois na composi¢cao
dos itens de servico tais como fornecimento e instalacdo de piso vinilico e
gradil nylofor, consta mao de obra “da prépria empresa”.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.4.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdao de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sess&o de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o edital na
expectativa de republica-lo?®, com retificagbes necessarias, apos decisdo
deste TCEES.

23 Em atenc¢@o a expetativa de resolugdo dos achados, a equipe de fiscalizag@o informou & PMVP, por meio do Oficio 03568/2023-8 que o
presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados, seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro
do ano corrente e a submissdo de achados ndo substitui eventual contraditério tampouco tem o conddo de interromper procedimentos
licitatorios até julgamento de mérito.

24 Lei 14.133/2021

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

()

§ 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193.

()

Art. 193. Revogam-se:

()

II - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

25 Em resposta ao Oficio de Submissdo, o Prefeito Municipal de Vila Pavao protocolizou o Oficio n® 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo
12481/2023) com a informagdo de que “a Concorréncia Publica 1/2023 foi suspensa por tempo indeterminado no dia 3/7/2023, para analise e
eventuais alteragdes, caso se fagam necessarias, até que sejam resolvidos os achados de auditoria em questao”.

Em atencdo a informag@o contida no Oficio 155/2023 — GPVP/ES, sobre a expectativa de decisdo deste TCEES no mérito dos achados de
fiscalizagdo, foi encaminhado o Oficio TC 3568/2023-8 com informagao sobre o prazo para emissio do Relatorio Final deste

Acompanhamento, entre outros esclarecimentos.
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Em seus argumentos, considerou que a boa pratica indicada, qual foi,
permitir a apresentacdo de atestados em nome de possiveis futuros
subcontratados, conforme previsto no art. 67, § 9°, da Lei 14.133/2021, n&o
pode ser aplicada pois configuraria descumprimento ao § 2° do art. 191.

Com maxima vénia, ndo se trata de uso irregular combinado da Lei
14.133/2021, mas sim de uso apropriado, entende-se, de pratica favoravel
ao principio da competitividade. Tal pratica pode ser observada na
jurisprudéncia do TCU.

Acoérdao TCU 2992/2011 — Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao
formulada pela Secob-1, contra possivel restricdo a
competitividade decorrente da vedagdo a subcontratacdo de
servicos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportuarias,
bem como da exigéncia de habilitagdo técnica para itens
especificos de instalagcdes de aeroportos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagédo, nos termos do art.
237, inciso VI, do Regimento Interno;

9.2. determinar a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da
Republica que, com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992
e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal, tome
as providéncias para alteragcdo do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Infraero, de modo que as exigéncias de habilitagao
técnico-operacional das licitantes refiram-se, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e de maior valor significativo do
objeto a ser contratado, a fim de compatibilizar o normativo da
empresa publica com o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/1993
e com a Sumula 263/2011-TCU,;

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do
Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de
capacidade  técnico-operacional e profissional para
comprovagao de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagbes
ordindrias, a expertise na execugdao de obras similares ou
equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricao a
competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execugao
do objeto exigirem-se atestados relativos a servigos especificos
da obra, certifique-se que se trata de encargo materialmente
relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne
distinto do usualmente existente em outras obras de mesmo
porte e tipologia, observando, necessariamente, os seguintes
condicionantes:

9.3.2.1. em razao da vedagao a subcontratagado de servigos para
0s quais se solicitem atestados de capacidade técnica, tal qual
consta do art. 126, § 1°, do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Infraero, caso o encargo seja materialmente
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relevante e, por sua especialidade, seja normalmente
subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto
congénere, verifique a viabilidade do parcelamento da licitagao,
nos termos da Sumula 247-TCU, ou, se tecnicamente,
praticamente ou economicamente inviavel, autorize a formagao
de consorcios no instrumento convocatério, nos moldes do art.
33 da Lei 8.666/93;

9.3.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na
execucao de servigo usualmente subcontratado, com pequeno
numero de empresas aptas ao fornecimento de determinado
equipamento ou dominio da tecnologia construtiva tecnicamente
e materialmente relevantes, abstenha-se de solicitar atestados
de capacidade técnica relativos a comprovagao de experiéncia
para a sua execucao;

9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo
subitem 9.3.2.2 desta decisdo ou no caso da subcontratagao
de parcela da obra para a qual houve solicitagdo de
atestados de qualificagdao técnica na licitagdo, como
condicionante de autorizagdo para execug¢ao dos servicos,
a comprovagao de experiéncia das subcontratadas para
verificagao de sua capacidade técnica, disposicao essa que
deve constar, necessariamente, do instrumento
convocatério;

[9.n]
Cumpre apresentar ainda, o que traz a Doutrina® sobre o tema.

A questédo a luz do regime das licitagdes

1. Ndo me parece necessario muito discorrer para
reafirmar que o instituto da subcontratacdo (ou, como é mais
conhecida, dada a verdadeira hegemonia do regime de
empreitada nas contratagbes publicas, a subempreitada) é
plenamente admitido no nosso ordenamento. Isso decorre de
expressa disposicao legal (artigo 72, Lei n° 8.666/93), em
prescricdo normativa que, a meu ver, ndo deixa margem a
duvidas hermenéuticas. Parcela do escopo contratual, diz a Lei,
pode ser objeto de subcontratacdo, mantida a responsabilidade
daquele pela Administracdo originalmente contratado. E a lei,
neste sentido, regrou o ébvio. Ndo ha a possibilidade de uma
empresa executar, por si e pelos seus empregados, todas as
etapas do processo produtivo demandadas para execugao de

um complexo objeto contratual.

[.]

2. A questdo posta aqui, porém, ndo é a da

26 Marques Neto, F. de A. (2004). A admissdo de atestados de subcontratada nomeada nas licitagdes para
concessao de servicos publicos. Revista De Direito Administrativo, 238, 121-130. Disponivel em:

https://doi.org/10.12660/rda.v238.2004.44065. Acessado em: 16 ago. 2023.
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admissibilidade da subcontratagdo (embora com ela tangencie).
A questdo esta em saber se um edital de licitagado pode admitir,
como forma de comprovagao da capacidade técnico-operacional
(da empresa e ndo do seu pessoal), a apresentagcéo de
atestados por parte de empresa nao licitante nem integrante de
consorcio, que na condicdo de subcontratado especialista
assuma compromisso com a execug¢ao do empreendimento sob
a responsabilidade do licitante, na hipotese de sagrar-se ele
vencedor da disputa. Mais do que admissivel, tal prescricao me
parece ser absolutamente recomendavel a luz do regime publico

das licitagoes.

[.]

4. Como afirmei, a subcontratagdo de terceiros para execugao
de parcelas especificas € expressamente admitida em lei e como
tal prescinde de estar expressamente prevista no edital e no
contrato (salvo, obviamente, se neles estiver vedada o que
envolvera uma discussao quanto a legalidade da vedacgéao). Mais
ainda, a subcontratagdo, mormente aquelas atinentes a servigos
ou fornecimentos especializados, é necessaria e contumaz. Ora,
se é admitido e costumeiro que o contratado se sirva de terceiros
para executar o empreendimento contratado e se assim
proceder, nao deixa de ser responsavel perante a
Administracéo, quer me parecer inexistir na lei qualquer vedacéo
a que o proéprio edital admita esta possibilidade. Tanto melhor
sera que o licitante ja desde a fase licitatéria, exponha e submeta
ao crivo da Administragdo os terceiros de quem se socorrera
para executar parcelas especificas do empreendimento.

[.]

Em outro ponto, o ente concordou com a necessidade de permissao da
subcontratacdo, antes ndo prevista no Edital. Arguiu, no entanto, que os
servigos de piso vinilico e gradil nylofor serdo instalados com mao de obra
propria da empresa contratada.

Nesse ponto, o argumento ndo merece prosperar. Primeiro porque somente
ao licitante cabe decidir se subcontratara fornecimento sem instalagéo ou
com instalagdo de produtos especificos. Segundo porque, conforme
jurisprudéncia ja apresentada, em situagdes ordinarias, a exigéncia de
comprovacao de aptidao deve ser limitada a expertise na execugéo de obras
similares ou equivalentes tidas como um todo.

Dessa forma, conclui-se pela manutengéo da proposta para saneamento,
qual é retificar o Edital com: (i) substituicdo de exigéncia de apresentacao
de atestados de execucao de itens de servigo por exigéncia de apresentagéo
de atestados de execucdo de obras com caracteristicas semelhantes e; (ii)
permitir a subcontratagéo.

Ainda, como boa pratica, o Edital deve possibilitar a apresentacdo de
atestados em nome de possiveis futuros subcontratados sem vedar que
varios licitantes apresentem o mesmo possivel subcontratado.
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2.3.4.9 Proposta de encaminhamento

2.3.4.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitagdes futuras para
contratacdo de obras e servicos de engenharia se abstenha de proibir a
subcontratacéo parcial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.4.9.2 Recomendacgao ao 6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que inclua, nessa e em futuras licitagbes
para contratacdo de obras e servicos de engenharia a possibilidade de a
qualificagao técnica ser demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.5 A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia de certidao
negativa de recuperacao judicial e omissao com relagao a
proibicao de consércios

2.3.5.1Critérios

Lei - 11.101/2015, art. 52, 1|
Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |
Parecer - TCEES 8/2015
Constituicao federal - art. 37

2.3.5.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricao: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
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pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.5.3 Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia da PMVP 1/2023 exige a apresentagéo de certidao
negativa de recuperagao judicial. Em seus termos.

7.5. Qualificagdo Econémico-Financeira

[.]

7.5.5 Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial, ou
liquidacao judicial, ou de execugao patrimonial, conforme o caso,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ou de seu
domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria
certidao, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 30 (trinta)
dias contados da data da sua apresentagao.

A jurisprudéncia deste TCEES ¢é no sentido de que a Administragao Publica
nao pode restringir totalmente que empresas em recuperagido judicial
participem de procedimento licitatério, possibilitando a participacdo de
empresa que apresentar certidao positiva, desde que o juizo em que tramita
o procedimento da recuperagao judicial certifique que a empresa esta apta
econbmica e financeiramente a suportar o cumprimento de um futuro
contrato com a Administragcdo publica, levando em consideracéo o objeto a
ser contratado.

PARECER/CONSULTA TC-008/2015 — PLENARIO

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Sr. (...),
Diretor Presidente da Companhia Espirito Santense de
Saneamento- CESAN(...).

(...) Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
3519/2013, em que Diretor Presidente da Companhia Espirito
Santense De Saneamento - CESAN, [...~], formula consulta a
este Tribunal questionando acerca da possibilidade de dispensar
a apresentacgdo de certiddo negativa de recuperacgéo judicial em
licitagbes de menor complexidade, bem como de permitir a
participagédo no certame licitatério de empresas em recuperagao
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econOmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio

(...) Por todo o exposto, tendo sido a presente consulta
conhecida pelo Plenario desta Corte, nos termos da Deciséo TC
3717/2014, quanto ao mérito, responde-se, nos seguintes
termos:

a) E possivel que a Administragéo Publica, a seu critério, ndo
exija no edital de licitagdes alguns dos documentos previstos no
artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como por exemplo, o previsto no
inciso Il (certidao negativa de faléncia ou concordata), que hoje
pode ser interpretado no sentido de abranger a certiddo negativa
de recuperacgéo judicial.

b) Caso, no entanto, a Administragdo Publica exija como um dos
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requisitos para a qualificagdo econdmico-financeira, a certidao
negativa de recuperacgéo judicial, esta devera ser apresentada
pelos licitantes.

c) Ressalta-se, contudo, que a Administragcdo Publica nao
podera fazer restricdo total no edital licitatério acerca da
possibilidade de empresas em recuperacgao judicial participarem
do procedimento licitatério. Isso porque, caso a Administragao
Plblica exija no edital de licitagdo a certiddo negativa de
recuperacado judicial, a empresa que apresentar certiddo
positiva, podera participar, desde que o juizo em que tramita o
procedimento da recuperacgéao judicial certifique que a empresa
estd apta econdbmica e financeiramente a suportar o
cumprimento de um futuro contrato com a Administragao publica,
levando em consideragao o objeto a ser contratado.

A Lei 11.101/2005, que regula a recuperagao judicial, no inciso Il do art. 52,
estabelece que o juiz, ao deferir o processamento da recuperacgao judicial,
no mesmo ato, determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades, observado o disposto
no §3° do art. 195 da Constituigdo Federal?” e no art. 69 daquela Lei?.

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51
desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperagao
judicial e, no mesmo ato:

[.]

II - determinara a dispensa da apresentagcdo de certiddes
negativas para que o devedor exerca suas atividades,
observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal
e no art. 69 desta Lei;

Além disso, a previsao clara, em edital, das condi¢cdes necessarias no caso
de certiddo positiva de recuperacdo judicial evita a ocorréncia de
impugnagdes e/ou representacées nesta Corte, como € o exemplo do
Processo 5284/2013 que culminou com o Acérdao 1265/2016 — Plenario.

ACORDAO TC-1265/2016 — PLENARIO (excerto)

Trata-se de representacédo formulada pelo (...) em que foram
narrados indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica 4/2013, por meio do qual o Municipio de Sado Mateus
instaurou procedimento visando a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para execugdo de sistema de
drenagem pluvial (...)

(...) 1.21.7 Restrichdo a participacdo de empresas
em recuperagao judicial

Este Tribunal de Contas, julgando questdo analoga trazida no
Processo TC 6.947/2012, firmou o entendimento de que nao se

deve impedir a participagao de empresas
em recuperagao judicial, desde que a recuperagio esteja
devidamente homologada, pois, ‘“impedir empresa
27 CF 88
Art. 195.[...]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

28 Lei Federal 11.0101/2005

Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao procedimento de recuperagéo judicial devera ser

acrescida, ap6s 0 nome empresarial, a expressdo "em Recuperacdo Judicial".
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em recuperagao judicial de participar de certames publicos,
manter ou prorrogar contratos ja firmados com o Poder Publico,
significa, na pratica, privar empresas que se lancem a prestagao
de servigo publico do direito de sanear suas dividas e se
reestruturar, em franca violagao do principio da igualdade”: (...)

(...) Logo, também em relacdo a este item, acompanho o
entendimento técnico, pois esta demonstrada mais esta
restricdo imposta pelo edital CP 4/2013.

[grifo nosso]

Assim, entende-se que a boa pratica é o edital apresentar claramente a
condicdo de excecdo em relagcdo a apresentacao de certiddo positiva de
recuperacao judicial, uma vez que a redacao totalmente proibitiva concorre
para diminuigdo da quantidade de licitantes e, portanto, oferece restricdo a
competitividade, violando o art. 3° da Lei 8.666/93.

Ainda sobre condi¢bes de habilitagcao, cumpre registrar que o edital é omisso
com relagdo a proibicdo ou permissdo de consorcios que, com base na
jurisprudéncia, € decisdo discricionaria da Administracdo que pode
comprometer a competitividade.

ACORDAO TCEES 78/2019-4 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, formulada
pela empresa (...), em que alega irregularidades no ambito da
Concorréncia Publica n® 003/2018 (Processo Administrativo n°
505.645/2018), da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, (...).

(...) adoto como razées de decidir a fundamentagéo elaborada
na ITI 114/2019-7, abaixo transcrita e encampo o entendimento
ministerial no sentido de reconhecer a improcedéncia da
representagao:

(.)21 VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO, SEM JUSTIFICATIVA

(..) A opcédo pela participacdo de  empresas
em consorcios encontra-se na esfera da discricionariedade
administrativa, sendo necessario avaliar a conveniéncia e a
oportunidade no caso concreto. Essa analise deve ser feita de
maneira cautelosa e, se ficar constatado que em razdo da
complexidade do objeto, sua extenséo ou outras circunstancias,
a participagdo de consorcios é necessaria, ja& que poucas
empresas no mercado estdo aptas a executa-lo isoladamente,
deve a Administracao admitir a participacao, em homenagem ao
principio da competitividade.

(...) Este TCE tem decidido no sentido de que a formagao
de consorcio pode incentivar ou restringir a competicao, de
acordo com o caso concreto, e no sentido de que a vedacao
representa irregularidade se nao for devidamente motivada
de acordo com o caso concreto, conforme acérddaos TC-
1244/2016 e 505/2018, ambos do Plenario.

(...) Assim, a partir das informacgdes trazidas aos autos pelos
gestores, relacionadas a motivagéo que levou a Administragéo a
ndo permitir a participacdo de consorcio, ndo identificamos a
irregularidade alegada pela representante quanto a esta
vedacao.
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[9-n]

A auséncia de decisdo motivada e, de sua conclusao impressa claramente
no Edital, pode dar causa impugnacdes e/ou representagdes e, gerar maior
custo de transacgao do procedimento licitatério.

Portanto, restou, como impropriedade, a falta de clareza na redagao do
edital sobre o a proibicdo de consércio e, como irregularidade, a falta de
clareza sobre as condi¢des para participagdo de empresas em recuperagao
judicial.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condi¢cdes de habilitagdo econdmico-financeira que
podem comprometer o carater competitivo da licitagéo e prejudicar a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, em desacordo
com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

2.3.5.4 Causas
2.3.5.4.1 Negligéncia

2.3.5.5 Efeitos
2.3.5.5.1 Restricdo a competitividade
2.3.5.5.2 Risco de impugnacao do edital

2.3.5.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.5.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias.

Sobre o presente achado, informou que sera retificada a redagao do edital
para dar clareza a proibigdo de consorcio e as condigdes para participagao
de empresas em recuperacao judicial.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.5.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
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acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o ente jurisdicionado optou por suspender o edital na
expectativa de republica-lo, com retificacdes necessarias, apos decisédo
deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta ressaltar a necessidade
de motivacao para permissao ou proibicao da participagdo de consorcios.

2.3.5.9 Proposta de encaminhamento

2.3.5.9.1 Determinacgao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone que, nessa e em licitagdes futuras para
contratacido de obras e servigos de engenharia: (i) permita a participagao de
empresas em recuperacao judicial, estabelecendo as condi¢cdes para tal,
consoante a jurisprudéncia deste TCEES; (ii) estabelega clausula sobre a
participacao de consorcio (permissao ou proibigdo) de forma motivada.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.6 A17(Q5) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Deficiéncia de Estudo
Técnico Preliminar - ETP

2.3.6.1 Critérios
Lei - 8.666/1993, art. 6, IX
Constituicao federal - art. 37

2.3.6.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricao: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

2.3.6.3 Situacao encontrada

De acordo com a documentacéo recebida, o processo de licitacao referente
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a Concorréncia Publica da PMVP 1/2023 (processo administrativo
1657/2023), regida pela Lei 8.666/1993, possui, como elemento de
planejamento, documento intitulado Estudo Técnico Preliminar — ETP.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XX, descreve o ETP como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido, sua melhor
solucdo e da base projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Lei 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

[g.n.]

Na instrugdo de processos de licitagbes regidos pela Lei 8.666/1993, em
obras e servigos de engenharia, os elementos de projeto basico devem ser
elaborados “com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento”, nos termos do inciso IX, art. 6°, da referida
Lei.

Lei 8.666/1993
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servi¢cos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes
elementos [...]

Assim, “estudos técnicos preliminares” sdo elementos de planejamento
também presentes na Lei 8.666/2023 e utilizados para demonstrar
viabilidade técnica.

O §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 elenca os pontos que devem ser
tratados no ETP.

Art. 18...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:
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| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgido da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xl do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

Além das descricbes contidas nesse dispositivo, a Instrucdo Normativa
Seges 58/2022, da Secretaria de Gestao, vinculada a Secretaria Especial

E CamScanner

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EACSB-4B5BE-844DF



ACORDAO TC-963/2023
al/fbc

de Desburocratizagéo, Gestédo e Governo Digital do Ministério a Economia®®,
também é subsidio para compreensao do conteudo necessario aos ETP.

IN Seges 58/2022
Definicdes

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa,
considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

[.]

[l - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si;

IV - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execugédo do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da
Administragao;

[...]
Conteudo

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverado ser
registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e
suficientes a escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas
de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes
especificas, bem como padrbes minimos de qualidade e
desempenho;

lll - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solu¢do a contratar, podendo, entre outras
opgodes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
o6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagbes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacbes que melhor atendam as necessidades da
Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrbnica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,

29 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-n-58-de-8-de-agosto-de-2022-

421221597. Acessado em: 15 jun. 2023.
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prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a
Administracéo, tais como chamamentos publicos de doagao e
permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagcdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com
o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragao do contrato, tais como adaptag¢des no
ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de obtengao de
licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgido da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, V, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que frata o inciso
[ll, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-
se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve
privilegiar a consecug¢ao dos objetivos de uma contratagdo, nos
termos no art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, em detrimento de
modelagem de contratagéo centrada em exigéncias meramente
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formais.

De forma n&o exaustiva, identifica-se no ETP apresentado as
inconsisténcias relatadas a seguir.

O ETP apresentado € insuficiente para demonstrar a necessidade da
contratacdo pois ndo traz dados e informacbes para caracterizar a
necessidade de “ampliar o numero de vagas ofertadas” tampouco localiza a
contratagdo pretendida como parte de um planejamento maior para solugéo
do problema.

O ETP néao trata de resultados pretendidos em termos de economicidade,
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Nao avalia
possiveis contratagdes correlatas e, assim, deixa a lacuna de justificativa
para o parcelamento da contratagcédo, enquanto possivel parte da solugéo.
Tampouco avalia as estimativas das quantidades de materiais e servigos,
considerando a possibilidade de parcelamento de objetos interdependentes,
de modo a possibilitar economia de escala (poder de barganha) e deixa
também a lacuna de justificativa para o ndo parcelamento de contratagao.

O ETP néo expde os requisitos da contratagdo® tais como definigdo de
padrées minimos de qualidade e desempenho relativos a edificagdes
escolares, critérios de sustentabilidade, por exemplo, de consumo de
energia e de outros recursos. Também néo faz levantamento de mercado®
para identificar novas metodologias, tecnologias ou inovacdées que melhor
atendam as necessidades da Administragao e, com isso, deixa de justificar
técnica e economicamente a escolha da solugédo que pretende contratar.

Ainda, o ETP nao traz as exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica e nem analise sobre ciclo de vida, possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Assim, considera-se que, para possibilitar a melhoria do gasto publico
pretendida pela Lei Federal 14.133/2021, em termos de elaboracao de ETP,
ha necessidade de melhoria da capacidade no ambito da Secretaria
Municipal de Obras, Transporte e Servicos Urbanos, responsavel pela
emissao do documento aqui examinado.

Tendo em vista que os recursos sédo provenientes do Fundo Estadual de
Apoio a Ampliagao e Melhoria das Condigdes de Oferta da Educacgao Infantil
e do Ensino Fundamental — Funpaes, obtidos por meio de edital de
Chamada Publica, considera-se que o Estado deve privilegiar a melhoria do
gasto publico e, no caso de repasses entre fundos, deve promover medidas
para fomentar a melhoria do gasto publico.

2.3.6.4 Causas
2.3.6.4.1 Impericia

30 O ETP apresentado confunde “requisitos da contratagdo” com “obrigagdes da contratada”.
31 O ETP apresentado confunde “levantamento de mercado” com uma parte da etapa de elaboragao de

or¢amento (levantamento de pregos de mercado).
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2.3.6.5 Efeitos

2.3.6.5.1 Inadequacdo do objeto contratado para solugdo do problema
publico

2.3.6.6 Evidéncias

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Estudo Técnico Preliminar (ANEXO
02890/2023-9)

2.3.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informacgbes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteracbes, caso
necessarias®.

Sobre o achado “deficiéncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP”, a PMVP,
arguiu que o Edital esta regido pela Lei 8.666/1993, entdo a Lei 14.133/2021
nao € aplicavel e, afirmou que o projeto basico foi elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
nos termos do inciso IX, art. 6°, da Lei 8.666/1993.

Especificamente sobre os pontos de analise do ETP pela equipe de
fiscalizagéo, respondeu nos seguintes termos.

In casu, na fase preparatoria da Concorréncia 1/2023 da PMVP
foi realizado projeto basico elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, nos termos do inciso IX, art. 6° da Lei
8.666/1993.

Dessa forma, demonstrou-se na fase interna que com a
construgdo da nova escola sera possivel ampliar o nimero de
vagas ofertadas, com o objetivo de alcancgar todas as crianca e
adolescentes do Municipio, sendo a educagao um processo de
humanizagéo que perpetua por toda vida das pessoas.

A escola é um lugar institucional de educacéo para a cidadania,
de uma importancia civica fundamental, ndo como uma
antecamara para a vida em sociedade mais, constituindo os
primeiros degraus de uma caminhada que a familia e a
comunidade se enquadram (ASSIS, DE LIMA, 2011, p.5).

32 Em ateng@o a expetativa de resolugdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do
Oficio 03568/2023-8 que o presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados,
seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro do ano corrente ¢ a submissdo de achados ndo substitui
eventual contraditoério tampouco tem o condao de interromper procedimentos licitatorios até julgamento de

mérito.
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Conforme o ultimo censo divulgado, o IDH de Vila Pavéao é de
0,681 e a populacado é composta por 9.414 habitantes. Diante
disso, possuir na sede do Municipio apenas uma escola de
ensino fundamental para atender as criangas e pré-adolescentes
que atenda todo este publico estudantil tem dificultado
indiretamente o aprendizado.

No mesmo sentido, vale dizer que a escola atual possui 19 anos
de funcionamento sem passar por nenhuma reforma estrutural
ao longo dos anos, contando apenas com pequenos reparos e
manutengdes perfunctérias. Paralelamente, a edificagdo nos
dias atuais vem sofrendo com problemas graves no seu sistema
elétrico e estrutural, devido o extenso periodo de fundagao
desde 1998.

A vista disso, todo o layout projetado para a construgdo da
escola tem por finalidade transformar o ambiente escolar e gerar
satisfacdo aos estudantes, fazendo com que desenvolvam
conhecimento e agregando ainda mais na formagdo como
cidadaos, dado ao passo que a escola, enquanto instituicdo de
socializagdo secundaria na vida dos individuos, tem por objetivo
inserir normas legais, de socializagdo, comportamento e
conhecimento dando continuidade em prepara-los para as duas
etapas sociais futuras, o trabalho e o Estado.

Assim sendo, demonstrou-se através de copia do processo ja
encaminhado a existéncia de “estudos técnicos preliminares”
com elementos de planejamento presentes na Lei 8.666/2023 e
utilizados para demonstrar viabilidade técnica.

No que concerne a demonstragao da previsdo da contratagéo no
plano de contratagcbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao, verifica-se que o plano de contratagdes nao é
previsto na Lei 8.666/93. Dessa forma, n&o exige
obrigatoriedade de estar presente no ETP.

Por outro lado, com relagdo as estimativas das quantidades para
a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala, verifica-se que a estimativa das
quantidades foi feita da seguinte forma: As quantidades foram
mensuradas considerando-se os dados dos Projetos Executivos,
conforme memoria de calculo em anexo ao processo. O
levantamento foi criteriosamente detalhado em planilha,
revisado, de forma a n&o haver inconformidades entre
quantidades levantadas e quantidades reais a serem
executadas.

Com relagdo ao levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, o
levantamento de mercado condiz com os precgos fornecidos pelo
IOPES e DER. Quando nao forem suficientes para a analise sdo
construidos composi¢cdes com orgamentos.

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo, tais informagbes foram
demonstradas de acordo com a planilha orgamentaria.
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Apesar disso, nao sendo este o entendimento da equipe de
auditoria, o Municipio de Vila Pavao se compromete a promover
medidas para fomentar a melhoria do gasto publico, adequando
as inconsisténcias relatadas no ETP.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.6.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao
tempestiva de ndo conformidades e, para isso, a submissdo de achados
é realizada de modo a oportunizar a adequacéo do edital pelo érgéo licitante
antes da sessao de abertura.

Para o presente achado, qual é “deficiéncia de Estudo Técnico Preliminar -
ETP”, a equipe de fiscalizagao registrou alguns pontos de impropriedade
no documento, observados em analise ndo exaustiva, em resumo: (i) dados
e informacbes para caracterizar a necessidade de “ampliar o nimero de
vagas ofertadas”; (ii) caracterizagdo da contratagdo pretendida como parte
de um planejamento maior para solugdo do problema; (iii) resultados
pretendidos em termos de economicidade, aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros; (iv) possiveis contratagdes correlatas; (v)
justificativa para o parcelamento, enquanto parte de uma solugdo com
finalidade educacdo ou, para o ndo parcelamento da contratagao; (vi)
requisitos da contratacdo tais como definicdo de padrées minimos de
qualidade e desempenho relativos a edificacbes escolares, critérios de
sustentabilidade, por exemplo, de consumo de energia e de outros recursos;
(vii) levantamento de mercado para identificar novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao; (viii) justificativa técnica e econémica da escolha da solu¢ao
que pretende contratar; (ix) exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica e nem analise sobre ciclo de vida, possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Em sua resposta, a PMVP afirma que o projeto basico foi elaborado com
base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que asseguram a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que o processo encaminhado tem os elementos
necessarios. Deixa de apontar quais documentos especificamente
preencheriam as lacunas apontadas. Além disso, o jurisdicionado
novamente, como no ETP, confunde “levantamento de mercado” com uma
parte da etapa de elaboragdo de orgamento (levantamento de pregos de
mercado).

Ressalta-se que o TCEES tem jurisprudéncia sobre a exigibilidade dos
estudos técnicos preliminares em contratagées regidas pela Lei 8.666/1993.

Parecer em Consulta 00019/2020-1

A partir do exposto, a fim de responder aos questionamentos do
Consulente constantes das letras a, b, c e d, e tomando por base
os normativos federais sobre o tema, no intuito de aclarar os
contornos do ETP nas contratagbes promovidas pelos entes
federados cuja legislagdo ndo se debruce sobre a matéria,
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concluimos:

Deve ser considerada obrigatéria a realizagao de ETP em todas
as contratagoes, seja

pela via direta ou por meio de licitagcdo ou adesdo a Ata de
Registro de Precgos, independentemente de ser para a aquisigao
de bens ou contratacdo de servigos, ou de ser o objeto de
natureza simples ou complexa, a excegao das dispensas
fundadas nos incisos |, 11, 11, IV e Xl do artigo 24, da Lei 8.666/93,
nas quais seria facultada a sua elaboracdo, e dos casos de
prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de
natureza continuada, nos quais seria dispensado o ETP.

Sobre o conteddo minimo indispensavel para a elaboragédo do
ETP, abordado na letra e, novamente recorremos a IN 40/2020
que disciplina, no seu artigo 7°, as informagdes que deverao ser
produzidas e registradas no Sistema ETP Digital, e que
consistiriam em:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e
analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre
outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagcbes que melhor
atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigdes.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencédo e a assisténcia técnica,
quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econOmica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo, se
aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacédo e o
planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando a previsdo no
Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao;
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X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizagéo;

Xll - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagao.

Todavia, apenas s&o considerados obrigatérios, nos termos do
§ 2°, “os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e
Xl do caput deste artigo”, devendo ser apresentadas as
justificativas para a nao realizagcdo dos demais no préprio
documento que materializa o ETP.

[.]

Assim, em que pese a jurisprudéncia trazida, considerando que a analise do
ETP néo foi exaustiva, o achado foi caracterizado como impropriedade e,
ainda, a analise sobre a suficiéncia do projeto basico contém determinacoes
de complementacéo dos elementos técnicos, ndo serdo sugeridas propostas
de encaminhamento.

2.3.6.9 Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.

2.3.7 A18(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Falta de clareza e de
impessoalidade do edital sobre os meios de comunicaciao a
distancia com os interessados

2.3.7.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Lei - 8.666/1993, art. 40, IV
Lei - 8.666/1993, art. 40, VIII
2.3.7.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descrigdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.
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2.3.7.3 Situagao encontrada

O Edital nao informa claramente os meios de comunicacéo a distancia em
que serao fornecidos elementos, informacgoées e esclarecimentos relativos a
licitacao.

A legislacao estabelece que o edital indicara obrigatoriamente o local onde
podera ser examinado o projeto basico e meios de comunicacao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacodes e esclarecimentos.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

[.]

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagao a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

O Edital informa o e-mail apenas para agendamento da visita e técnica e,
para esclarecimentos, informa que devem ser feitos via telefone ou
presencialmente no setor de licitagdes.

7.4.3. Declaragdes para qualificagao técnica.

[.]

f) A visita técnica, quando realizada, devera ser por
representante indicado expressamente pela empresa, com o
acompanhamento de servidor publico designado para essa
finalidade, devendo ser realizado o prévio agendamento junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, pelo Telefone (27)
3753-1022 - Ramal 123 e pelo e-mail:
semde@yvilapavao.es.gov.br.

[.]

23.9 - As empresas que considerarem necessarias informagdes
adicionais a respeito do objeto licitado, deverdo entrar em
contato com o Setor de Engenharia, através do telefone 0XX-27-
3753-1001 - Ramal 112.

23.10 - Esclarecimentos complementares, cadastro e aquisi¢ao
do Edital, poderao ser obtidas no setor de licitagdes na Rua Trav.
Pavéo, 80, 2° Andar, Centro, no horario de 08h00min as
11h00min e das 13h00min as 16h00min em dias uteis, pelo tel.
(27) 3753-1022/3753-1195/3753-1196 e/ou obtido no site oficial
www.vilapavao.es.gov.br da Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.
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O projeto basico indica que informagdes podem ser obtidas por telefone.
14 - LOCAL DE ENTREGA DA DOCUMENTACAO

14.1. As propostas e documentagdes deverao ser entregues no
seguinte endereco: No Setor de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Vila Pavao localizado na Rua Travessa Pavao, 80 - no 2°
Andar do edificio sede desta PMVP — Centro, Vila Pavao-ES, em
dias uteis, no horario de 07h as 11h e de 13h as 17h. Email:
licitacao@vilapavao.es.gov.br.

15 - INFORMAGOES

15.1. Mais informagdes poderdo ser obtidas através dos
telefones (27) 3753-1001, no horario de 07h as 17h, de segunda
a sexta-feira na Prefeitura Municipal de Vila Pavao/ES.

19 - CONSIDERAGOES GERAIS

19.1. As propostas seguirdo o presente Projeto Basico, que visa
a clareza e padronizagao dos requisitos.

Informagdes adicionais ou que extrapolem os requisitos
objetivados pela Administragao.

20 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO PROJETO BASICO

Secretaria Responsével Cargo Telefone
Secretario
OBRAS José Henrique Municipal de (27)3753-1001
Martins Pinto Obras, Transportes
e Servigos Urbanos
Daniela Soares Subencarregada de | (27)3753-1001
SEMDE Colombi Setor Ramal: 123

Portanto, além da falta de clareza, ha impessoalidade com relagado aos
meios de comunicagao a distancia para obtencao elementos, informacgdes e
esclarecimentos relativos a licitacao.

O Edital indica que o acesso aos documentos referentes ao projeto basico é
presencial ou, ao menos, nao é claro quanto a sua disponibilizagao no site
do ente.

4.3 - Alicitante podera retirar o exemplar do presente Edital pelo
site oficial www.vilapavao.es.gov.br ou na sala de licitagbes,
situada a Rua Travessa Pavao, 80, 2° Andar, Centro, Vila
Pavao/ES, em dia util, no horario de 08h00min as 11h0O0Omin e
das 13h00min as 16h00min, exceto os projetos béasicos que
estdo a disposicdo dos interessados na CPL/PMVP, no
enderec¢o acima citado.

A Lei Federal 12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, determina, para Municipios de mais de 10.000
habitantes, que promovam independentemente de requerimentos, a
divulgagao de informacgdes de procedimentos licitatérios em sites oficiais na
internet.

Lei 12.527/2011

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes
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de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagédo das informagbes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

[.]

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

[.]

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacéo, em tempo real, de informagdes relativas a execugao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O Municipio de Vila Pavao possui 8.911 habitantes®®, e, embora o edital ndo
seja claro quanto a disponibilizacdo dos elementos de projeto na internet,
em consulta ao site da Prefeitura Municipal, observou-se a possibilidade de
acesso.

Portanto, restou, como impropriedade, a falta de clareza na redagao do
edital sobre 0 acesso aos elementos de projeto e, como irregularidade, a
falta de clareza e impessoalidade quanto ao meio de acesso a distancia para
informacdes e esclarecimentos relativos a licitagao.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condigbes para acesso aos elementos de projeto e a
informacbes e esclarecimentos que podem comprometer o carater
competitivo da licitagao e prejudicar a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, em desacordo com os principios e ditames da
Lei 8.666/1993 e da Constituicao Federal.

2.3.7.4 Causas
2.3.7.4.1 Impericia

2.3.7.5 Efeitos

33 De acordo com o censo de 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/vila-pavao/panorama.

Acessado em: 29 jun. 2023.
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2.3.7.5.1 Restricdo a competitividade

2.3.7.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.7.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informacgbes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 - GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragdes, caso
necessarias.

Sobre o achado “Falta de clareza e impessoalidade do edital sobre os meios
de comunicagao a distancia com os interessados”, a PMVP informou que,
para saneamento, retificara a falta de clareza na redacao do Edital sobre o
acesso aos elementos de projeto, bem como eventual falta de clareza e
impessoalidade quanto ao meio de acesso a distancia para informacoes e
esclarecimentos relativos a licitagdo, facilitando acesso aos elementos de
projeto e a informagdes e esclarecimentos, de modo a ndo comprometer o
carater competitivo da licitagdo ou prejudicar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrac&o publica.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.7.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdao de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacéao do edital pelo 6rgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o ente jurisdicionado optou por suspender o edital na
expectativa de republica-lo, com retificacbes necessarias, apdés decisio
deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta ressaltar a necessidade
de clareza na redagao dos editais de licitagdes publicas.

2.3.7.9 Proposta de encaminhamento

2.3.7.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone que, nessa e em licitagbes futuras, se
abstenha de emitir editais com falta de clareza e de impessoalidade quanto
ao meio de acesso a distancia para informacdes e esclarecimentos relativos
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a licitacao.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.8 A19(Q6, Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de
reajustamento de precos incorreto

2.3.8.1 Critérios
Lei - 8.666/1993, art. 40, XI
Lei - 8.666/1993, art. 55, Il

Constituicao federal - art. 37

2.3.8.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construcdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.8.3 Situacao encontrada

A legislagcéo estabelece que o critério de reajuste devera retratar a variagao
efetiva do custo de producdo, sendo admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais.

Lei 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva
do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou _setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

[.]

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
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estabelegam:

[.]

[l - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

A minuta do Contrato contida no Edital de Concorréncia da PMVP, regido
pela Lei 8.666/1993, estabelece a clausula 16.1, o reajuste com utilizagao
do Indice Nacional da Construcdo Civil — Edificagdes (Coluna 35).

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO REAJUSTE DE PRECOS

16.1. Os pregos seréo irreajustaveis, pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados da data da apresentacdo da proposta, de
acordo com o art. 28, § 1° da Lei n° 9.069/95, bem como art. 40,
Xl (apresentagéo da proposta) da Lei n° 8.666/1993.

16.2. O indice de reajuste a ser utilizado para este contrato sera
o Custo Nacional da Construgdo Civil e Obras Publicas —
Edificacdo (coluna 35 — FGV) adotando-se a formula seguinte:

R =Vfx[(Ln-LO)+ LO]
Onde:

R = Valor do reajustamento procurado

Vf = Valor da nota fiscal a pregos iniciais do contrato

L — indice do Custo Nacional da Construcdo Civil e Obras Publicas — EdificacBes (Coluna 35-FGV)
indice “L” com indicador “n” = Relativo ao mé&s anterior ao da concess3o do reajustamento

{ndice “L” com indicador “0” = Relativo ao indice inicial aos custos de precos correspondentes a data
fixada para a entrega da proposta.

De acordo com a Orientagdo Técnica OT IBR 5/2012% do Ibraop — Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, a adogao de critérios de
reajustamento com indices que nao reflitam da melhor forma a variagao dos
custos do objeto contratado é possivel causa de superfaturamento quando
da execucéo contratual.

O Procedimento de Auditoria do Ibraop sobre Andlise do Reajustamento®®
(PROC-IBR-GER 10/2016) indica que, para a realizagdo de obras ou
prestacédo de servigcos que contenham mais de um insumo relevante, deve
ser observada a possibilidade de ser adotada férmula de reajuste baseada
na variagao ponderada dos indices de custos ou precos relativos aos
principais componentes de custo considerados na formacgao do valor
global de contrato ou de parte do valor global contratual.

A Curva ABC?®, traz, especialmente a faixa A, os servicos de maior

34 OT — IBR 5/2012 - Apuragéo do Sobrepreco e Superfaturamento em Obras Piblicas. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/OT_-_IBR _005-2012.pdf. Acessada em: 30 mai. 2023.

35 Disponivel em https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/06/PROC-IBR-GER-010-2016-Reajustamento.pdf. Acessado em 30
mai. 2023.

36 Curva ou classificagdo ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual ou do or¢amento base da licitagdo, na qual os itens do orgamento
sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso
percentual do valor de cada um em relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses
pesos. Defini¢do contida na OT IBR 5/2012 do Ibraop. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT -

_IBR _005-2012.pdf. Acessado em: 31 mai. 2023.
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relevancia material no orgamento de referéncia da Administracao.

Figura 5 — Curva ABC do orgamento do Edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP.

‘ DESCRIGAC SERVICO

PESO

VALGR UNITARIO PESO ACUMLADS

CURVA ABC

€M, SC = 200 KG/MZ, L » 600 M

\AMETRO DE 12:5 4 25.0MM

RS 565,236,52 547 517 A

FORMECIMENTO € APLICAGAD DE €O

RETO USINADC FCK=30 MPA

FORMECIMENTO, DOBRAGEN A0 £ FORMA, DE ARMADURA CA/50 A MEDIA, DIAMETAD BE 6.3 4 10.0 MM

CONSIDERANDO BOMBEAMENTO (5% DE PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO) (6% DE TAXA Bf CONCR. BOMBEAVEL)

RE 429,840 90 3,93 2661 A

FORMA EM CHAPA DE
MATERIAL, CORTE, MONTAGEN, £

EUCAUPTO  DESFORMA

i

38CM, €/ RESIST. MINIVIO A COMPRES. 2.5 MP A, ASSENT, C/ ARG. DE CIMENTO), CAL HID/

OMPENSADA PLASTIFICADA 121MM PARA ESTALTURA EM GERAL, 5 REAPRGVEITAMENTOS, REFORGADA COM SARRAFOS DE MADEIRA 2 5X10CM (INCL

RATADA CH1 E AREIA NO TRACO 1:0.5: ESP, DAS

RS 357,191 60 3,28 2987 A

RS 353.278,00 3.2 .10 A

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

O servico “gabido com tela de arame galvanizado [...] tipo caixa”, para
execucao de muro de arrimo, representa 5,17% do valor total orgcado pela
Administracdo. Considerando a referéncia para relevancia material contida
na Lei 14.133/2021, qual é de 4%, entende-se que tal servigo apresenta

materialidade.

Os insumos que compdem o servigo “gabido com tela de arame galvanizado
[...] tipo caixa”, de acordo com o memoria descritivo e a composigdo de
custos, sdo: (a) fios de ago galvanizado em malha hexagonal de dupla
fabricadas com arames de aco (NBR 8964:1985), zincado a quente / NBR
10514 - redes de aco com malha hexagonal de dupla tor¢ao, para confecgao
de gabibes; (b) pedra de méao para preenchimento das caixas natural (seixos
rolados) ou obtida artificialmente de rocha sa e estavel (britada em pedreira),
com granulometria uniforme, com a menor dimensdo compreendida entre
uma e duas vezes a dimensao da malha, e apresentando os mesmos
requisitos qualitativos exigidos para a pedra britada destinada a confeccao
de concreto, com peso especifico maior ou igual a 2300 kg/m3; (c) pa,

picareta, enxada e

carrinho

de mao;

(d) pa

carregadeiras,

retroescavadeira, compactador e guindaste; (e) mao de obra.

De acordo com a Nota Metodolégica da FGV sobre a “Atualizacado da
Estrutura de Ponderagéao do Indice Nacional de Custo da Construgao (INCC)
do FGV IBRE¥, dentre os subitens que compdem o indice, ndo ha ago

galvanizado  tampouco

equipamentos

retroescavadeira, compactador e guindaste.

como pa

carregadeiras,

Portanto, ha indicio de que o indice setorial utilizado, INCC — edificagbes®*°,
nao é critério de reajuste mais adequado a retratar a variagdo efetiva do

custo desse servico.

A adequagéo de indice de reajuste ao objeto contratado foi objeto de analise
do TCU, conforme jurisprudéncia citada na doutrina recente sobre licitagbes

37 Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/system/files/2023-02/nota-metodologica-incc-fev.23.pdf. Acesso em: 30 mai. 2023.

38 O INCC - DI médio e o indice de Custo de Edificagdes sio iguais, eles sdo publicados separadamente por questdes contratuais antigas,
conforme nota da Revista Conjuntura Econdmica de Janeiro de 2021, fl. VI. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/revistas/arquivos/conjuntura-economica-2021-01-baixa.pdf. Acesso em: 31 mai. 2023.

39 A metodologia de calculo do INCC-DI descreve que sao tomadas como base de calculo planilhas de composigao de custos de materiais,
de servigos e de mao-de-obra empregados em construgdes habitacionais. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2021-

04/metodologia-igp-di-abr21.pdf. Acesso em: 31 mai. 2023.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:
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e contratos administrativos?.
Acordao TCU 1.364/2008 - Plenario
Voto

14. Alegam os responsaveis que pelo menos em dois desses
contratos (TT 196/2004-00 e 197/2004-00) o aco representa, na
estrutura de custos, percentual bem superior aquele constante
da composicdo do indice da FGV relativo a obras de arte
especiais e, portanto, tal indice ndo seria adequado para servir
de parémetro para reajuste daqueles contratos.

15. Como o indice representa uma média da realidade de
diversas obras, na maioria dos casos ele nao vai refletir
exatamente a variagdo dos custos de todos os itens que as
compdem. E possivel, portanto, que a afirmacdo acima seja
verdadeira. E possivel, também, que o desmembramento dos
itens, com a utilizagao de indices diferenciados de reajuste,
represente mais adequadamente a variagdo dos custos.
Entendo, entretanto, ndo ser possivel fazer essa alteragdo nos
contratos em andamento. Eles foram oriundos de uma licitagao
em que a regra vigente era a utilizagdo dos atuais indices da
FGV, sem o desmembramento ora pretendido, e as propostas
foram apresentadas com base nessa realidade. Nao consta que
sequer tenha havido contestagao a utilizagdo desses indices a
época da realizagéo da licitagao.

16. Em resumo, ndo é possivel a modificacdo dos indices de
reajuste estabelecidos nos contratos em andamento”.

Acérdao TCU 3.549/2006 — 12 Camara
Voto

3. No que se refere a escolha do indice substituto da OTN, INCC
col. 35 da FGV em vez do INCC col. 43 da FGV, observa-se que
o indice adotado nao atendia ao disposto no art. 1° da Lei n.
7.774, de 1989. Segundo a parte final desse dispositivo o indice
de reajustamento com base na Obrigagdo do Tesouro Nacional
- OTN deveria ser substituido por indices nacionais, regionais ou
setoriais de custos ou pregos que refletissem a variagao do custo
de produgédo ou do prego dos insumos utilizados.

4. Como o objeto do Contrato n. 02/89, celebrado entre a
SERGIPORTOS e a OAS Ltda., era composto de 92% dos
servicos de enrocamento (fornecimento, selecdo, carga,
transporte e langamento de pedras), ndo havia outro indice que
refletisse essa efetiva variagdo de custos que nao fosse o indice
de Custo de Obras Portuarias - Enrocamento - publicado pela
Fundagao Getulio Vargas na coluna 43 da Revista Conjuntura
Econdmica (INCC col. 43 FGV).

5. Ja o indice escolhido (coluna 35 da FGV) nao refletia e nem
reflete variagdo de custo de obras de enrocamento, e sim ‘de
custos e do prego de insumos de cimento, pintura, elevador,
instalagdes elétricas, instalagdes hidraulicas, ferro e outros’, os
quais ndo sao utilizados no tipo de obra objeto do referido

40 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas [livro eletronico]. 1. ed.
em e-book baseada na 1. ed. impressa. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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contrato.

Assim, consoante o dispositivo legal e a jurisprudéncia, respectivamente, o
critério de reajuste deve retratar a variagao efetiva do custo de producao e,
a depender do caso concreto, € possivel, que a utilizacdo de indices
diferenciados de reajuste, represente mais adequadamente a variagdo dos
custos.

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas*' descreve o caminho para analise
técnica quanto a escolha da métrica para reajuste. Convém transcrever, em
parte.

421. Os indices previstos nem sempre refletem a variacao de
pregcos dos insumos das obras a que se referem. Geralmente
sdo encontradas disposicdes elegendo o indice Nacional de
Custos da Construgdo Meédio (INCC-M), calculado pela
Fundagédo Getulio Vargas (FGV), aplicando-se a féormula:

Ii—1Io
X

R=
v lo

onde:
R = valor do reajustamento procurado;
V = valor contratual a ser reajustado;

li = indice correspondente ao més do reajuste; e

lo = indice inicial correspondente ao més de apresentagiio da proposta.

422. Os indices de variacao de pregos sao calculados a partir de
uma cesta de insumos, 0s quais tém seus pregos coletados
periodicamente. Cada insumo tem um coeficiente de
participagdo no indice. Assim, o valor do indice é obtido pela
ponderacéo das variagées de precos desses insumos, levando-
se em conta seus coeficientes de participagao.

423. As obras publicas variam bastante quanto a natureza dos
servigos contratados. Uma constru¢ao de rodovia de pavimento
flexivel possui preponderancia de servigos de terraplenagem e
de materiais betuminosos. Ja a constru¢do de uma adutora pode
ser intensiva em material de ferro fundido.

424. No entanto, conquanto a utilizagdo de um indice geral de
variagdo de pregos possa ser adequada para obras de
edificagdes, a adogao desse mesmo indice para todos os demais
tipos de obras dificimente resultara em uma aproximagao
razoavel das respectivas variagdes reais de pregos, tendo em
vista a grande diversidade de insumos envolvidos.

425. Para evitar as distorgbes decorrentes da utilizagdo de
indices gerais de precos, o calculo do indice de reajuste pode
ser efetuado com base em uma cesta de indices representativos
dos insumos e grupos de servicos a serem executados.

426. Nesse caso, cada indice a ser utilizado na cesta deve ser
ponderado pelo percentual de participagdo do insumo ou do
servigo no valor total da obra, de forma que o percentual assim
obtido reflita melhor a realidade de mercado do que um indice
geral de pregos.

41 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/Roteiro%2520de%2520Auditoria%2520de%25200bras%252
0P%25C3%25BAblicas/COPIAORIGEM %253 A%2522SEGECEX%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/3.

Acessado em: 28 jun. 2023.
E CamScanner
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Essa questao ja foi objeto de deliberacdo por este Tribunal. O
Acérdao 347/2004-TCU-Plenario, o qual tratou de levantamento
de auditoria em obras da Alga Viaria do Sistema Integrado de
Transporte do Estado do Para, determinou que:

9.1.1 observe o disposto no art. 2° do Decreto n°® 1.054/94
sempre que existrem indices especificos de
reajustamento tais como os fornecidos pela Fundagao
Getulio Vargas, evitando adotar indices gerais como o
IGP-M, a exemplo do que ocorrera nos contratos A.JUR
03/2001, 31/2000 e 11/2000;

428. O Decreto 1.054/1994, aplicavel a Administracao Federal,
prevé, em seu art. 2°, § 1°, que:

O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a
variagao efetiva do custo de produgédo ou do preco dos
insumos utilizados, admitida a adog¢ao de indices setoriais
ou especificos regionais, ou na falta destes, indices gerais
de pregos.

[.]

433. Porém, considerando que essa abordagem implica grande
complexidade nos calculos, outra solugdo é a adogao de
indices (ou cestas de indices) de variagdo de pregos
distintos, a serem aplicados em determinados grupo de
servigos. Esse procedimento permite controlar o nivel de
complexidade nos calculos e fornece uma aproximagao
bastante razoavel da efetiva variagao de pregos.

434. Como exemplo de utilizagéo de varios indices para reajuste
de grupos de servigos, pode-se citar a Instrugdo de
Servigo/DG/DNIT 2/2002, publicada pelo DNIT. Segundo essa
norma, aplicavel a todos os contratos e obras rodoviarias, os
reajustamentos de pregos devem ser realizados utilizando nove
indices de variagdo de precos, referentes a diferentes grupos de
servicos, a saber: (i) terraplenagem; (ii) drenagem; (iii)
sinalizacao; (iv) pavimentacéo; (v) pavimentacdo de concreto de
cimento Portland; (vi) conservacgéo; (vii) obras de arte especiais;
(viii) consultoria; e (ix) ligantes betuminosos.

435. Em que pesem as vantagens da técnica, ha alguns
cuidados a serem observados na adogao de varios indices para
reajuste de grupos de servigos, a saber:

a) agrupar os servigos, de forma que o indice (ou cesta de
indices) a ser aplicado ao grupo reflita sua variagao de pregos;

b) ponderar o fator custo/beneficio associado a definigdo dos
grupos, tendo em vista que, quanto mais grupos houver, mais o
reajuste se aproxima das variagdes reais de precos de mercado,
porém, os calculos e controles se tornam mais complexos;

c) analisar, em cada caso, a utilizagdo de cesta de indices e a
quantidade dos indices representativos a compor a cesta; e

d) refletir quanto a utilizagdo de varios indices (ou cestas de
indices) para varios grupos de servicos.

[.]

Como pode ser observado, a definicao do indice de reajuste para contratos
de execucgdo de obras é requer analise técnica. No caso em tela, o servigo
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de maior relevancia material ndo é aderente ao indice de reajuste escolhido
e, portanto, ha indicio de que nao foi realizada analise para tal escolha.

Considera-se que a clausula de reajuste constante do edital é
desproporcional e oferece risco de superfaturamento ou de aumento de
custos de transacdo decorrente de pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, ainda que improcedente*?.

Diante do exposto, verifica-se que foi disposta no Edital de Concorréncia
1/2023 condicdo contratual para reajuste de pregos que oferece risco de
prejuizo ao erario publico e em desacordo com os principios e ditames da
Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

2.3.8.4 Causas
2.3.8.4.1 Impericia
2.3.8.5 Efeitos

2.3.8.5.1 Risco de superfaturamento ou subfaturamento por adocido de
indices ou data-base indevidos

2.3.8.5.2 Risco de conflito com a contratada em relagdo ao valor de reajuste,
produzindo custos de transacgao para solugao de controvérsia.

2.3.8.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.8.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdo da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias.

Sobre o0 achado “Critério de reajustamento de precos incorreto”, a PMVP
informou que a condi¢ao contratual para reajuste de pregos sera revisada.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

42 Conforme enunciados do TCU.

Acordao TCU 3024/2013-Plenario

A mera variagdo de pregos de mercado ndo € suficiente para determinar a realiza¢@o de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenga de uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso I, alinea 'd", da Lei 8.666/1993. Diferengas entre os pregos contratuais
reajustados e os de mercado ¢ situagdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolugdo do mercado.
Acordao TCU 1827/2008-Plenario

Reequilibrio econdmico ¢ o reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea
extraordinaria, superveniente ao originalmente contratado. O reajuste de pregos ¢ a reposi¢ao da perda do poder aquisitivo da moeda por
meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato administrativo. A repactuacao, referente a contratos de servigos continuos,
ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de

Custos e Formagdo de Pregos.
E CamScanner
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2.3.8.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o ente jurisdicionado optou por suspender o edital na
expectativa de republica-lo, com retificacdes necessarias, apdés decisao
deste TCEES.

Tendo em vista a concordancia com o achado, resta ressaltar que a
definicao do indice de reajuste para contratos de execucao de obras requer
analise técnica para adequagao ao objeto contratado.

2.3.8.9 Proposta de encaminhamento

2.3.8.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitacbes futuras, se
abstenha de emitir editais para contratacdo de execugao de obras com
indice de reajuste definido sem analise técnica para adequacao ao objeto
contratado.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.9 A20(Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condigoes
de pagamento insuficiente

2.3.9.1 Critérios

Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, a
Lei - 8.666/1993, art. 55, llI

2.3.9.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descrigdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.
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UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.9.3 Situagao encontrada

O edital ndo estabelece adequadamente as condicbes e ndo ha clareza
sobre o critério de verificacido do adimplemento, em afronta ao inciso XIV do
art. 40 da Lei 8.666/1993.

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

[.]

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

O Edital define que o fiscal da obra atestara a execucdo de etapas
concluidas no préprio documento fiscal de cobranca.

14 - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

14.1 - Os pagamentos seréo efetuados mensalmente, conforme
etapas do Cronograma Fisico-Financeiro e medicdo. As etapas
dos servigos serao de 30 (trinta) dias consecutivos.

14.2 - A cada etapa executada, a empresa emitira o respectivo
documento fiscal de cobranga, em perfeita obediéncia ao valor e
ao prazo estabelecido no cronograma, o qual sera submetido ao
fiscal da obra ou servicgo, para o devido atestado de execugéo.

14.3 - Para efeitos do item anterior, considera-se etapa do
cronograma efetivamente concluida, se houver atestado de
conclusdo exarada no documento de cobranca pela
fiscalizagao.

[.]

A doutrina do TCU* elucida a diferenciacdo da maneira de realizacdo de
medigdes nos regimes de empreitada por preco global e empreitada por
preco unitario.

Na pratica, tanto o regime de empreitada por prego global quanto
o de empreitada por prego unitario determinam a realizagdo do
mesmo objeto. A diferenca entre eles encontra-se, basicamente,
na maneira como sao realizadas as medigdes - e nos riscos
assumidos pela contratada em razdo dessa distingdo na
forma de pagamento.

43 Orientagdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido,
Coordenagao-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014.

141 p.
@ CamScanner

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EACSB-4B5BE-844DF



ACORDAO TC-963/2023
al/fbc

Nas empreitadas por prego unitario, mede-se cada unidade de
servico, e 0os pagamentos far-se-40 mediante a multiplicagéo das
quantidades executadas pelos seus respectivos precos
unitarios.

Nas empreitadas por precgo global, de outro modo, medem-se as
etapas de servigo de acordo com o cronograma fisico-financeiro
da obra ou mediante as etapas objetivamente estabelecidas no
instrumento convocatério. Em exemplo pratico, terminadas as
fundagodes, paga-se o valor global das fundagodes; feita a
estrutura, remunera-se o valor previsto para essa etapa;
concluida determinada fase da obra, com marco
previamente estipulado, retribui-se o montante
correspondente; até chegar ao final da empreitada, que
devera corresponder ao valor total ofertado para o objeto
como um todo, no ato da licitagao (pre¢o certo e total)
(Acordao 1.977/2013 - Plenario).

Assim, em regra, como a liquidacdo de despesas nesse regime
nao envolve necessariamente a medigdo unitaria dos
quantitativos de cada servigo na planilha or¢gamentaria, a
empreitada por prego global deve ser adotada apenas quando
for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo os casos
de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes
de terra e interferéncias, obras de manutengao rodoviaria, dentre
outras.

[.]

A definicdo dos marcos de pagamento deve ser atrelada a
execucao fisica da obra, recomendando-se adotar eventos
facilmente verificaveis pelo fiscal do contrato. [...]

Devem ser evitadas medi¢cbes parciais de eventos ou marcos
que nao estejam completamente concluidos, assim como o
estabelecimento de marcos cuja conclusdo demore muito tempo
ou possa comprometer financeiramente a empresa construtora,
considerando o porte necessario para a execugao da obra.

Assim, se a ponte orgada fosse bem maior, digamos com 600
metros de extensdo, a execugao

[.]

Por fim, é digno de nota que, nos exemplos apresentados neste
tépico, uma parte dos pagamentos foi atrelada aos recebimentos
provisorio e definitivo da obra. Trata-se de boa pratica em termos
de gestdo de contratos, pois incentiva o construtor a concluir o
objeto da contratagéo e dificulta a pratica de jogo de cronograma
pela empresa contratada. E aconselhavel que o percentual
estabelecido para pagamento até o final do contrato ndo seja
muito elevado a ponto de sobrecarregar financeiramente o
executor da obra, que repassara tal encargo para a propria
Administragcado. Em geral, entre 5% e 10% do valor total da obra
fazem-se adequados, vinculando o pagamento ao recebimento
do objeto contratado.

[.]
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E boa pratica que as etapas e subetapas sejam aderentes
aos marcos fisicos de execucao da obra, de preferéncia cuja
conclusdo possa ser_aferida mediante simples inspecao
visual. Deve-se evitar o estabelecimento de etapas que
demandem individualmente muito tempo ou elevados recursos
financeiros para sua conclusido, pois tal fato pode onerar
demasiadamente o construtor, a depender do seu porte, ou
gravar indiretamente a Administragcdo, ja que a contratada
tendera a repassar tais encargos ao seu prego de venda.

A titulo de exemplo, na construcdo de uma habitagao popular
térrea, a execucado da estrutura pode ser uma etapa para fins de
pagamento, assim como a concluséo da alvenaria de vedagao.
Ja no caso de um edificio com dez pavimentos, € legitimo que a
execugao da estrutura de cada pavimento - cujo término é
representado pela concretagem da laje - seja um evento
autbnomo de pagamento. Da mesma forma, a alvenaria de
vedagao sera paga conforme a conclusdo do servico em cada
andar da edificacdo. Se a edificagdo tiver grande area em um
Unico pavimento ou nivel, a exemplo de um estadio de
futebol, recomenda-se relacionar os eventos de pagamento
com setores da construgao. [g.n.]

Como pode ser observado, a estruturacdo do cronograma fisico-financeiro
em etapas requer analise técnica voltada ao regime de empreitada por prego
global e aplicada no caso concreto.

O cronograma-fisico constante da licitagao ndo descreve as etapas de forma
suficiente para medicdo em etapas. Ele é apresentado em itens (ou seja, o
projetista sequer denominou de “etapas”) e nao apresenta nenhum marco.

Apenas a titulo de exemplo, o item “estrutural”, distribuido em percentuais
ao longo de varios meses sem qualquer marco, engloba a execugdo do muro
de arrimo, de fundacgdes, superestrutura e base de reservatérios. O item
“outras instalagdes” engloba sistema de protegcéo contra incéndio, sistema
de protecao contra descarga atmosférica, cobertura e outros.

A segregacao em etapas, sub-etapas e marcos, caso o cronograma fisico
tenha sido elaborado com a devida técnica, ndo apresenta complexidade e,
associada a suficiéncia dos elementos de projeto para precisao correta do
orcamento, é condi¢cado para adogado do regime de empreitada por prego
global.

E patente que o Edital ndo traz método suficiente de verificagdo do
adimplemento.

O projeto basico, anexo ao Edital, indica que o prazo de pagamento € de
trinta dias apds a apresentagdo do documento fiscal. Em comparagéo ao
prazo previsto na Lei 8.666/1993, a verificagdo do adimplemento e
consequente ateste ocorre no mesmo dia de recebimento do documento
fiscal de cobranca.

10 - DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento do objeto licitado sera efetuado a cada
30 (trinta) dias, apés a apresentacdo do documento fiscal
habil (Nota Fiscal Eletrénica), sem emendas ou rasuras bem
como comprovantes do recolhimento dos encargos trabalhistas,
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previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do
contrato.

Ou seja, ha risco elevado de realizacdo de pagamentos sem correspondente
adimplemento, pois, com o cronograma fisico-financeiro ndo contém etapas
e sub-etapas e, em grande medida e relevancia material, os itens
apresentados nao sado aderentes a marcos fisicos cuja conclusdo pode ser
aferida mediante simples inspecéo visual.

Por fim, cumpre registar que a Minuta do Contrato apresentada especifica o
regime de execugcdo como empreitada por preco unitario. Portanto, é
necessaria adequacao do termo do edital a minuta do contrato, ou vice
versa, conforme a decisdo da Administragdo em face da insuficiéncia aqui
exposta.

Diante o exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia
1/2023 condigbes de pagamento do contrato que podem causar prejuizo ao
erario publico, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993
e da Constituicao Federal.

2.3.9.4 Causas
2.3.9.4.1 Impericia

2.3.9.5 Efeitos

2.3.9.5.1 Risco de superfaturamento pelo pagamento de parcela de obra
sem correspondente adimplemento.

2.3.9.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.9.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavéo, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagbes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias.

Sobre 0 achado “Clausula de condi¢bes de pagamento insuficiente”, no qual
a equipe de fiscalizagdo apontou que a estruturagao do cronograma fisico-
financeiro em etapas requer andlise técnica voltada ao regime de
empreitada por prego global e aplicada no caso concreto, a PMVP informou
que ira atender a recomendacao e melhorar a medicao dos itens. Em seus
termos.

Em resposta ao que foi proposto pelo TCEES, vamos separar os
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itens que foram englobados em um Unico servigo, como por
exemplo, a Etapa Estrutural, vamos dividir em Fundacbes e
Super Estrutura, ja a Etapa Outras Instalagbes, sera dividida
(sic) em Sistema de Protegdo Contra Incéndio, Sistemas De
Protecdo Contra Descargas Atmosféricas, Cobertura e Outros,
de forma que atenda a recomendagao e melhore a medigao dos
itens.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.9.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sesséo de abertura.

O ente jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de
republica-lo, com retificagdes necessarias, apods decisao deste TCEES.

Para este achado, concordou com a necessidade de retificacdo. No entanto,
com base na resposta apresentada, convém reforcar que a elaboragao do
cronograma fisico-financeiro de obra e servico de engenharia é atividade
que deve ser realizada com técnica adequada, portanto cabe
exclusivamente a profissional apto e habilitado. O Cronograma fisico-
financeiro ndo pode ser revisado exclusivamente com base nos pontos do
achado de fiscalizagao.

2.3.9.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.9.1 Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitagcbes para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, abstenha-se de contratar
com adog¢do do regime de empreitada por preco global sem que haja
elementos de projeto basico suficientes, inclusive cronograma fisico-
financeiro, elaborado com a devida técnica e com a definicdo clara de
marcos fisicos cuja conclusao podera ser aferida mediante simples inspeg¢ao
visual.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.10 A21(Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério
de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento

2.3.10.1 Critérios
Constituicao federal - art. 37
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Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, c
Lei - 8.666/1993, art. 55, Il

2.3.10.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.10.3 Situagao encontrada

Nao foi estabelecido no Edital de Concorréncia 1/2023, tampouco na
respectiva minuta do contrato, critério de atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em
desconformidade com o que estabelece expressamente a Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que foi omitida no Edital de Concorréncia
1/2023 condicao contratual em desacordo com os principios e ditames da
Lei 8.666/1993 e da Constituicio Federal.

2.3.10.4 Causas
2.3.10.4.1 Negligéncia

2.3.10.5 Efeitos

2.3.10.5.1 Risco de conflito com a contratada em relacido ao valor de
atualizagdo monetaria caso ocorra atraso no pagamento de medi¢des de
servigos executados.

2.3.10.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.10.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdao da Concorréncia Publica
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1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias.

Sobre o0 achado "Auséncia de critério de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento”, a PMVP
informou que ira complementar o Edital.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.10.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados € realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sesséo de abertura.

O ente jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de
republica-lo, com retificacbes necessarias, apos decisao deste TCEES e,
para este achado, concordou com a necessidade de retificagao.

2.3.10.9 Proposta de encaminhamento

2.3.10.9.1 Determinacgao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em licitagdes futuras, faca
constar nos editais e minutas do contrato, o critério de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.11 A22 (Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre
procedimento para recebimento insuficiente

2.3.11.1 Critérios
Constituigao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 40, XVII
Lei - 8.666/1993, art. 73, I, b

2.3.11.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
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Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavao.

2.3.11.3 Situagao encontrada

O Edital estabelece as condi¢des de recebimento do objeto da licitagcao de
forma insuficiente. A Lei 8.666/1993 determina que o recebimento definitivo
se da pela comprovagao de adequagdo do objeto aos termos
contratuais mediante decurso de prazo de observagao ou vistoria.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de
observacgao, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69
desta Lei;

[.]

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo
nao podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

[9.n]

O Edital de Concorréncia 1/2023 estabelece que desde que tenham sido
atendidas todas as reclamacoes referentes a defeitos construtivos ou falhas
de execucdo, o objeto podera ser recebido definitivamente. Portanto, no
caso de nenhuma reclamacgao, ndo ha clareza no método de recebimento
(procedimento para comprovagao da adequagao).

15 - DO RECEBIMENTO DO OBJETO
15.1 - O objeto sera recebido:

* PROVISORIAMENTE, ©pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagcdo, mediante emissado de termo
circunstanciado, assinado pelas partes, em até 15 (quinze) dias
da comunicagéo escrita do contratado.

* DEFINITIVAMENTE, por servidor ou comiss&o designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apés o decurso do prazo minimo de 30
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(trinta) e maximo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento
provisorio, desde que tenham sido atendidas todas as
reclamacoées referentes a defeitos construtivos ou falhas de
execugao.

15.2 - O contratado assume, com relacdo a obra, as
responsabilidades e prazos previstos no Cédigo Civil Brasileiro.

[9.n]

O Memorial Descritivo, traz em geral, que as instalagbes deverao ser
submetidas aos ensaios de recebimento estipulados em normas e, em caso
de incoeréncias, a Contratada consultara a fiscalizagao para se informar de
como proceder.

Anexo IV — Memorial Descritivo

16. OUTRAS INSTALACOES

[.]
16.14 RECEBIMENTO

Ap6s a conclusao das obras e instalagdo de todos os elementos
componentes, as instalagbes deverao ser submetidas aos
ensaios de recebimento estipulados em normas sob
presencga da Fiscalizagdo. No caso de incoeréncias entre projeto
e situagéo encontrada na obra, a Contratada devera consultar
a Fiscalizagao para se informar de como proceder. Deve-se
sempre ter como objetivo a boa execugdo do servigo e a
funcionalidade das instalagbées quando prontas.

Além da falta de clareza, ha impessoalidade com relagdo ao método de
recebimento.

Em leitura aos memoriais técnicos constantes dos elementos de projeto, ha
referéncia a inumeras normas técnicas. A correta fiscalizagdo requer
governanga sobre essas informagbes e conversdao em método de
fiscalizacao, inclusive método para recebimento provisoério e definitivo.

A luz da Lei 14.133/2021, as condigdes de recebimento do objeto s&o objeto
da fase preparatéria do procedimento licitatério e os métodos de
recebimento devem constar de regulamento ou no contrato.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagcées anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

[.]

lIl - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

[...]
Art. 140. O objeto do contrato seré recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
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e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

[.]

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em
parte, quando estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga da obra ou
servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagao dos
recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposigdo em contrario constante do edital ou de ato
normativo, os ensaios, 0s testes e as demais provas para
afericdo da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo
pela Administragdao nao eximira o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha
de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela
Administragao n&o eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior
no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez
e pela seguranga dos materiais e dos servigos executados e pela
funcionalidade da construgao, da reforma, da recuperagao ou da
ampliagdo do bem imodvel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecao identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparagao, pela corregao, pela reconstrugao ou pela substituicao
necessarias.

Portanto, restou, como impropriedade, a falta de planejamento para
conversao de elementos técnicos de projeto em métodos de fiscalizagéo,
inclusive de recebimento parcial e definitivo do objeto e, como irregularidade,
a falta de clareza e impessoalidade quanto ao procedimento de recebimento
provisorio e definitivo.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de
Concorréncia 1/2023 condigdes insuficientes para recebimento provisorio e
definitivo que oferecem risco de prejuizo ao erario, em desacordo com os
principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

2.3.11.4 Causas

2.3.11.4.1 Impericia

2.3.11.5 Efeitos

E CamScanner

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EACSB-4B5BE-844DF



ACORDAO TC-963/2023
al/fbc

2.3.11.5.1 Risco de superfaturamento pelo pagamento de parcela de obra
sem correspondente adimplemento.

2.3.11.5.2 Recebimento provisorio e/ou definitivo de obra sem atendimento
de requisitos contratuais e/ou de normas técnicas.

2.3.11.5.3 Recebimento provisério e/ou definitivo de obra com defeitos de
responsabilidade do executor.

2.3.11.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Memorial Descritivo - Site PMVP
(ANEXO 02898/2023-5)

2.3.11.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informacgbes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdo da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteracbes, caso
necessarias.

Sobre o achado "Clausula sobre procedimento de recebimento insuficiente”,
a PMVP informou que irda adequar o Edital para viabilizar condigdes
suficientes para recebimento provisorio e definitivo sem risco de prejuizo ao
erario.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.11.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento é a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para
isso, a submissdo de achados € realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

O ente jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de
republica-lo, com retificagbes necessarias, apds decisdo deste TCEES e,
para este achado, concordou com a necessidade de retificagao.

2.3.11.9 Proposta de encaminhamento

2.3.11.9.1 Determinagéao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitacdes de obras e
servicos de engenharia, fagca constar o procedimento de recebimento
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provisorio e definitivo.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.11.9.2 Recomendacgao ao o6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329,
§7°, do RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que elabore e adote, nessa e em futuras
contratagdes, Manual de fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia,
inclusive com método do procedimento de recebimentos parcial e definitivo
do objeto.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.12 A23(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Minuta de contrato de
execucao de obra nao estabelece a obrigagao de entrega de Manual de
uso, operagao e manutengao

2.3.12.1 Critérios

Lei - 8.666/1993, art. 12

Lei - 8.708/1990, art. 39, VIII
Norma técnica - ABNT 14037/2011
Norma técnica - ABNT 5674/2012

Constituicao federal - art. 37

2.3.12.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descrigdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

2.3.12.3 Situagao encontrada

O Edital de Concorréncia Publica nado estabelece no projeto basico
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explicitamente como obrigagdo da construtora a entrega do "Manual de uso,
operagao e manutencgao".

A Lei 8.666/1993 determina como requisito de projeto basico a adogéo das
normas técnicas.

Lei 8.666/1993

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdao considerados principalmente os seguintes
requisitos:

| - seguranga,;
Il - funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;
lll - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao,
conservagao e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental.

A NBR 14.037/2011, que dispde sobre os requisitos de manual de uso,
operacao e manutencao das edificagbes aloca, a responsabilidade de sua
elaboracéo ao construtor.

1 Escopo

1.1 Esta Norma estabelece os requisitos minimos para
elaboragao e apresentagao dos conteudos a serem incluidos no
manual de uso, operagdo e manutencdo das edificagcbes
elaborado e entregue pelo construtor e/ou incorporador,
conforme legislagado vigente, de forma a:

a) informar aos proprietarios e ao condominio as caracteristicas
técnicas da edificacado construida;

b) descrever procedimentos recomendaveis e obrigatérios
para a conservagao, uso e manuten¢ao da edificagdao, bem
como para a operagao dos equipamentos;

c) em linguagem didatica, informar e orientar os proprietarios e
0 condominio com relagdo as suas obrigacées no tocante a
realizacdo de atividades de manutengao e conservacgao, e de
condigdes de utilizagdo da edificagao;

d) prevenir a ocorréncia de falhas ou acidentes decorrentes de
uso inadequado; e

e) contribuir para que a edificagao atinja a vida util de projeto.

1.2 Esta Norma se aplica ao fornecimento de informagdes
técnicas minimas necessarias ao desenvolvimento das
atividades de uso, operagcado dos equipamentos e manutengao
das edificagdes.

1.3 Esta Norma se aplica a edificagdes em geral,
independentemente da altura, tipologia ou padrdo construtivo.

[9.n]
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1.4 A incumbéncia pelas atividades descritas em 1.2 é do
proprietario ou do condominio, podendo estes determinar um
representante legal de acordo com as legisla¢des especificas.

Assim, cabe a Administracao Publica preventivamente, considerando o risco
de ndo ser exigido o documento ao final do contrato e, em favor da
transparéncia, para que os licitantes considerem em suas propostas,
registrar o fornecimento do referido manual pelo contratado no edital e/ou
seus anexos dentre as obrigagdes da contratada.

2.3.12.4 Causas
2.3.12.4.1 Impericia

2.3.12.5 Efeitos

2.3.12.5.1 Risco de nao ser exigido do executor da obra o manual de uso,
operagao e manutencao.

2.3.12.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

2.3.12.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias.

Sobre 0 achado "Minuta de contrato de execucao de obra ndo estabelece a
obrigacao de entrega de Manual de uso, operagao e manutengao”, a PMVP
informou que ira adequar o Edital para incluir o fornecimento do referido
Manual como obriga¢ao da contratada.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.12.8 Conclusao do achado

Conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade do presente
acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de ndo conformidades e, para
isso, a submissdo de achados é realizada de modo a oportunizar a
adequacao do edital pelo 6rgao licitante antes da sessao de abertura.

O ente jurisdicionado optou por suspender o edital na expectativa de
republica-lo, com retificacdes necessarias, apds decisdo deste TCEES e,
para este achado, concordou com a necessidade de retificagao.
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2.3.12.9 Proposta de encaminhamento

2.3.12.9.1 Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitagdes de obras e
servicos de engenharia, faga constar o fornecimento do Manual de uso,
operagdo e manutencido como obrigagdo da empresa contratada para
construcao.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.13 A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem aprovagao
dos oOrgaos competentes quanto aos requisitos de
acessibilidade

2.3.13.1 Critérios

Lei - 13.146/2015, art. 54

Lei - 13.146/2015, art. 56, §2°

Lei - 8.666/1993, art. 12

Norma técnica - ABNT 9050/2015

Constituicao federal - art. 37

2.3.13.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

2.3.13.3 Situagao encontrada

Aparentemente o projeto arquitetdnico ou urbanistico nao foi aprovado pela
administracdo publica mediante a analise quanto ao cumprimento das
disposicdes das leis e normas técnicas relativas a acessibilidade, conforme
exigido no art. 54 c/c art. 56 § 2° da Lei 13.146/2015, Lei de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia.
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A anélise e aprovacgéo é determinada conforme critérios legais a seguir.

Lei n° 8.666/93

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdao considerados principalmente os seguintes
requisitos:

[.]

VI - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho adequadas;

[...]
Lei n® 13.146/2015
Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei

e de outras normas relativas a acessibilidade, sempre que
houver interagdo com a matéria nela regulada:

| - a aprovacgao de projeto arquitetéonico e urbanistico ou de
comunicagdo e informagcdo, a fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a prestacdo do respectivo servico e a
execucao de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinagdo publica ou coletiva;

[.]

Art. 56. A construgao, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de
uso de edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou
privadas de uso coletivo deverdao ser executadas de modo a
serem acessiveis.

[.]

§ 2° Para a aprovagao, o licenciamento ou a emissao de
certificado de projeto executivo arquitetonico, urbanistico e
de instalagbes e equipamentos temporarios ou
permanentes e para o licenciamento ou a emissao de
certificado de conclusao de obra ou de servigo, deve ser
atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

[.]

Os emissores do documento “Projeto Basico” pela Prefeitura ndo foram
identificados nos cadastros do CAU ou do CREA. A via do projeto
arquiteténico disponibilizada no site da Prefeitura ndo possui carimbo de
aprovacao.

Diante do exposto, considera-se que ha indicios de que o projeto
arquiteténico nao foi submetido a analise quanto a acessibilidade pela area
técnica pertinente do ente fiscalizado e, tampouco, quanto a outros aspectos
técnicos.

2.3.13.4 Causas
2.3.13.4.1 Negligéncia

2.3.13.5 Efeitos

2.3.13.5.1 Ao ndo aprovar os projetos quanto aos requisitos de
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acessibilidade os 6rgaos responsaveis ndo garantem o seu cumprimento,
em potencial prejuizo a populagéo usuaria dos servigos.

2.3.13.6 Evidéncias

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ANEXO 02890/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 1/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 2/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 3/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 4/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 5/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquitetdnico (prancha 6/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Projeto Arquiteténico (prancha 7/7)
(ANEXO 03196/2023-9)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CREA 2 (ANEXO
03202/2023-1)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CREA 1 (ANEXO
03202/2023-1)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CAU 2 (ANEXO
03202/2023-1)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CAU 1 (ANEXO
03202/2023-1)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CREA 3 (ANEXO
03202/2023-1)

Edital de Concorréncia Publica PMVP 1/2023 - Consulta CAU 3 (ANEXO
03202/2023-1)

2.3.13.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavéo, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensdao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
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necessarias*.

Sobre o achado “Projeto sem aprovagado dos érgaos competentes quanto
aos requisitos de acessibilidade”, a PMVP, arguiu que: (i) as plantas foram
geradas em extensdo “.pdf’ e assinadas digitalmente e por isso nao
receberam carimbo de aprovacéo; (ii) o projeto esta em conformidade com
as normas da Prefeitura; (ii) o projeto foi elaborado pelo Setor de
Engenharia da Prefeitura que também é responsavel pela aprovagéo dos
projetos; (iv) os Projetos podem ser acessados pelo site
https://www.vilapavao.es.gov.br/uploads/licitacao/354 3-projetos-
1685704832.rar; (v) o Projeto Basico € documento administrativo e nao
necessariamente precisa ser elaborado por um engenheiro ou arquiteto,
tendo em vista que os mesmos necessitam apenas de contribuir com
informacbes para a sua elaboragdo e 0s emissores nao precisam ser
identificados no cadastro do CAU ou do CREA.

Por fim, afirmou que o projeto arquiteténico foi submetido a analise quanto
a acessibilidade pela area técnica pertinente do ente fiscalizado, inclusive
quanto a outros aspectos técnicos, estando o Municipio de Vila Pavao a
disposicao para prestar eventuais informacées complementares e realizar
as retificacdes que se fizerem necessarias, inclusive com identificacdo dos
emissores do documento “Projeto Basico”.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.13.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao
tempestiva de nao conformidades e, para isso, a submissdo de achados
é realizada de modo a oportunizar a adequacéo do edital pelo 6rgéo licitante
antes da sessao de abertura.

No presente achado, a equipe de fiscalizagdo inferiu que o projeto
arquiteténico nao foi objeto de analise e aprovagao pela Administragéo (area
técnica pertinente do ente fiscalizado) quanto ao cumprimento das
disposi¢des das leis e normas técnicas relativas a acessibilidade, conforme
exigido no art. 54 c/c art. 56 § 2° da Lei 13.146/2015, Lei de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia. Os indicios de que nao houve analise e aprovagao
foram os seguintes: (i) A via do projeto arquitetonico disponibilizada no site
da Prefeitura ndo possui carimbo de aprovagao; (ii) os emissores do
documento “Projeto Basico” pela Prefeitura ndo foram identificados nos
cadastros do CAU ou do CREA.

A PMVP discordou do achado e, principalmente, informou que o Projeto
Arquitetdnico foi elaborado pela prépria equipe da Prefeitura que, inclusive,
seria responsavel pela aprovagao quanto aos requisitos de acessibilidade.
Deixou de informar a identificagdo do agente aprovador do Projeto

44 Em atenc¢do a expetativa de resolugdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do
Oficio 03568/2023-8 que o presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados,
seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro do ano corrente € a submissdo de achados ndo substitui
eventual contraditoério tampouco tem o condao de interromper procedimentos licitatorios até julgamento de

mérito.
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Arquitetdnico.

As pranchas do projeto arquitetdnico foram assinadas digitalmente pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Engenheiro Civil, Sr.
Thiago Dias Berlese, identificado na legenda como “responsavel técnico” e
pelo Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Uelikson Boone, identificado na legenda
como “proprietario”.

A identificacdo do “aprovador” é dado necessario as legendas de pranchas
de desenho técnico, consoante a NBR 16752/2020 — Requisitos para
apresentacao em folhas de desenho técnicos.

NBR 16752/2020 — Requisitos para apresentacdo em folhas de
desenho

[...]
5.3 Legenda

5.3.1 A legenda deve ser elaborada na forma de um quadro
subdividido em campos de dados contendo informagdes,
indicacdes relevantes associadas ao desenho. Os seguintes
campos de dados devem constar da legenda:

a) proprietario legal e/ou empresa (nome, marca fantasia ou
logotipo);

b) titulo;

¢) numero de identificagéo;

d) tipo de documento;

e) responsavel(eis) pelo conteudo;

f) autor e aprovadores;

g) projetista, desenhista e verificador;

h) data de emissao;

i) escala;

j) nimero ou indicagdo sequencial da folha;

h) nome do responsével técnico, titulo profissional e registro no
orgao de classe, quando aplicavel.

[...]
[9.n]

Assim, ainda que a PMVP nao tenha por procedimento padréo a impressao
das pranchas de projetos*®, a versdo digital em extensdo “.pdf’ nio
apresenta em sua legenda a identificagdo do agente publico “aprovador” de
sua conformidade tampouco a respectiva assinatura digital.

Em consulta ao CREA e ao CAU, verifica-se que o Exmo. Prefeito Municipal,
Sr. Uelikson Boone possui registro como técnico em agropecuaria, ou seja,
nao é agente apto a aprovar a conformidade técnica do Projeto
Arquitetdnico.

Haja vista a resposta da PMVP, de fato, os emissores do documento “Projeto
Basico” ndo sao agentes aptos a emitir projeto arquitetbnico (ou realizar a

45 A verificacao da regularidade desse procedimento nio € objeto da presente analise.
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analise de conformidade de projeto arquiteténico), conforme o indicio
verificado e apontado na submissdo de achados. Tampouco, em face do
principio da segregacdo de fungcdo, o Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Engenheiro Civil, Sr. Thiago Dias Berlese, é
agente competente para realizar a analise de conformidade. Assim, n&o
restou demonstrado qual agente publico apto teria realizado tal analise.

A verificagado de conformidade requer a comparagéo do projeto com critérios
normativos, portanto é acao passivel de formalizagcdo em termo. Ou seja,
além da identificacdo do aprovador nas pranchas do Projeto Arquiteténico,
a evidéncia cabivel é o instrumento de realizacdo da analise, seja check list
ou outra espécie de formulario, qual seja a pratica usual da Administracao.
Nao foi demonstrado que houve formalizacao.

A Lei Organica do Municipio estabelece que as obras publicas se sujeitam
as exigéncias e limitagdes constantes do Cédigo de Obras do Municipio.

Lei Organica 1/1993
Secao llI
Das Obras e Servigos Municipais

Art. 18. A execugao das obras publicas municipais devera ser
sempre procedida de projeto elaborado segundo as normas
técnicas adequadas.

§ 1° As obras publicas poderado ser executadas, diretamente,
pela administragdo publica municipal, ou indiretamente, por
terceiro, mediante licitagéo.

§ 2° No processo de licitagéo referido no paragrafo anterior sera
exigido o certificado de regularidade juridico-fiscal.

Art. 19. As obras publicas sujeitam-se as exigéncias e
limitagbes constantes do Coédigo de Obras do Municipio e
devem ser compatibilizadas com o estabelecido no plano
diretor.

Paragrafo Unico. A comunidade, juntamente com o Poder
Municipal, podera construir ou reparar obras publicas, em
sistema de mutirdo, com prioridade para aquela que oferecer
mao-de -Obra.

Art. 20. As obras publicas iniciadas em uma administragéo serao
obrigatoriamente concluidas, na seguinte, sob pena de
responsabilidade do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal pode autorizar o Prefeito
a paralisar a obra iniciada por seu antecessor, desde que
comprovadamente n&o atenda ao interesse publico.

Art. 21. As empresas concessiondrias ou permissionarias de
servigo publico Federal e Estadual s6 poderao executar obra ou
servigo no municipio depois de terem comunicado o fato ao setor
competente da Prefeitura e dele obtido autorizagao.

Art. 22. Cabera, ao municipio, ouvida a Camara Municipal,
organizar seus servigos publicos, tendo em vista interesse local
e de modo que sua execugao possa abranger eficientemente
todos os campos do interesse comunitario.
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O Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio*® n&o isenta as obras de
iniciativa publica de alvara de construgao, portanto, este documento seria
outra hipotese de evidéncia de analise de conformidade do projeto
arquitetonico.

Art. 1° Esta lei institui o Cédigo de Obras e Edificagées do
Municipio de Vila Pavao, visando garantir condigdes minimas de
seguranga, conforto, higiene e salubridade das edificagbes e
obras em geral, inclusive as destinadas ao funcionamento
de 6rgaos e servigos publicos.

[.]

Art. 5° Todos os logradouros publicos e edificag6es, exceto
aquelas destinadas a habitagcao de carater permanente
unifamiliar, deverdao ser projetados de modo a permitir o
acesso, circulagao e utilizagao por pessoas com deficiéncia.

[.]

Art. 8° Para efeito deste Cdédigo ficam dispensados de
apresentagao de projeto, ficando, contudo, sujeitas a concessao
de licenga as construcbes de edificacbes destinadas a
habitacbes e ndo pertencentes a nenhum programa
habitacional, assim como pequenas reformas desde que
apresentem as seguintes caracteristicas.

| - Area de construgéo igual ou inferior a 60,00 m? (sessenta
metros quadrados);

Il - Nao determine reconstrugdo ou acréscimo que, somados
com a area de construgao existente ndo ultrapassem a area de
60,00 m? (sessenta metros quadrados);

[Il - N&o possua estrutura especial nem exija calculo estrutural,
IV - Nao transgridam este Cédigo.

Paragrafo Unico. Para a concessdo de licenga nos casos
previsto neste artigo, serdo exigidos planta de situagéo, croquis
e cortes esquematicos contendo dimensdes e areas, conforme
padréo ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

[.]

Art. 16. Dependeréo, obrigatoriamente, de alvara de construcéao
as seguintes obras:

| - Construgao de novas edificagdes;

Il - Reformas que determinem acréscimo ou decréscimo na area
construida do imoével, ou que afetem os elementos construtivos
e estruturais que interfiram na segurancga, estabilidade e conforto
das construgdes;

[l - Construgdo de muros divisérios frontais ao logradouro;
IV - Avango do tapume sobre parte da calgada publica;
V - Rebaixamento de guias e sarjetas.

Art. 17. Estdo isentas de alvara de construcdo as seguintes
obras:

| - Limpeza ou pintura interna e externa de edificios, que nao
exija a instalagdo de

46 Lei Complementar 13/2011
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Il - Conserto nos passeios dos logradouros publicos em geral;
[l - Construcdo de muros divisérios laterais e de fundos;

IV - Construcdo de abrigos provisérios para operarios ou
depdsitos de materiais, no decurso de obras ja licenciadas;

V - Reformas que ndo determinem acréscimo ou decréscimo na
area construida do imével, ndo contrariando os indices
estabelecidos pela legislacéo referente ao uso e ocupagao do
solo, e que nao afetem os elementos construtivos e estruturais
que interfiram na seguranga, estabilidade e conforto das
construgdes.

[.]

Art. 28. Os projetos de arquitetura para efeito de aprovagao
e outorga do Alvara de Construgcao somente serao aceitos
quando legiveis e de acordo com as normas de desenho
arquitetonico.

§ 1° As folhas do projeto deverdo seguir as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto aos
tamanhos escolhidos, sendo apresentadas em copias dobradas,
tamanho A4 da ABNT.

§ 2° No canto inferior direito da(s) folha(s) de projeto sera
desenhado um quadro legenda onde constarao:

| - Carimbo ocupando o extremo inferior do quadro legenda,
especificando:

a) a natureza e o destino da obra;

b) referéncia da folha - conteudo: plantas, cortes, elevagdes,
etc;

c) tipo de projeto - arquitetdnico e nas construgdes acima de
100.00 m2 (cem metros quadrados) poderdo ser exigidos
projetos complementares - estrutural, elétrico, hidrosanitario, e
outros;

d) espaco reservado para home e assinatura do requerente, do
autor do projeto e do responsével técnico pela execugao da obra,
sendo estes ultimos com indicacdo dos numeros dos Registros
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- CREA-ES;

€) no caso de varios desenhos de um projeto que ndo caibam
em uma Unica folha, sera necessario numera-las em ordem
crescente;

f) espago reservado para enderego da obra e a colocagéo da
area do lote, areas ocupadas pela edificagido ja existente e da
nova construgdo, reconstrucdo, reforma ou ampliagao,
discriminadas por pavimento ou ediculas;

q) espaco reservado ao Municipio e demais 6rgdos competentes
para aprovacdo, observacdes e anotacdes, com altura minima
de 18 cm (dezoito centimetros);

h) espaco reservado para aprovagédo do Corpo de Bombeiros,
quando necessario;

[.]
[g.n.]

De acordo com “carta de servicos” da Secretaria de Desenvolvimento
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Econbmico, o seu setor de Engenharia €, de fato, responsavel pela analise
de documentacao para servigos, como Alvara de Construcdo e Habite-se.
Em seus termos.

CARTA DE SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A SEMDE, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
é responsavel por diversas atividades relacionadas a
engenharia, obras, convénios e vistorias de obras no municipio
de Vila Pavao-ES. Com o objetivo de prestar servicos de
qualidade e transparéncia a populagao, apresentamos a seguir
a nossa Carta de Servigos:

1. Engenharia: O setor de Engenharia & responsavel pelo
planejamento e fiscalizagdo das obras publicas, tais como
construgdo e reforma de prédios publicos, pavimentacdo e
drenagens de ruas, orgamentos e memoriais, medigdes e
relatérios, fiscalizagdo das obras publicas, etc. Fica a cargo da
equipe de engenharia também, a andlise de documentagao
para servigos, como Alvara de Construcao e Habite-se, onde
sao feitos relatérios com possiveis erros onde o projeto
apresentado nao esteja em concordancia com o Cédigo de
Obras do municipio e a vistoria nas edificagdes finalizadas
para liberagao do habite-se.

[...]
[9.n]

Como pode ser visto, para emissado de alvara, esta previsto o registro da
analise de conformidade em relatério apropriado, outra hipotese de
evidéncia de formalizacao.

A afirmacgao de que o projeto estd em conformidade “com as normas da
Prefeitura” e foi elaborado pelo Setor de Engenharia da Prefeitura,
responsavel pela aprovagao dos projetos, é insuficiente para comprovar
que houve analise quanto ao cumprimento de requisitos de
acessibilidade tanto devido a auséncia de formalizagao, quanto pela
lacuna de obediéncia ao principio da segregagao de fungoes.

Sugere-se determinar ao Municipio que adeque o procedimento de analise
para aprovacao de projetos de obras publicas de modo a dar cumprimento
ao exigido no art. 54 c/c art. 56, § 2° da Lei 13.146/2015, Lei de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia®’, ou seja, incluir, no procedimento para a

47 Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento das disposigdes desta Lei e de outras normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interagdo
com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicagao e informagao, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
prestacao do respectivo servigo e a execucdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitagdo de qualquer natureza;

III - a aprovagdo de financiamento de projeto com utilizagao de recursos publicos, por meio de rentiincia ou de incentivo fiscal, contrato,
convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obtengdo de empréstimo e de financiamento internacionais por entes publicos ou privados.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso
coletivo deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

(-]

§ 2° Para a aprovagio, o licenciamento ou a emissao de certificado de projeto executivo arquitetonico, urbanistico e de instalagdes e
equipamentos temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve ser
atestado o atendimento as regras de acessibilidade.
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aprovacgéao de projeto, a verificagao e ateste do atendimento as regras de
acessibilidade.

2.3.13.9 Proposta de encaminhamento

2.3.13.9.1 Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329,
§7°, do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que inclua no procedimento de analise para
aprovacdo de projetos de obras publicas a verificacdo e ateste do
atendimento as regras de acessibilidade.

Responsavel:
Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.14 A25(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de elementos
técnicos de projeto

2.3.14.1 Critérios

Normativo interno - TCEES 2/2020, Nota Técnica Segex, referéncia Manual
de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop)

Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 47

2.3.14.2 Objetos
Edital - 1/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 10.940.644,48

Descricdo: Concorréncia para de empresa especializada para
Construgdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF
“Professora Esther da Costa Santos”, através dos recursos disponibilizados
pelo programa Funpaes Edital 001/2021.

UGs: Prefeitura Municipal de Vila Pavéo.

2.3.14.3 Situagao encontrada

Da analise dos documentos do Edital de Concorréncia PMVP 1/2023,
observa-se auséncia de elementos técnicos do projeto basico.

Foi realizada avaliagdo sobre a existéncia de elementos de projeto,
considerando, inclusive, que o regime de execucao definido pela

§ 3° O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificacdo ou de servigo, determinara a colocago, em
espagos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislacao

e em normas técnicas correlatas.
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Administracao foi empreitada por preco global e, portanto, os licitantes
devem ser subsidiados com total conhecimento do objeto da licitagdo para
elaborar suas propostas de precos, nos termos da Lei 8.666/1993.

Lei 8.666/1993

Art. 47. Nas licitagbes para a execugao de obras e servigos,
quando for adotada a modalidade de execugdo de empreitada
por pregco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacgdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagéo.

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas*® enfatiza a necessidade de maior
nivel de detalhamento dos elementos de projeto e pontua que, no caso da
Unido, omissdes nos elementos de projeto sdo risco que deve ser alocado
ao contratado quando causarem alteragdo do valor acima de 10% do valor
total do contrato.

O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que a Administracédo
disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e
informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregcos com total e completo conhecimento do
objeto licitado. Em outras palavras, deve haver projeto basico
com alto grau de detalhamento, com o objetivo de minimizar os
riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execugao
contratual, o que resulta, por conseguinte, em menores pre¢os
ofertados pelos licitantes. A contratada arcara com eventuais
erros ou omissdes na quantificacdo dos servigos, nao tendo
direito a aditivos contratuais de quantidades em caso de
quantitativos subestimados por erro que pudesse ter sido
detectado durante o processo licitatorio.

[.]

No caso de incorre¢cdes de projeto, a Lei 12.309/2010 (LDO
2011) trouxe uma inovacgao, ao dispor que, nas empreitadas por
prego global, devera constar, do edital e do contrato, clausula
expressa de concordancia do contratado com a adequagéao do
projeto basico, sendo que as alteragbes contratuais sob
alegacdo de falhas ou omissbes em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificagdbes, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto, ndo poderao ultrapassar, no
seu conjunto, 10% do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificagao do limite do art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993. Essa disposi¢cao foi mantida na Lei 12.465/2011
(LDO 2012, art. 125, § 6°, 1l) e na Lei 12.708/2012 (LDO 2013,
art. 102, § 6°, 111).

O Quadro a seguir mostra os elementos de projeto basico nao identificados
nos elementos de projetos disponibilizados no site da PMVP*°,

48 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/Roteiro%2520de%2520Auditoria%2520de%25200bras%252
0P%25C3%25BAblicas/COPIAORIGEM %253 A%2522SEGECEX%2522/DTRELEV ANCIA%2520desc/3.
Acessado em: 28 jun. 2023.

49 Disponivel em: https://www.vilapavao.es.gov.br/licitacao. Acessado em: 5 maio 2023.
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Quadro 8 — Elementos de projeto néo identificados no rol disponibilizado no site da

PMVP
Especialidade Elemento n&o identificado
Sondagem Desenho * Locacéo de furos;
Memorial + Descrig&o das caracteristicas do solo;
+ Perfil geologico do terreno;
*Implantagdo com indicacdo dos niveis
originais e dos niveis propostos;
Desenho + Perfil longitudinal e se¢fes transversais tipo
com indicagdo da situac&o original e da
Projeto de Terraplenagem proposta e definicéo de taludes e contencéo
de terra;
i + Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Memorial

Resumo Corte/Aterro;
Especificacéo * Materiais de aterro;
* Determinac&o do tipo de entrada de servigo;

Projeto de Instalacdes

h - Memorial
Elétricas
Desenho * Planta baixa com marcag&o dos pontos e
Projeto de Instalacdes tubular;_c“)es;
Telefonicas E ificacs * Materiais
Speciicacao - Equipamentos
Projeto de Instalagdes Desenho * Planta baixa com marcag&o dos pontos e
Especiais (l6gicas, CFTV, tubular;_c“)es
alarme, deteccio de E ificacs * Materiais
fumaca) specificacao * Equipamentos
* Planta baixa com marcac&o de dutos e
Desenho equipamentos fixos (unidades
] condensadoras e evaporadoras)
Projeto de Instalacdes de ] - « Materiais
Ar Condicionado ESDeClﬁCﬁQaD » Equipamentos
. + Caélculo do dimensionamento  dos
Memorial

equipamentos e dos dutos

Nao sado apresentados elementos referentes a sondagem tampouco ao
detalhamento da movimentacao de terra esperada para execucao dos niveis
propostos no Projeto do Muro de Arrimo em gabido (vide

Figura 60) e o unico documento identificado relativo a topografia, a saber,
“Levantamento Planialtimétrico para projecao de futura Escola Municipal’,
nao permite a leitura pois foi emitido sem configuragéo de pena.

Figura 6 — Fracao da prancha “Muro de arrimo Gabido
do terreno na area de implantacéo do projeto.

com identificagédo dos niveis
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Fonte: Site da PMVP.

Portanto, é patente a deficiéncia de elementos de projeto basico sobretudo
em empreendimento com execuc¢ao pelo regime de empreitada por prego
global.

Além da imprecisao dos quantitativos dos servicos de movimento de terra e
fundacao, decorrentes da lacuna de elementos de projeto, a planilha
orcamentaria constante do projeto basico apresentado faz referéncia a data
base outubro/2022 e janeiro/2022, portanto, além de desatualizada é
inconsistente.

Figura 11 — Fracao da planilha orcamentaria constante do projeto basico

DATA BASE: SINAP| OQUTUBRO/2022 - DER-EDI OUTUBRO/2022 - DER-
ROD JAN/2022 - SEINFRA PINI TCPO PINI OUTUBRO/2022

BDL 29.93% BDIDIFERENCIADO: 15,57 % L.S. NAD-
DESONERADAS: 157,2T%

Fonte: Documentos encaminhados pelo ente a equipe de fiscalizag&o.

Para a contratagao em tela, vislumbra-se que a deficiéncia de projeto basico
tem potencial de gerar aditivos na fase de execugao da obra, em razdo da
omissdo de servico ou subestimativa de quantitativos no orgamento
elaborado pela Administracao. Ademais, pode provocar falhas construtivas,
retardamento do ritmo de execugao e paralisacdo da obra.

Diante do exposto, verifica-se que os elementos técnicos do projeto basico
que acompanham o Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 ndo séao
suficientes para caracterizar toda a obra, tampouco possibilitam a avaliacdo
apropriada dos quantitativos de servigcos e de seus custos.
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2.3.14.4 Causas
2.3.14.4.1 Impericia
2.3.14.4.2 Negligéncia

2.3.14.5 Efeitos

2.3.14.5.1 Eventuais aditivos para contemplar servicos que nao foram
previstos no orgamento e/ou promover acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto.

2.3.14.5.2 Atraso na entrega da obra.

2.3.14.6 Evidéncias
Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 (ANEXO 02890/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Levantamento topografico (ANEXO
03189/2023-9)

Edital de Concorréncia PMVP 1/2023 - Prancha "Muro de arrimo Gabigo"
(ANEXO 03190/2023-1)

2.3.14.7 Esclarecimentos do fiscalizado

A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Uelikson Boone, apresentou informagdes e esclarecimentos por
meio do Oficio 155/2023 — GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023). Na
oportunidade, comunicou sobre a suspensao da Concorréncia Publica
1/2023, até serem resolvidos os achados e para eventuais alteragbes, caso
necessarias®.

Sobre o achado “Auséncia de elementos técnicos de projeto”, a PMVP,
arguiu que foram disponibilizados todos os projetos da Obra, contendo os
elementos técnicos do projeto basico suficientes para caracterizar toda a
obra, possibilitando a avaliagdo apropriada dos quantitativos de servicos e
de seus custos.

Por fim, ressaltou que Municipio de Vila Pavao se encontra a disposi¢ao
para prestar eventuais informagdes complementares e o0s projetos
pertinentes encontram-se disponiveis no sitio oficial da Prefeitura e podem
ser acessados no site
https://www.vilapavao.es.gov.br/uploads/licitacao/354 3-projetos-

50 Em atengao a expetativa de resolugdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo informou a PMVP, por meio do
Oficio 03568/2023-8 que o presente acompanhamento examina também editais de outros entes jurisdicionados,
seu Relatorio de Fiscalizagdo sera emitido em novembro do ano corrente € a submissdo de achados ndo substitui
eventual contraditorio tampouco tem o conddo de interromper procedimentos licitatdorios até julgamento de

mérito.
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1685704832.rar.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.3.14.8 Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao
tempestiva de ndo conformidades e, para isso, a submissdo de achados
é realizada de modo a oportunizar a adequacéo do edital pelo érgéo licitante
antes da sesséao de abertura.

No presente achado, a equipe de fiscalizagdo apontou auséncia de alguns
elementos técnicos de projeto basico. Em especial, ndo foram identificados:
(i) elementos referentes a sondagem; (ii) detalhamento da movimentacgao de
terra esperada para execucgio dos niveis propostos no Projeto do Muro de
Arrimo em gabiado; (iii) levantamento topografico legivel; (iv) planilha
orcamentaria atualizada e fundamentada.

Enfatizou que, quando for adotada a modalidade de execucdo de
empreitada por preco global: (i) a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao; (ii) devera
constar, do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequacéao do projeto basico.

A PMVP discordou do achado e informou que todos os elementos de projeto
basico foram apresentados a equipe de auditoria e estao disponiveis em site
da Prefeitura. Deixou de informar precisamente os elementos que supririam
as auséncias apontadas no achado.

A afirmagao de que os elementos técnicos do projeto basico apresentados
sao suficientes para caracterizar toda a obra, possibilitando a avaliagao
apropriada dos quantitativos de servigos e de seus custos, é insuficiente
para afastar o achado.

Os elementos disponibilizados no site da PMVP indicado no Oficio 155/2023
— GPVP/ES (Protocolo TC 12481/2023) ja foram objeto de exame pelo
TCEES, o que resultou no achado submetido.

Além disso, ndo foi apresentada planilha orcamentdria atualizada e
coerente, com todos os servigcos com pregos na mesma data base.

Sugere-se, caso seja mantido o achado, determinar ao Municipio que: (i) se
abstenha de licitar para contratagdo de obras e servigos de engenharia com
planilha orgamentaria com indicagao de mais de uma data base; (ii) revise e
complemente o rol de elementos de projeto basico do Edital em exame com
base na Orientagdo Técnica 1/2006°" do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — Ibraop; (iii) a partir da complementagdo de elementos
técnicos, revise os servigos e/ou quantitativos da planilha orgamentaria, em
especial referente a8 movimentacdo de terra e fundagbes (auséncia de

51 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf. Acessado em:

22 ago. 2023.
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elementos de sondagem); (iv) atualize os pregos de mercado da planilha
orcamentaria do Edital em exame.

Sugere-se ainda, recomendar ao Municipio que, nas empreitadas por preco
global, faga constar, do edital e do contrato, clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacao do projeto basico, sendo que
as alteracdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissdes em qualquer
das pecgas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto, ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto,
10% do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.

2.3.14.9 Proposta de encaminhamento

2.3.14.9.1 Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone que:

(i) nessa e em licitagdes futuras, se abstenha de licitar para contratacao de
obras e servigos de engenharia com planilha orcamentaria com indicagéo
de mais de uma data base;

(i) revise e complemente o rol de elementos de projeto basico do Edital em
exame com base na Orientacdo Técnica 1/2006 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — Ibraop;

(iii) a partir da complementagéo de elementos técnicos, revise 0s servigos
e/ou quantitativos da planilha orcamentaria do Edital em exame, em especial
referente a movimentacao de terra e fundacdes, devido inclusive, a auséncia
de elementos sobre sondagem;

(iv) atualize os precos de mercado da planilha orcamentaria do Edital em
exame.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

2.3.14.9.2 Recomendacgao ao é6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329,
§7°, do RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, que, nas empreitadas por preco global, faca
constar, do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequagao do projeto basico, sendo que as alteracdes
contratuais sob alegagéo de falhas ou omissées em qualquer das pegas,
orgcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto, ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% do
valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do
limite do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.
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Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

[.]

3 OMISSOES VERIFICADAS

Com a verificagao de omissoes, foram identificados os editais publicados no
periodo de 8/5/2023 a 16/6/2023 listados no quadro a seguir.

Quadro 1 — Editais de licitacdo nao enviados ao TCEES

Ente fiscalizado

Edital

Descrigdo do Objeto Valor (R$)

Prefeitura Municipal
de Aracruz

Ente fiscalizado

IManutencdo da rede fisica

Concorréncia 12/2023 | escolar municipal e unidades | 45 207 557 40

Edital

administrativas da Secretaria

Descrigdo do Objeto Valor (R$)

Municipal de Educacdo

Prefeitura Municipal
de Baixo Guandu

Tomada de

12/2023

Construcda de Unidade de
Precos | Atencde Primaria & Sadde
Plblica do Estado do Espirito 2.669.060.67
Santo — APS

Prefeitura Municipal

Concorréncia 10/2023 | Francisco da Cunha Ramaldes,

Construcdo da EMEIEF

de Baixo Guandu no Distrito de Alto Mutum Preto 2658.932,70
Construcdo de uma Unidade de
Prefeitura Municipal Atencdc Primaria a Sadde
de Barra de S3o | Concorréncia 1/2023 (APS), na Rua Prefeito Mercon
; o - z 274761479
Francisco Vieira, s/n° no Bairro Irmaos !
Fernandes
Construcdo de uma Unidade de
Prefeitura Municipal Atencdc Primaria a Sadde
de Barra de Sdo | Concorréncia 2/2023 (APS), na Rua Nelson Fraga,
; L - 2.230.864,14
Francisco 5/n°, no Distrito de Cachoeirinha !
de Itainas.
Construcdo de uma Unidade de
Prefeitura Municipal Atencdc Primaria a Salde
de Barra de S&o | Concorréncia 3/20231 | (APS), na Rua Raymunda
; . 2.327.151,24
Francisco Andrade Ferreira, s/n° no ’
Distrito de Vargem Alegre
Construcdo de uma Unidade de
Prefeitura Municipal Atencdc Primaria a Salde
de Barra de S3o | Concorréncia 4/20231 | (APS), na Rua Durval 2397 659,44

Francisco

Delaprane, no Distrito de Santo
Antdnio

Prefeitura Municipal
de Barra de S&o
Francisco

Concorréncia 5/20231

Construcdo de uma Unidade de
Atencdoc Primaria & Salde
(APS), na Rua José Thiago, no 2230864 14
Distrito de Monte Sinai

Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de
ltapemirim

Regime

Diferenciado
de Contratacdo 3/2023

Construcda de Unidades de
Atencdc Primaria a Salde
Plablica - APS Porte IV - 4
Equipes, nos Bairros Luiz
Tinoco da Fonseca e Paraiso

11.507.491,10
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Construcdo de um Cenfro de
Prefeit Municioal Educacao Infantil Municipal -
reteiura MNPl | coneorréncia 2/2023 | CEIM, no Bairro S#o Miguel,
de Colatina . - 452382644
localizado & Rua Fortunata '
Trento Galazi, s/n
Prefeitura Municipal Construcdo da Creche
de Divino de Sao ;;rggga de Precos Professora Ivanete Regina de 2 178.860 80
Lourenco i Oliveira Andrade TR
. - Construcdo de unidades
Prefeitura Municipal P SR ) =
de Pedro Canario Concorréncia 1/2023 haEJltacm_nals no Bairro S&o 5617.383.15
Jodo Batista k
Ente fiscalizado Edital Descrigdo do Objeto Valor (R$)
Manutencdao predial de forma
i - N . preventiva e corretiva, com
Prefeitura Municipal | Pregdo Eletrénico -
de Santa Teresa 43/2023 fornecimento ~ de  pecas, | 4554 550 oo
equipamentos, materiais & mao !
de obra
i - Reforma e ampliacdo da
gée;?:r[a}or:;wn;?%ﬂ Tomada de Precos | EMEIEF “Cérrego Ferrugem” e
9 10/2023 construcao de quadra 277255465
Norte . _
poliesportiva
Prefeitura  Municipal Construcdo Futura de uma UBS
de S0 Dominaos F?jo Tomada de Precos |de 03 ESF na localidade Caixa
Norte g 112023 D'Agua - Loteamento Kiko para 296514278
03 equipes de salde da familia
Execucdo das obras de
conclusdo da reforma e
. - ampliacdo da Unidade Municipal
Ere\flglltu\l}a lhhfluﬂlt:lpal Concorréncia 4/2023 de Ensino Fundamental - UMEF 6.034.652 34
€ viia Velha Professora Leopoldina T
Conceicdo de Mattos Silva, no
Bairro Ibes
. Reforma e ampliacdo EEEFM
Secretaria fle Estado Concorréncia 5/2023 Zenobia Ledo, localizada no
da Educacao - Sedu S ) 8.207.349,98
Municipio de Guarapari’/ES

Faonte: Elaboracao propria

4 CONCLUSAO

A equipe de fiscalizagao recebeu 22 editais dos entes fiscalizados
pertencentes aos Grupos 1, 2 e 3. A distribuicdo conforme o grupo esta
apresentada na tabela a seqguir.

Tabela 6 — Distribuicdo dos editais de acordo o grupo

Editais recebidos Editais selecionados Percentual
erupo Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (RS) V‘:';Lﬁiggﬁ,iw
1 7 51.060.383,97 2 §.631.061,00 17%
2 3 33.958.741.09 0 0,00 0%
3 10 35782181 45 2 12.790.885,08 36%

Fonte: Elaborac&o propria

Procedida a fiscalizagdo, com base nas questbes e procedimentos®?

52 Conforme mencionado no item “1.2 Metodologia utilizada e limitagdes”, no exame dos editais ndo foram aplicados todos os
procedimentos definidos na Matriz de Planejamento. As ocorréncias de nao realizagdo de procedimentos de fiscalizagio foram registradas em

papeis de trabalho.
CamScanner

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: EACSB-4B5BE- 844DF



ACORDAO TC-963/2023
al/fbc

definidos na matriz de planejamento, verificaram-se nao conformidades nos
quatro editais selecionados para exame, conforme relatado nos itens 2.1 a
24,

Os achados com maior frequéncia e que oferecem restricao a
competitividade foram: (a) exigéncia de requisitos de qualificagéo técnica
que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo e; (b) exigéncia de requisito de qualificacdo técnica em relagéo
a parcelas passiveis de subcontratagao.

Em relacdo as questdes da auditoria, € importante registrar de forma sucinta
a situacéo encontrada pela equipe, como segue:

Q1 - Ha combinacgao irregular ou falta de clareza sobre a legislagao que
rege o edital?

Nos editais examinados pela equipe de fiscalizacdo nao foram encontrados
indicios de que ha combinacao irregular, tampouco falta de clareza sobre a
legislacdo que rege o instrumento convocatario.

Dessa forma, nao foram detectados achados em relacéo a esta questao de
auditoria.

Q2 - Ha restricdo a competitividade e isonomia entre licitantes?

Nos quatro editais examinados pela equipe de fiscalizagao foram detectadas
condicbes que podem comprometer o carater competitivo da licitacao e
prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcao
publica.

Constam nos quatro editais requisitos de qualificagdo técnica que néao
correspondem a parcelas de maior relevancia e valor significativo, bem
como a exigéncia de comprovacdo de uma diversidade de parcelas ou
servicos que compdem o objeto licitado, em vez de ser exigida a
comprovacao de aptidao pela realizagao de obras e/ou servigos similares ou
equivalentes tidas como um todo.

Nos quatro editais foi detectada a exigéncia de comprovacgao, para fins de
habilitacdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que poderao ser
subcontratados, sem prever a possibilidade de apresentacdo de atestados
em nome de possiveis futuros subcontratados®*

Em trés editais (RDC 2/2023 da PMCI, Concorréncia 4/2023 da SEDU e
Concorréncia 1/2023 da PMVP) foi observada a exigéncia de comprovagao
de vinculo do responsavel técnico sem a previsao de permitir o fornecimento
de declaragédo de contratagao futura do profissional detentor do atestado
apresentado, acompanhada da anuéncia deste. Tal exigéncia, além de
impor custos aos licitantes antes da celebragéo do contrato, tem o potencial
de restringir o carater competitivo da licitagao.

O edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP também apresentou como
impropriedade, a falta de clareza na redacéo do edital sobre o a proibicao
de consorcio e, como irregularidade, a falta de clareza sobre as condigdes

53 No edital de Concorréncia 4/2023 da Sedu, essa ndo conformidade foi descrita no achado “A9(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023]
Exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que ndo correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo”.
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para participagdo de empresas em recuperacao judicial.

No edital de Concorréncia 3/2023 da PMG foi observada a exigéncia de
situacdo atualizada e de quitacdo da licitante na entidade profissional
competente. Tal exigéncia para fins de habilitagdo ndo encontra amparo
legal.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade,
relacionados a esta questao:

e A3(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo

e A4(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisito de
qualificacdo técnica em relagdo a parcelas passiveis de
subcontratagao

e A5(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de habilitagcdo para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebrag¢ao do contrato

e A8(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de habilitacao
para cujo atendimento os licitantes tém que incorrer em custos
nao necessarios anteriormente a celebragao do contrato

e A9(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo

e A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de
comprovagoes devidas somente no momento da contratagao

e A14(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisitos
de qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo

e A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito
de qualificagcao técnica em relagao a parcelas passiveis de
subcontratagao

e A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia de certidao
negativa de recuperacao judicial e omissdao com relagao a
proibicao de consoércios

e A26(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo

e A27(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de
qualificagao técnica em relagdao a parcelas passiveis de
subcontratacao

o A28(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de situagao
atualizada e de quitagcdo da licitante na entidade profissional
competente

Além desses achados, a equipe de fiscalizagdo observou que no
procedimento licitatério da Concorréncia 1/2023 da PMVP nao foi justificada
a escolha da Administracédo em publicar o edital em um determinado jornal
impresso, sem comprovada ampla circulagdo a nivel estadual, em
detrimento a publicagao em veiculo on line.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de impropriedade, relacionado a
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esta questao:

e A12(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Inobservéancia das
exigéncias de publicidade do edital

Q3 - Ha indicio de que existe obra paralisada com a mesma finalidade?

Nas licitagbes fiscalizadas n&o foi encontrado indicio de que existe obra
paralisada com a mesma finalidade.

Dessa forma, nao foram detectados achados em relacdo a esta questao de
auditoria.

Q4 - A realizagdo da licitagao pelo sistema de registro de pregos é
adequada ao objeto?

Em nenhuma das licitagdes fiscalizadas foi utilizado o sistema de registro de
precos.

Portanto, ndo foram detectados achados em relagdo a esta questao de
auditoria.

Q5 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

A equipe de fiscalizacdo analisou a documentagao fornecida pela Prefeitura
Municipal de Vila Pavao relativa a Concorréncia 1/2023 e constatou alguns
pontos de impropriedade no Estudo Técnico Preliminar — ETP, observados
em analise ndo exaustiva.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de impropriedade, relacionado a
esta questao:

e A17(Q5) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Deficiéncia de Estudo
Técnico Preliminar - ETP

Q6 - O Edital apresenta contetuido obrigatério definido no art. 40 da Lei
8.666/1993 (ou dispositivos correspondentes da Lei 14.133/2021)?

Nos quatro editais examinados foi detectada a auséncia ou insuficiéncia de
clausula obrigatéria, em desconformidade com o que estabelece
expressamente a Lei 8.666/1993 em seu art. 40.

Em dois editais (RDC 2/2023 da PMCI e Concorréncia 1/2023 da PMVP),
observou-se o estabelecimento de critério de reajustamento de pregos
incorreto e, em outros dois (Concorréncia 4/2023 da SEDU e Concorréncia
3/2023 da PMG), consta clausula contratual de corregdo monetaria em caso
de atraso de pagamento incorreta. Conforme apontado pela equipe de
fiscalizacdo, essas nao conformidades oferecem risco de prejuizo ao erario
publico e podem gerar conflito com a contratada do decorrer da execugéo
contratual.

O edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP apresentou como impropriedade,
a falta de clareza na redagao do edital sobre o acesso aos elementos de
projeto e, como irregularidade, a falta de clareza e impessoalidade quanto
ao meio de acesso a distancia para informacgdes e esclarecimentos relativos
a licitacao.
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Dessa forma, apontam-se o0s seguintes achados de irregularidade,
relacionados a esta questéao:

e A6(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento

e A7(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Critério de reajustamento de pregos
incorreto

e A11(Q6) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula contratual de
corre¢cao monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

e A18(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Falta de clareza e de
impessoalidade do edital sobre os meios de comunicagao a
distancia com os interessados

e A19(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento
de precgos incorreto

e A20(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condigoes
de pagamento insuficiente

e A21(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacgoes e a do efetivo pagamento

e A22(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre
procedimento para recebimento insuficiente

e A29(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Edital nao estabelece
critério de reajuste

e A30(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula de atualizagao
monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

Q7 - A minuta do contrato atende aos requisitos legais e a melhor
técnica?

Em trés editais (RDC 2/2023 da PMCI, Concorréncia 1/2023 da PMVP e
Concorréncia 3/2023 da PMG) foi detectada a auséncia ou insuficiéncia de
clausula obrigatdria na minuta do contrato, em desconformidade com o que
estabelece expressamente a Lei 8.666/1993 em seu art. 55.

Em dois editais (Concorréncia 4/2023 da SEDU e Concorréncia 1/2023 da
PMVP), observou-se o estabelecimento de critério de reajustamento de
precos incorreto. Nos editais de Concorréncia 4/2023 da SEDU e de
Concorréncia 3/2023 da PMG, consta clausula contratual de correcao
monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta. Conforme apontado
pela equipe de fiscalizagdo, essas ndo conformidades oferecem risco de
prejuizo ao erario publico e podem gerar conflito com a contratada do
decorrer da execucao contratual.

O edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP®% ndo estabelece no projeto
basico explicitamente como obrigag&o da construtora a entrega do "Manual
de uso, operagdo e manutengdo". Cabe a Administragdo Publica
preventivamente, considerando o risco de n&o ser exigido o documento ao
final do contrato e, em favor da transparéncia, para que os licitantes

54 Este foi o tnico edital em que foi aplicado o procedimento para verificar, no caso de novas edificagdes, se a
minuta do contrato estabelece como obrigagdo (responsabilidade) da construtora a entrega do "Manual de uso,

operagao € manutengao".
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considerem em suas propostas, registrar o fornecimento do referido manual
pelo contratado no edital e/ou seus anexos dentre as obrigacbes da
contratada.

Dessa forma, apontam-se o0s seguintes achados de irregularidade,
relacionados a esta questdo:

e A6(Q7) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento

e A10(Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Critério de reajustamento
dos precos incorreto

e A11(Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula contratual de
corregcao monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

e A19(Q7) -[PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento
de pregos incorreto

e A20(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condigoes
de pagamento insuficiente

e A21(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento

e A22(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre
procedimento para recebimento insuficiente

e A23(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Minuta de contrato de
execugao de obra nao estabelece a obrigagao de entrega de
Manual de uso, operagao e manutengao

e A30(Q7) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula de atualizagao
monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

e A31(Q7) - [PMG Concorréncia 3/2023] Minuta do contrato nao
indica os prazos de observacao e recebimento definitivo do
objeto

Q8 - O Edital apresenta os elementos técnicos de projeto necessarios?

Nos editais de RDC 2/2023 da PMCI e de Concorréncia 1/2023 da PMVP, a
equipe de fiscalizagdo observou que os elementos técnicos do projeto
basico ndo sao suficientes para caracterizar toda a obra, tampouco
possibilitam a avaliagcao apropriada dos quantitativos de servicos e de seus
custos. Vislumbra-se que a deficiéncia de projeto basico tem potencial de
gerar aditivos na fase de execugao da obra, em razao da omissao de servigo
ou subestimativa de quantitativos no orgamento elaborado pela
Administragdo. Ademais, pode provocar falhas construtivas, retardamento
do ritmo de execucéo e paralisacdo da obra.

Nos mesmos editais, ndo restou demonstrado que houve analise e ateste
do projeto pelos 6rgaos competentes quanto ao atendimento as regras de
acessibilidade, de modo a dar cumprimento ao exigido no art. 54 c/c art. 56,
§ 2° da Lei 13.146/2015 (Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

Dessa forma, apontam-se o0s seguintes achados de irregularidade,
relacionados a esta questao:

e A1(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de elementos técnicos do
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projeto basico

o A2(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Projeto sem aprovacao dos 6rgaos
competentes quanto aos requisitos de acessibilidade previstos
em lei e/ou normas técnicas

e A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem aprovagao
dos orgaos competentes quanto aos requisitos de
acessibilidade

e A25(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de elementos
técnicos de projeto

Q9 - Ha indicios de que a contratagdo de manutencao corretiva é para
obra dentro do prazo quinquenal?

Os editais examinados pela equipe de fiscalizacdo nao contemplam a
contratacdo de servigco de manutencao corretiva de edificacao existente.

Portanto, ndo foram detectados achados em relagdo a esta questdo de
auditoria.

Os achados foram submetidos as entidades fiscalizadas antes da data
prevista para o recebimento das propostas, para obtencéo de sua opiniao e
para que pudessem fazer as corregdes que julgassem necessarias.

No caso do RDC 2/2023 da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
e da Concorréncia 4/2023 da Secretaria de Estado da Educacdo, as
entidades optaram por prosseguir com o procedimento licitatério e
apresentar esclarecimentos para os achados.

Para a Concorréncia Publica 1/2023, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao
resolveu suspender a licitacdo por tempo indeterminado, para analise e
eventuais alteragdes, caso se fagam necessarias, até que sejam resolvidos
os achados de auditoria em questéo.

Para a Concorréncia 3/2023, a Prefeitura Municipal de Guacui retificou o
edital, o qual foi examinado pela equipe de fiscalizagdo, que concluiu pelo
saneamento de algumas ndo conformidades.

A conclusdo de cada achado, com a analise dos esclarecimentos
apresentados pelas entidades fiscalizadas, e as respectivas propostas de
encaminhamento, se houver, estdo registradas nos itens 2.1 a 2.4.

Exceto pela Concorréncia Publica 1/2023 da PMVP, que demanda acio
imediata do TCEES, por meio de deliberacbes a serem feitas a entidade, as
propostas de encaminhamento das demais licitacbes somente serdo
submetidas a apreciacdo do TCEES por ocasido da emissido do relatério
final de acompanhamento.

No periodo fiscalizado foi verificado que os editais listados no Quadro 9 nédo
foram enviados ao TCEES. Considerando tais omissdes, propde-se que seja
determinado aos respectivos jurisdicionados que passem a atender a
solicitagéo de envio de edital e demais documentos elencados no oficio de
requisicao encaminhado pela equipe de fiscalizagao.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Considerando a necessidade de adogio de providéncias imediatas para
corrigir as irregularidades identificadas no procedimento licitatério da
Concorréncia Publica 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao e, ainda,
tendo em vista as omissdes de algumas entidades no envio de documentos
solicitados pela equipe de fiscalizacéo, propde-se ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

a) Determinacdo ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitagBes futuras, se
abstenha de exigir comprovacéao de vinculo por meio de contrato de trabalho
e se restrinja a exigir a indicacdo dos responsaveis pela execug¢do do
contrato por meio declaracdo com as respectivas anuéncias.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de
Pavéo comprovacdes devidas somente no momento da
36.350.346/00016-7 contratacéo

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitacbes futuras, se
abstenha de exigir comprovagdo de capacidade técnica por meio de
atestados de execucdo de servicos que nao apresentem relevancia técnica
e valor significativo.

Responsavel Achado

A14(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de
requisitos de qualificagdo técnica que néo
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo

Prefeitura Municipal de Vila
Pavao
36.350.346/00016-7

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitagdes futuras para
contratacdo de obras e servicos de engenharia se abstenha de proibir a
subcontrata¢do parcial.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila| A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de
Pavéao requisito de qualificagdo técnica em relacéo a parcelas
36.350.346/00016-7 passiveis de subcontratagéo

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone que, nessa e em licitagbes futuras para
contratagcado de obras e servigos de engenharia: (i) permita a participagao de
empresas em recuperacgdo judicial, estabelecendo as condi¢cdes para tal,
consoante a jurisprudéncia deste TCEES; (ii) estabelega clausula sobre a
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participacao de consorcio (permissao ou proibigdo) de forma motivada.
Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila| A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia de
Pavao certiddo negativa de recuperacéo judicial e omiss&o
36.350.346/00016-7 com relag&o a proibig&o de consorcios

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone que, nessa e em licitagdes futuras, se
abstenha de emitir editais com falta de clareza e de impessoalidade quanto
ao meio de acesso a distancia para informacgdes e esclarecimentos relativos

a licitacao.
Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila| A18(Q6)-[PMVP Concorréncia 1/2023] Falta de clareza
Pavéao e de impessoalidade do edital sobre os meios de
36.350.346/00016-7 comunicacgéao a distancia com os interessados

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que, nessa e em licitagbes futuras, se
abstenha de emitir editais para contratacdo de execugdo de obras com
indice de reajuste definido sem analise técnica para adequacao ao objeto
contratado.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Vila | 51906 q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de

Pavao reajustamento de precgos incorreto
36.350.346/00016-7 I prec

Determinar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitagdes para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, abstenha-se de contratar
com adog¢do do regime de empreitada por preco global sem que haja
elementos de projeto basico suficientes, inclusive cronograma fisico-
financeiro, elaborado com a devida técnica e com a definicdo clara de
marcos fisicos cuja conclusao podera ser aferida mediante simples inspeg¢ao
visual.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Vila|  150q7, @6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula

Pavao L : e
36.350.346/00016-7 de condi¢des de pagamento insuficiente

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em licitacées futuras, faca
constar nos editais e minutas do contrato, o critério de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.
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Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila | A21(Q7, Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia
Pavao de criterio de atualizagéo monetaria entre a data do
36.350.346/00016-7 adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitacdes de obras e
servicos de engenharia, faga constar o procedimento de recebimento
provisorio e definitivo.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Vila | - x25(q7, @8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Ciausula

Pavao b di ¢ bi to insuficient
36.350.346/00016-7 sobre procedimento para recebimento insuficiente

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que, nessa e em futuras licitacdes de obras e
servicos de engenharia, faga constar o fornecimento do Manual de uso,
operagdo e manutencido como obrigagdo da empresa contratada para
construcao.

Responsavel Achado

A23(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Minuta de
contrato de execugdo de obra n&o estabelece a
obrigacdo de entrega de Manual de uso, operacéo e
manutengao

Prefeitura Municipal de Vila
Pavao
36.350.346/00016-7

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, para que inclua no procedimento de analise para
aprovagao de projetos de obras publicas a verificagdo e ateste do
atendimento as regras de acessibilidade.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila| A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem
Pavéao aprovagdo dos Org&dos competentes gquanto aos
36.350.346/00016-7 requisitos de acessibilidade

Determinar, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone que: (i) nessa e em licitagdes futuras, se abstenha
de licitar para contratagdo de obras e servigos de engenharia com planilha
orcamentaria com indicagdo de mais de uma data base; (ii) revise e
complemente o rol de elementos de projeto basico do Edital em exame com
base na Orientagdo Técnica 1/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — Ibraop; (iii) a partir da complementagéo de elementos
técnicos, revise os servicos e/ou quantitativos da planilha orcamentaria do

By

Edital em exame, em especial referente a movimentagdo de terra e
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fundacgdes, devido inclusive, a auséncia de elementos sobre sondagem; (iv)
atualize os pregos de mercado da planilha orcamentaria do Edital em exame.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de Vila | o5 g) . (PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de

Pavéo f )
36.350.346/00016-7 elementos técnicos de projeto

b. Recomendagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que inclua, nessa e em futuras licitagbes
para contratacdo de obras e servicos de engenharia a possibilidade de a
qualificagao técnica ser demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial.

Responsavel Achado
Prefeitura Municipal de Vila| A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de
Pavao requisito de qualificacao técnica em relagéo a parcelas
36.350.346/00016-7 passiveis de subcontratagdo

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Uelikson Boone, que elabore e adote, nessa e em futuras
contratagdes, Manual de fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia,
inclusive com método do procedimento de recebimentos parcial e definitivo
do objeto.

Responsavel Achado

prefeitura Municipal de Vila | r22(q7, Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula

Pavao . . - 2
36.350.346/00016-7 sobre procedimento para recebimento insuficiente

Recomendar a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Senhor Uelikson Boone, que, nas empreitadas por prego global, faga
constar, do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia do
contratado com a adequagdo do projeto basico, sendo que as alteragdes
contratuais sob alegagao de falhas ou omissdes em qualquer das pecas,
orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto, ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% do
valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagao do
limite do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Responsavel Achado

prefeitura Municipal de Vila | x25(a8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de

Pavao elementos técnicos de projeto
36.350.346/00016-7 proj
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c. Determinacao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar as entidades listadas abaixo que atendam a requisicdo de envio

de edital e demais documentos elencados nos oficios encaminhados pela

equipe de fiscalizacdo, de forma a evitar incorrer na aplicacdo de multa nos

termos do artigo 135, incisos V e VI, da Lei Complementar Estadual

621/2012.

ENTIDADE

CNPJ

Oficio

Prefeitura Municipal de Aracruz

27.142.702/0001-66

1785/2023-3

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu

27.165.737/0001-10

1787/2023-2

Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco

27.165.745/0001-67

1768/2023-7

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

27.165.586/0001-90

1792/2023-3

Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourencgo .

Prefeitura Municipal de Pedro Canario

27.165.729/0001-74
27.174.127/0001-83
28.539.872/0001-41

1795/2023-7
1798/2023-1
1830/2023-5

Prefeitura Municipal de Santa Teresa

27.167.444/0001-72

1839/2023-6

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte

36.350.312/0001-72

1840/2023-9

Prefeitura Municipal de Vila Velha

27.165.554/0001-03

1852/2023-1

Secretaria de Estado da Educagao

27.080.563/0001-93

1856/2023-1

d. Apés a apreciagdo deste Relatério Parcial, o retorno dos autos ao
NED para prosseguimento do acompanhamento.

Pois bem, tratando-se de fiscalizagdo com o objetivo de acompanhar de forma
concomitante licitagbes de obras e servigos de engenharia, observo que a equipe
técnica desta Corte de Contas detectou achados que foram submetidos as entidades
fiscalizadas antes da data prevista para o recebimento das propostas, a fim de obter

sua opinido e para que pudessem fazer as correcdes que julgassem necessarias.

Quanto as inconsisténcias encontradas, o Relatério de Acompanhamento
00009/2023-1 registra que no caso do RDC 2/2023 da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e da Concorréncia 4/2023 da Secretaria de Estado da
Educacdo, as entidades optaram por prosseguir com o procedimento licitatorio e

apresentar esclarecimentos para os achados.

Para a Concorréncia Publica 1/2023, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao

resolveu suspender a licitacdo por tempo indeterminado, para analise e

eventuais alteracoes, caso se facam necessarias, até que sejam resolvidos os

achados de auditoria em guestao.
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Para a Concorréncia 3/2023, a Prefeitura Municipal de Guacui retificou o edital, o qual
foi examinado pela equipe de fiscalizagédo, que concluiu pelo saneamento de algumas

nao conformidades.

Exceto pela Concorréncia Publica 1/2023 da PMVP, que demanda acdo imediata do

TCEES, por meio de deliberacoes a serem feitas a entidade, as propostas de

encaminhamento das demais licitacoes somente serdo submetidas a apreciacio do

TCEES por ocasido da emisséo do relatério final de acompanhamento.

Além das constatagées acima, no periodo fiscalizado foi verificado que os

editais listados no Quadro 9 nao foram enviados ao TCEES. Considerando tais

omissoes, estou acompanhando o posicionamento técnico que seja determinado aos

respectivos jurisdicionados que passem a atender a solicitacdo de envio de edital e

demais documentos elencados no oficio de requisicio encaminhado pela equipe de

fiscalizacio (eventos 26 a 28).

Diante disso, acolho a proposta de encaminhamento contida no Relatério de
Acompanhamento 00009/2023-1, encampada pela Manifestagcao do Ministério
Publico de Contas 04233/2023-8, com as proposi¢des ali apresentadas, quanto as
determinagdes e recomendagdes sugeridas, tendo em vista que exigem agéo imediata
desta Corte de Contas em relacdo a Concorréncia Publica 1/2023 da Prefeitura
Municipal de Vila Pavao, bem como em relacdo aos editais que nao foram enviados
ao TCEES.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente a Area Técnica e o Ministério Publico

de Contas voto no sentido de que o colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao

que submeto a consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-00963/2023-1:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a necessidade de adocio de
providéncias imediatas para corrigir as irregularidades identificadas no procedimento
licitatorio da Concorréncia Publica 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao
e, ainda, tendo em vista as omissdes de algumas entidades no envio dos documentos
solicitados pela equipe de fiscalizacdo, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, na pessoa do Exmo.
Prefeito, senhor Uelikson Boone, com fundamento no artigo 207, inciso IV>® c/c o
artigo 329, § 7°, ambos da Resolugédo TC n° 261/2013 — RITCEES, o seguinte:

1.1.1 Nessa e em licitagdes futuras, se abstenha de exigir comprovacao de
vinculo por meio de contrato de trabalho e se restrinja a exigir a indicagao dos
responsaveis pela execug¢ao do contrato por meio declaragdo com as respectivas
anuéncias (A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de

comprovagdes devidas somente no momento da contratagdo);

1.1.2 Nessa e em licitagdes futuras, se abstenha de exigir comprovacao de
capacidade técnica por meio de atestados de execucgido de servicos que nao
apresentem relevancia técnica e valor significativo (A14(Q2) - [PMVP
Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisitos de qualificagao técnica que nao

correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo);

55 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal:

()

IV - determinara a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta dias,
quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que ndo
configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais

providéncias;
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1.1.3 Nessa e em licitagdes futuras para contratacdo de obras e servicos de
engenharia se abstenha de proibir a subcontratacéo parcial (A15(Q2) - [PMVP
Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito de qualificacao técnica em relagéo

a parcelas passiveis de subcontratagéo);

1.1.4 Nessa e em licitagdes futuras para contratacdo de obras e servicos de
engenharia: (i) permita a participacdo de empresas em recuperagao judicial,
estabelecendo as condigbes para tal, consoante a jurisprudéncia deste TCEES;
(i) estabelega clausula sobre a participacdo de consorcio (permissao ou
proibicdo) de forma motivada (A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia
de certiddo negativa de recuperagéo judicial e omissdo com relagéo a proibigéo

de consorcios);

1.1.5 Nessa e em licitagbes futuras, se abstenha de emitir editais com falta de
clareza e de impessoalidade quanto ao meio de acesso a distadncia para
informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo (A18(Q6) - [PMVP
Concorréncia 1/2023] Falta de clareza e de impessoalidade do edital sobre os

meios de comunicagao a distdncia com os interessados);

1.1.6 Nessa e em licitagdes futuras, se abstenha de emitir editais para
contratagdo de execugao de obras com indice de reajuste definido sem analise
técnica para adequagdao ao objeto contratado (A19(Q6, Q7) - [PMVP

Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento de precgos incorreto);

1.1.7 Nessa e em futuras licitagdes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, abstenha-se de contratar com adog¢ao do regime de empreitada por
preco global sem que haja elementos de projeto basico suficientes, inclusive
cronograma fisico-financeiro, elaborado com a devida técnica e com a definicao
clara de marcos fisicos cuja conclusdao podera ser aferida mediante simples
inspecao visual (A20(Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de

condi¢gdes de pagamento insuficiente);

1.1.8 Nessa e em licitagbes futuras, faga constar nos editais e minutas do
contrato, o critério de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigagcdes e a do efetivo pagamento (A21(Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia
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1/2023] Auséncia de critério de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento);

1.1.9 Nessa e em futuras licitagcbes de obras e servigcos de engenharia, faca
constar o procedimento de recebimento provisério e definitivo (A22(Q7, Q6) -
[PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre procedimento para recebimento

insuficiente);

1.1.10 Nessa e em futuras licitagdes de obras e servigcos de engenharia, faga
constar o fornecimento do Manual de uso, operacdo e manutengdo como
obrigacdo da empresa contratada para construcdo (A23(Q7) - [PMVP
Concorréncia 1/2023] Minuta de contrato de execucgao de obra nio estabelece a

obrigacao de entrega de Manual de uso, operagao e manutencgao);

1.1.11 Inclua no procedimento de analise para aprovacéo de projetos de obras
publicas a verificagcdo e ateste do atendimento as regras de acessibilidade
(A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem aprovacéo dos 6rgaos

competentes quanto aos requisitos de acessibilidade);

1.1.12 Nessa e em licitagdes futuras, se abstenha de licitar para contratagao de
obras e servigos de engenharia com planilha orgamentaria com indicagao de
mais de uma data base; (Il) revise e complemente o rol de elementos de projeto
basico do Edital em exame com base na Orientagao Técnica 1/2006 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — lbraop; (lll) a partir da
complementacao de elementos técnicos, revise os servigos e/ou quantitativos da
planilha orgamentaria do Edital em exame, em especial referente a
movimentacgao de terra e fundagdes, devido inclusive, a auséncia de elementos
sobre sondagem; (IV) atualize os pregos de mercado da planilha orgamentaria
do Edital em exame (A25(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de

elementos técnicos de projeto).
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1.2. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Vila Pavao, a pessoa do Exmo.
Prefeito, senhor Uelikson Boone, com fundamento no artigo 207, inciso V% c/c o
artigo 32957, § 7°, ambos da Resolugdo TC n° 261/2013 — RITCEES, o seguinte:

1.2.1 Inclua nessa e em futuras licitacées para contratagao de obras e servigos
de engenharia a possibilidade de a qualificagdo técnica ser demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante
podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial (A15(Q2) - [PMVP
Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito de qualificacdo técnica em relagéo

a parcelas passiveis de subcontratagéo);

1.2.2 Elabore e adote, nessa e em futuras contratagdes, Manual de fiscalizagao
de Obras e Servigcos de Engenharia, inclusive com método do procedimento de
recebimentos parcial e definitivo do objeto (A22(Q7, Q6) - [PMVP Concorréncia

1/2023] Clausula sobre procedimento para recebimento insuficiente);

1.2.3 Nas empreitadas por prego global, faga constar, do edital e do contrato,
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacéao do projeto
basico, sendo que as alteragdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissdes
em qualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagcbes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto, ndo poderédo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 (A25(Q8) - [PMVP

Concorréncia 1/2023] Auséncia de elementos técnicos de projeto);

6V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadas oportunidades de melhoria
de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento
das recomendacGes;

()

57 Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdi¢do do Tribunal observario as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 12 do art. 60 deste Regimento.

()

§ 72 Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas préticas administrativas
dos drgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias
cabiveis.

()
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1.3. DETERMINAR as entidades listadas abaixo que atendam a requisi¢ao de envio
de edital e demais documentos elencados nos oficios encaminhados pela equipe de
fiscalizagdo (eventos 26 a 28), de forma a evitar incorrer na aplicacdo de multa nos

termos do artigo 135%, incisos V e VI, da Lei Complementar Estadual 621/2012:

ENTIDADE

CNPJ

Oficio

Prefeitura Municipal de Aracruz

27.142.702/0001-66

1785/2023-3

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu

27.165.737/0001-10

1787/2023-2

Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco

27.165.745/0001-67

1788/2023-7

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim

27.165.588/0001-90

1792/2023-3

Prefeitura Municipal de Colatina

27.165.729/0001-74

1795/2023-7

Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourenco

27.174.127/0001-83

1798/2023-1

Prefeitura Municipal de Pedro Canario

Prefeitura Municipal de Santa Teresa

28.539.872/0001-41
27.167.444/0001-72

1830/2023-5
1839/2023-6

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte

36.350.312/0001-72

1840/2023-9

Prefeitura Municipal de Vila Velha

27.165.554/0001-03

1852/2023-1

27.080.563/0001-93

1856/2023-1

Secretaria de Estado da Educacéo

1.4. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessdes - SGS para as
providéncias supervenientes, remetendo-os apds ao NED - Nucleo de Controle

Externo de Edificagdes para prosseguimento do acompanhamento.

2. Unanime.
3. Data da Sessédo: 26/10/2023 - 532 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

58 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até RS 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responséveis por:

(...)

V - obstrugéo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias determinadas;

VI - sonegacgéo de processo, documento ou informagédo, em procedimentos de fiscalizagdo realizados pelo Tribunal de Contas;

(--)
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Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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