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Processo nº 2960/2022 

UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta. 

 

RELATÓRIO DE AUDITORIA Nº 003/2022 

 

Avaliação dos processos de trabalho relativos à alimentação escolar do Município de Vargem Alta. 
 

1. INFORMAÇÕES SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA – CONSIDERAÇÕES 

PRELIMINARES 

O presente relatório refere-se à auditoria realizada sobre a Avaliação dos processos de 

trabalho relativos à alimentação escolar do Município de Vargem Alta, em cumprimento ao 

Plano Anual de Auditoria Interna – PAAI 2022 elaborado por esta Controladoria Municipal e 

aprovado pelo Decreto nº 4635, de 08 de fevereiro de 2022. 

 

Objetivando atender com eficiência os usuários dos serviços públicos da administração pública, 

faz-se necessário o acompanhamento das rotinas frente às demandas e cumprimento legal. 

 

O objetivo é avaliar procedimentos relativos à alimentação escolar, através de amostragem, 

análise de documentos e verificação in loco, referente ao primeiro semestre do exercício de 

2022. 

 

 

Período 
Inspecionado: 
1º semestre de 

2022. 

Período de 
realização da 

inspeção: 
julho e agosto 2022. 

Objeto a ser inspecionado:  
Analisar a conformidade no processo de gestão, 

oferta e nutrição escolar da alimentação escolar do 
Município de Vargem Alta. 

Responsável pelos órgãos/entidades inspecionados 

Daniela Aparecida Balbino Ferraço – Controladoria Geral do Município 

Michele de Oliveira Sampaio – Secretaria Municipal de Educação 
 

Equipe Técnica 

Nome Cargo Matrícula 

Daniela Aparecida Balbino Ferraço Controladora Municipal 008818 

Thadeu dos Santos Orletti Assistente de Gestão de Controladoria 001866 
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2. METODOLOGIA 

A inspeção para avaliação dos processos de trabalho relativos à alimentação escolar das 

escolas municipais de Vargem Alta foi realizada através de visita in loco em algumas unidades 

de ensino do município, selecionadas por critério de sorteio. Foi usado o método 

questionário/entrevista e análise de documentos. 

 

Cumpre-nos destacar que o prazo incialmente previsto para execução da auditoria sofreu 

alteração devido a extensão dos trabalhos, bem como o preenchimento dos formulários e 

demais inspeções instauradas por esta Controladoria objetivando analisar e acompanhar 

diversas áreas da Prefeitura. 

 

Com base na legislação que estabelece as normas do Programa Nacional de Alimentação 

Escolar – PNAE e legislação do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação - FNDE, foi 

elaborado formulário, o qual foi disponibilizado por link, pontuando alguns itens para 

preenchimento por parte da Secretaria de Educação desta municipalidade, diante disso 

visando atingir os objetivos desta ação, foram elaboradas as seguintes questões: 

 
1) A Secretaria Municipal de Educação formaliza processo para realização de pregão 

para registro de preços de gêneros alimentícios da merenda escolar? 

2) Em caso positivo, os vencedores assinam a Ata de Registro de Preços com as 

condições pré-definidas? 

3) Para repor os estoques, o nutricionista, responsável pelo Almoxarifado Central, 

envia memorando à Secretaria de Educação, encarregada pelo gerenciamento da Ata, 

com a relação de produtos necessários? 

4) O servidor responsável pelo gerenciamento da Ata envia “Ordem de 

Fornecimento” ou “Nota de Empenho” para o fornecedor, com a quantidade pretendida e 

condições de entrega? 

5) O fornecedor envia os alimentos demandados, sendo recebidos por comissão de 

servidores designados para a atividade? 

6) Após conferência de quantidades, especificações, marca, validade e outros 

fatores, o responsável “atesta” o recebimento, mediante carimbo e assinatura na nota 

fiscal? 

7) O fornecedor encaminha nota fiscal à Secretaria Municipal de Educação? 

8) Com a requisição, ordem de fornecimento, empenho e nota fiscal, é dado início ao 

processo de pagamento? 
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9) Consulta-se a regularidade fiscal da empresa e anexa-se o resultado ao processo 

de pagamento? 

10) Se não houver pendencias, o pagamento é autorizado pelo gestor financeiro e 

pelo ordenador de despesa, emitindo a ordem de pagamento para quitação da 

obrigação? 

11) A Secretaria Municipal de Educação possui Conselho de Alimentação Escolar? 

12) Em caso positivo, qual a periocidade de reunião e relatório de acompanhamento 

do Conselho de Alimentação Escolar em relação a alimentação escolar nas escolas? 

13) Existe despesas executadas sem comprovação documental? 

14) A Secretaria Municipal de Educação cumpre o limite mínimo de trinta porcento 

(30%) em aquisição de produtos da agricultura familiar? 

15) A Secretaria Municipal de Educação adquire produtos com valores acima do 

registrado na Ata? 

Fonte: Formulário-Geral (Auditoria nº 03/2022) Disponibilizada para a Secretaria de 

Educação no dia 12/08/2022. Link:< 

https://docs.google.com/forms/d/1XAfBlYf17BxapelJWuaAp-

XnV_BLMipx8RQC6ZF1j0I/edit  

O formulário foi respondido pela Secretaria de Educação. 

 

3. ASPECTOS OBSERVADOS NO MOMENTO DA VISITA IN LOCO  

Na inspeção física nas unidades escolares, verificou-se que as escolas possuem cozinhas 

estruturadas com equipamentos para preparação dos alimentos. A preparação é feita por 

merendeiras concursadas, através de cardápios da alimentação escolar são elaborados pelo 

nutricionista responsável técnico (RT).  

 

O espaço de armazenamento, dentro da limitação de área construída em cada Escola, é 

adequado. Os itens perecíveis são guardados em freezers e geladeiras, normalmente dentro 

das cozinhas, enquanto que os itens não perecíveis são mantidos em prateleiras de depósitos, 

normalmente anexo às cozinhas. 

 

Verificou-se também que as unidades escolares, de modo geral, não possuem área exclusiva 

para refeitório. As refeições são realizadas em mesas e cadeiras acomodadas em áreas 

comuns, tanto que em algumas escolas, os alunos das séries iniciais são servidos com a 

refeição em horário diferenciado em relação aos alunos das séries mais avançadas. Os alunos 

mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
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atendidos pelo reforço escolar em horários alternativos também são atendidos pela 

alimentação escolar. 

 

Quanto a logística de pedido e recebimento dos itens da alimentação escolar entre as unidades 

escolares e o departamento de alimentação escolar observou-se que funciona de forma 

satisfatória. As escolas tem a data fixada para o envio do pedido e a secretaria possui rota de 

entrega definida. A organização da logística da alimentação escolar diminui a probabilidade de 

desperdício de alimentos. O controle de estoque faz com que casos de desperdício e 

vencimento de itens sejam esporádicos. 

 

Segundo relatos das merendeiras, as mesmas não possuem equipamento de proteção 

individual, o que foi constatado.  

 

Verificou-se que algumas unidades escolares possuem horta, outras possuem projetos em 

desenvolvimento para a criação da horta, a depender também de espaço físico. 

4. RELATÓRIO FOTOGRÁFICO  

     

Imagem I: Locais de armazenamento da alimentação escolar 

mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
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Imagem II: Refeitórios 

 

Imagem III: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao setor 

de merenda escolar da SEME. 
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Imagem IV: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao 

setor de merenda escolar da SEME. 

 

Imagem V: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao setor 
de merenda escolar da SEME. 
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Imagem VI: Controle diário da alimentação escolar das escolas municipais 

          

Imagem VII: Cardápio alimentação escolar 
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5. ASPECTOS GERAIS 

Após inspeção in loco, foi enviado ofício à Secretaria Municipal de Educação no intuito de obter 

novas informações acerca de outros pontos de controle, tais quais: 

- Instituição dos membros titulares e seus respectivos suplentes do 
Conselho de Alimentação Escolar, regimento interno. 
 
- Competências, responsabilidade técnica deste profissional, bem como 
tem sido a atuação do nutricionista nas escolas do Município. 
 
- Oferta de curso de boas práticas higiene, armazenamento e manuseio 
de alimentos, às merendeiras do das escolas do município, 
 
- Fornecimento de kit de EPIs, contendo aventais, toucas, luvas e sapatos 
antiderrapantes às merendeiras.  
 
- Controle do prazo de validade dos alimentos da merenda escolar que 
são distribuídos às escolas. 
 
 

6. CONSTATAÇÕES E ACHADOS 

Em relação às respostas dos itens 01 a 10 do questionário enviado pelo Controle Interno, 

constatou-se que a Secretaria Municipal de Educação, bem como seus setores de Compras e 

Almoxarifado e de Alimentação Escolar detém conhecimento sobre os ritos processuais para 

aquisição dos gêneros da alimentação escolar, desde a pesquisa de preços, a realização do 

certame, a conferência de amostras dos itens, a requisição de compras, o procedimento de 

empenho, a emissão e o envio da autorização de fornecimento ao contratado, o recebimento e 

conferência da quantidade e qualidade dos itens solicitados, o ateste de conformidade na nota 

fiscal, a elaboração do relatório do fiscal do contrato, a consulta a regularidade fiscal do 

contratado, até a liquidação e o pagamento da despesa contratada. 

 

Em relação aos itens 11 e 12, que se referem ao Conselho Municipal de Alimentação Escolar, a 

Secretaria de Educação informou que o Conselho está devidamente constituído e que o 

referido Conselho se reúne mensalmente e que envia relatório na mesma periodicidade. 

 

Em relação ao item 13, o qual trata da execução das despesas, a Secretaria de Educação 

afirmou que não há execução de despesas sem que haja a devida comprovação documental. 
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Em relação ao item 14, o qual trata da obrigatoriedade de aquisição de gêneros alimentícios 

produzidos pela Agricultura Familiar, a Secretaria de Educação afirmou que o limite mínimo de 

30% para compras dessa natureza está sendo cumprido. 

 

Em relação ao item 15, o qual trata dos valores dos itens adquiridos, a Secretaria de Educação 

afirmou que todos os produtos são adquiridos de acordo com os valores registrados na ata de 

registro de preços, não havendo aquisições com valores superiores aos registrados na ata. 

 

Noutro giro, segundo informação fornecida pela SEME houve instituição dos membros titulares 

e seus respectivos suplentes do Conselho de Alimentação Escolar, conforme publicação do 

Decreto nº 4738, de 10 de agosto de 2022, apresentado abaixo. 

 

mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
mailto:controladoria.vargemalta.es@outlook.com


            PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA 

  Estado do Espírito Santo 

Controladoria Geral do Município 
AUDITORIA Nº 003-2022 – Alimentação Escolar. 

                                                                                                                                                        Página 10 de 14 

CNPJ 31.723.570/0001-33 

Rua Zildio Moschen, 22, Centro - Vargem Alta - Espírito Santo - - CEP: 29295-000 – Tel.: (28) 3528-1900 

e-mails: controladoria@vargemalta.es.gov.br e controladoria.vargemalta.es@outlook.com 
www.vargemalta.es.gov.br 

 

Publicação do Decreto 4738, de 10 de agosto de 2022, que nomeia os membros do Conselho de Alimentação 

Escolar. 
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No que refere-se as competências, responsabilidade técnica do nutricionista, bem como tem 

sido a atuação deste profissional nas escolas do Município, nos foi relatado que compete ao 

mesmo assumir atividades de planejamento, coordenação, direção, supervisão e avaliação de 

todas as ações de alimentação e nutrição no âmbito da alimentação escolar, o que reflete 

transcrição das exigências descritas no PNAE – Programa Nacional de Alimentação Escolar.  

Impende destacar, conforme se vê tabela abaixo, que a Rede Municipal de Ensino possui 

2.736 alunos matriculados e conta com 1 nutricionista, atuando na função de Responsável 

Técnico.

 

 

Conforme disposto na Resolução/CD/FNDE nº 26, de 17 de junho de 2013, art. 12, §2º, a 

entidade executora deverá cumprir os parâmetros numéricos mínimos de referência de 

nutricionistas por escolares previstos na Resolução CFN nº 465/2010 

 

O art. 10 da Resolução CFN nº 465/2010 estabelece que, para este número de alunos, a 

entidade executora deve ter um nutricionista na função de Responsável Técnico (RT) e mais 

dois compondo o Quadro Técnico (QT). Além disso, de acordo com o parágrafo único desse 

mesmo artigo, a entidade executora deverá ter um nutricionista para cada 500 alunos ou 

fração, de forma que o número total de nutricionistas que deveria compor o quadro do 

município de Vargem Alta, o que se verifica que não está sendo atendido. 
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Quanto a oferta de curso de boas práticas higiene, armazenamento e manuseio de alimentos, 

às merendeiras das escolas do município, constatamos que é necessário atualização dos 

profissionais.  

 

Não há fornecimento de kit de EPIs, contendo aventais, toucas, luvas e sapatos 

antiderrapantes às merendeiras.  

 

Quanto ao Controle do prazo de validade dos alimentos da merenda escolar que são 

distribuídos às escolas é realizada semanalmente de acordo com o pedido antecipado das 

unidades escolares. 

 

7. RECOMENDAÇÕES FINAIS. 

Considerando a Lei Federal nº 13.460/2017, a Lei Federal nº 12.527/2011 e a Lei Municipal nº 

1.185/2016, esta Controladoria: 

 

• Recomenda-se quanto aos cardápios da alimentação escolar elaborados pelo 

nutricionista RT, atenção especial a oferta de alimentos, para que atendam aos 

parâmetros mínimos nutricionais exigidos por lei; 

 

• Recomenda-se realização de concurso público, no intuito de aumentar o quantitativo de 

nutricionistas, a fim de atender dispositivos legais quanto ao número mínimo deste 

profissional, correspondente ao quantitativo de alunos;  

 

• Recomenda-se maior controle na distribuição de gêneros alimentícios as escolas, com 

atenção especial ao prazo de validade do produto, visando a segurança alimentar e 

nutricional dos alunos da rede de ensino municipal e desperdício de alimentos; 

 

• Recomenda-se contratação de manutenção predial, principalmente elétrica e hidráulica, 

posto que interfere nas condições de trabalho e nas atividades dos alunos; 

 

• Recomenda-se acompanhamento mais efetivo do Conselho de Alimentação na rotina 

de distribuição, manuseio, preparo e oferta de alimentos; 

mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
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• Recomenda-se aquisição imediata de equipamento de proteção individual e, 

consequentemente oferta as merendeiras; 

 

• Recomenda-se capacitação das merendeiras através de cursos, palestras, oficinas 

culinárias, a todos os atores envolvidos na alimentação escolar; 

 

• Recomenda-se a elaboração de manuais, normas ou instruções operacionais sobre a 

execução das principais atividades envolvidas na gestão financeira dos recursos do 

PNAE, com objetivo de mitigar/reduzir os riscos existentes na movimentação financeiras 

dos recursos, contendo as ações a serem adotadas, os itens a serem verificados, bem 

como os prazos e responsáveis para aplicar, revisar e supervisionar essas ações;  

 

• Recomenda-se disponibilização de local adequado para as refeições dos alunos, qual 

seja, refeitório escolar; 

 

• Por fim, sugere seguir as recomendações do Programa Nacional de Alimentação 

Escolar - PNAE, tais quais: 

 

• Manter um nutricionista como responsável técnico (RT). 

• Verificar se existem, na escola, pessoas com restrições alimentares. 

• Estabelecer um cardápio que atenda várias faixas etárias. 

• Valorizar questões regionais e produtores locais. 

• Ofertar ao menos 3 porções (200g) por semana de frutas e hortaliças. 

• Respeitar os limites para adquirir alimentos embutidos, enlatados, multiprocessados, ou 

qualquer item de baixo valor nutricional. 

• Haver uma rotina de planejamento, supervisão e verificação de todas as etapas, tudo 

devidamente coordenado pelo nutricionista RT. 
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8. CONCLUSÕES 

 

Considerando que trabalhar de forma eficaz o gerenciamento da merenda escolar é uma 

oportunidade para educar não só as crianças, os adolescentes e os jovens que se alimentam 

na escola, mas toda a comunidade sobre a importância da alimentação, é importante buscar 

maneiras de otimizar todo o processo e buscar auxílio de profissionais aptos para que haja 

eficiência na gestão da alimentação escolar. 

 

Ressaltamos que as recomendações são orientativas, porém qualquer irregularidade detectada 

fere os princípios legais, e podem acarretar em responsabilização dos agentes envolvidos em 

futuras fiscalizações de órgãos do controle externo. Vale ressaltar que a correção das 

irregularidades não se restringe as recomendações sugeridas, e que não pode ser descartada 

a possibilidade da ocorrência de outras situações nos processos que não foram detectadas, 

estando o Gestor e o responsável da pasta passíveis de estabelecer outros procedimentos a 

fim de ajustar a metodologia de trabalho visando o cumprimento da lei. 

 

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatório para o Prefeito Municipal e Secretaria 

Municipal de Educação para ciência e providências/acompanhamento da adoção medidas 

necessárias para o fiel cumprimento das recomendações desta auditoria. 

 

É o relatório. 

 

Vargem Alta/ES, 17 de outubro de 2022 

 

 

 
Daniela Aparecida Balbino Ferraço 
Controladora Geral do Município 

Decreto n. 4405/2021 
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