PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N°003-2022 — Alimentacdo Escolar.

Processo n° 2960/2022
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2022

Periodo Periodo de Objeto a ser inspecionado:
Inspecionado: realizacao da Analisar a conformidade no processo de gestéo,
1° semestre de inspecao: oferta e nutrigdo escolar da alimentagao escolar do

2022. julho e agosto 2022. Municipio de Vargem Alta.

Responsavel pelos 6rgaos/entidades inspecionados

Daniela Aparecida Balbino Ferraco — Controladoria Geral do Municipio

Michele de Oliveira Sampaio — Secretaria Municipal de Educacéo

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Daniela Aparecida Balbino Ferraco | Controladora Municipal 008818
Thadeu dos Santos Orletti Assistente de Gestdo de Controladoria 001866

Avaliacéo dos processos de trabalho relativos a alimentacao escolar do Municipio de Vargem Alta.

1. INFORMAQC)ES SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA - CONSIDERAQC)ES
PRELIMINARES

O presente relatorio refere-se a auditoria realizada sobre a Avaliacdo dos processos de
trabalho relativos a alimentacdo escolar do Municipio de Vargem Alta, em cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2022 elaborado por esta Controladoria Municipal e

aprovado pelo Decreto n° 4635, de 08 de fevereiro de 2022.

Objetivando atender com eficiéncia os usuérios dos servi¢os publicos da administracéo publica,

faz-se necessario o acompanhamento das rotinas frente as demandas e cumprimento legal.
O objetivo é avaliar procedimentos relativos a alimentacdo escolar, através de amostragem,

analise de documentos e verificagdo in loco, referente ao primeiro semestre do exercicio de
2022.
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2. METODOLOGIA

A inspec¢do para avaliacdo dos processos de trabalho relativos a alimentacdo escolar das
escolas municipais de Vargem Alta foi realizada através de visita in loco em algumas unidades
de ensino do municipio, selecionadas por critério de sorteio. Foi usado o método

guestionario/entrevista e analise de documentos.

Cumpre-nos destacar que o prazo incialmente previsto para execucdo da auditoria sofreu
alteracdo devido a extensdo dos trabalhos, bem como o preenchimento dos formularios e
demais inspecfes instauradas por esta Controladoria objetivando analisar e acompanhar

diversas areas da Prefeitura.

Com base na legislacdo que estabelece as normas do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE e legislacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, foi
elaborado formulario, o qual foi disponibilizado por link, pontuando alguns itens para
preenchimento por parte da Secretaria de Educagdo desta municipalidade, diante disso
visando atingir os objetivos desta acao, foram elaboradas as seguintes questdes:

1) A Secretaria Municipal de Educacéo formaliza processo para realizagdo de pregéo
para registro de precos de géneros alimenticios da merenda escolar?

2) Em caso positivo, os vencedores assinam a Ata de Registro de Precos com as
condigdes pré-definidas?

3) Para repor os estoques, 0 nutricionista, responsavel pelo Almoxarifado Central,
envia memorando a Secretaria de Educacao, encarregada pelo gerenciamento da Ata,
com a relacdo de produtos necessérios?

4) O servidor responsavel pelo gerenciamento da Ata envia “Ordem de
Fornecimento” ou “Nota de Empenho” para o fornecedor, com a quantidade pretendida e
condi¢des de entrega?

5) O fornecedor envia os alimentos demandados, sendo recebidos por comisséo de
servidores designados para a atividade?

6) ApOs conferéncia de quantidades, especificacbes, marca, validade e outros
fatores, o responsavel “atesta” o recebimento, mediante carimbo e assinatura na nota
fiscal?

7 O fornecedor encaminha nota fiscal a Secretaria Municipal de Educac¢édo?

8) Com a requisi¢cdo, ordem de fornecimento, empenho e nota fiscal, € dado inicio ao

processo de pagamento?
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9) Consulta-se a regularidade fiscal da empresa e anexa-se o resultado ao processo
de pagamento?

10) Se nao houver pendencias, o pagamento é autorizado pelo gestor financeiro e
pelo ordenador de despesa, emitindo a ordem de pagamento para quitacdo da
obrigacdo?

11) A Secretaria Municipal de Educacao possui Conselho de Alimentacdo Escolar?

12) Em caso positivo, qual a periocidade de reuniéo e relatério de acompanhamento
do Conselho de Alimentacdo Escolar em relacdo a alimentacéo escolar nas escolas?

13) Existe despesas executadas sem comprovacdo documental?

14) A Secretaria Municipal de Educacdo cumpre o limite minimo de trinta porcento
(30%) em aquisicao de produtos da agricultura familiar?

15) A Secretaria Municipal de Educac¢do adquire produtos com valores acima do

registrado na Ata?

Fonte: Formulario-Geral (Auditoria n°® 03/2022) Disponibilizada para a Secretaria de
Educacéo no dia 12/08/2022. Link:<
https://docs.goodle.com/forms/d/1XAfBIYf17BxapelJWuaAp-
XnV_BLMipx8ROC6ZF1j0l/edit

O formulario foi respondido pela Secretaria de Educacao.

3. ASPECTOS OBSERVADOS NO MOMENTO DA VISITA IN LOCO

Na inspecdo fisica nas unidades escolares, verificou-se que as escolas possuem cozinhas
estruturadas com equipamentos para preparacdo dos alimentos. A preparacdo é feita por
merendeiras concursadas, através de cardapios da alimentacdo escolar sdo elaborados pelo

nutricionista responsavel técnico (RT).

O espaco de armazenamento, dentro da limitacdo de &rea construida em cada Escola, é
adequado. Os itens pereciveis sdo guardados em freezers e geladeiras, normalmente dentro
das cozinhas, enquanto que os itens ndo pereciveis sdo mantidos em prateleiras de depdsitos,

normalmente anexo as cozinhas.

Verificou-se também que as unidades escolares, de modo geral, ndo possuem area exclusiva
para refeitorio. As refeicbes sdo realizadas em mesas e cadeiras acomodadas em areas
comuns, tanto que em algumas escolas, os alunos das séries iniciais sdo servidos com a

refeicdo em horario diferenciado em relacdo aos alunos das séries mais avancadas. Os alunos
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atendidos pelo reforco escolar em horarios alternativos também s&o atendidos pela

alimentacao escolar.

Quanto a logistica de pedido e recebimento dos itens da alimentacéo escolar entre as unidades
escolares e o departamento de alimentacdo escolar observou-se que funciona de forma
satisfatoria. As escolas tem a data fixada para o envio do pedido e a secretaria possui rota de
entrega definida. A organizagdo da logistica da alimentacdo escolar diminui a probabilidade de
desperdicio de alimentos. O controle de estoque faz com que casos de desperdicio e

vencimento de itens sejam esporadicos.

Segundo relatos das merendeiras, as mesmas nao possuem equipamento de protecao

individual, o que foi constatado.

Verificou-se que algumas unidades escolares possuem horta, outras possuem projetos em

desenvolvimento para a criacdo da horta, a depender também de espaco fisico.

4. RELATORIO FOTOGRAFICO

Imagem |: Locais de armazenamento da alimentacéo escolar
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Imagem IlI: Refeitdrios
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Imagem llI: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao setor
de merenda escolar da SEME.
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Imagem IV: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao

setor de merenda escolar da SEME.
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Imagem V: Ficha de controle trimestral preenchida pelas Escolas Municipais e enviada ao setor
de merenda escolar da SEME.
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Imagem VI: Controle diario da alimentacao escolar das escolas municipais

Imagem VII: Cardapio alimentacéo escolar

Pagina 7 de 14

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, 22, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - - CEP: 29295-000 — Tel.: (28) 3528-1900
e-mails: controladoria@vargemalta.es.gov.br e controladoria.vargemalta.es@outlook.com
www.vargemalta.es.gov.br



mailto:controladoria@vargemalta.es.gov.br
mailto:controladoria.vargemalta.es@outlook.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N°003-2022 — Alimentacdo Escolar.

5. ASPECTOS GERAIS
ApGs inspecdao in loco, foi enviado oficio a Secretaria Municipal de Educacéo no intuito de obter
novas informacdes acerca de outros pontos de controle, tais quais:
- Instituicho dos membros titulares e seus respectivos suplentes do
Conselho de Alimentacao Escolar, regimento interno.

- Competéncias, responsabilidade técnica deste profissional, bem como
tem sido a atuacdo do nutricionista nas escolas do Municipio.

- Oferta de curso de boas préaticas higiene, armazenamento e manuseio
de alimentos, as merendeiras do das escolas do municipio,

- Fornecimento de kit de EPIs, contendo aventais, toucas, luvas e sapatos
antiderrapantes as merendeiras.

- Controle do prazo de validade dos alimentos da merenda escolar que
sao distribuidos as escolas.

6. CONSTATACOES E ACHADOS

Em relagdo as respostas dos itens 01 a 10 do questionario enviado pelo Controle Interno,
constatou-se que a Secretaria Municipal de Educacéo, bem como seus setores de Compras e
Almoxarifado e de Alimentacdo Escolar detém conhecimento sobre os ritos processuais para
aquisicao dos géneros da alimentacéo escolar, desde a pesquisa de precgos, a realizagdo do
certame, a conferéncia de amostras dos itens, a requisicdo de compras, o procedimento de
empenho, a emissao e o envio da autorizacao de fornecimento ao contratado, o recebimento e
conferéncia da quantidade e qualidade dos itens solicitados, o ateste de conformidade na nota
fiscal, a elaboracdo do relatorio do fiscal do contrato, a consulta a regularidade fiscal do
contratado, até a liquidacao e o pagamento da despesa contratada.

Em relagéo aos itens 11 e 12, que se referem ao Conselho Municipal de Alimentacao Escolar, a
Secretaria de Educacao informou que o Conselho esta devidamente constituido e que o

referido Conselho se reline mensalmente e que envia relatério na mesma periodicidade.

Em relagéo ao item 13, o qual trata da execugcdo das despesas, a Secretaria de Educacgao

afirmou que ndo ha execucéo de despesas sem que haja a devida comprovacao documental.
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Em relacdo ao item 14, o qual trata da obrigatoriedade de aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos pela Agricultura Familiar, a Secretaria de Educacéo afirmou que o limite minimo de
30% para compras dessa natureza estd sendo cumprido.

Em relacdo ao item 15, o qual trata dos valores dos itens adquiridos, a Secretaria de Educacéo
afirmou que todos os produtos sdo adquiridos de acordo com os valores registrados na ata de
registro de precos, ndo havendo aquisicdes com valores superiores aos registrados na ata.

Noutro giro, segundo informacao fornecida pela SEME houve instituicdo dos membros titulares

e seus respectivos suplentes do Conselho de Alimentacdo Escolar, conforme publicacdo do

Decreto n° 4738, de 10 de agosto de 2022, apresentado abaixo.
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
o

s} OFICIAL

ELIESER RABELLO
PREFEITO MUNICIPAL

VARGEM ALTA - QUARTA-FEIRA, 10 DE AGOSTO DE 2022 - N° 1942

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DECRETOS

DECRETO N 4738, DE 10 DE AGOSTO DE 2022.

Bsoresentante da Sociedade Clvil

1 ~ Tewiar: Domingas Arcisson dos Santos (Vice Presidente)
Suplente: Demwid Junor Zanol

2 ~ Tiwlar: Exma Rodvigues Percilans Marchioro

NOMEIA NOVOS MEMBROS DO CONSELHO DE ALIMENTACAQ Supiente: Ana Rosa Almeda Galvilo
ESCOLAR - CAE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA.
Art. 2* Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, nc uso das atribugbes gue lhe confere a Lot
Murscipal n® 354, de 22 de dezembro de 2000 ¢ © Decreto i 477, de 22

Art. 3° Revogam-se as dsposicles em contrano, em espedial o Decreto
n® 3815, de 13 de junho de 2018

de dezembro de 2000
Vargem ARa-ES, 10 de agosto de 2022
DECRETA:
ELIESER RABELLO
Art. 1* Ficam nomeados o5 novos membros do Conselho de
Almertacdo Escolar - CAE do Municipo de Vargem Ata, para um V
mandato de 04 (Quatro) anos com inicio em 10 de agosto de 2022, como
Azposio 3 segur
Tiwlar: Berg da Siva PORTARIA N* 113/2022

Suplente: Anderson Depra

Representanto de Professores

1 ~ Tewiar: Leonéda Mana Favero Samon
Supéente: Nida Alves Marconsin

2 - Teular: Angsiica Cristing Ribedo Atoéd
Supiente: Rosa Améia Rossetto

Bepresentanto de Pais de Alunog

1 - Teular: Aoberta Peganha Gongaives Dadlo (Presidente)
Supéente’ Roselena Perera

2 - Trular: Aline Thomazind Caliegan

Supiente: Flava Cabral Pansini

NOMEIA COMISSAO DE AVALIACAD DE WOVES - ITBI DO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTAES.

O PREFEITO MUNICPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas arbuigles que he confere o arige
116 da Lei Complementar n* 010, de 02 de julho de 2003;

RESOLVE:

Art. 1* Fica nomeada a Comissiio de Avalacdo de Imdvels - ITBL do
Municipio de Vargem ARS-ES, nos termos e para 0s fins previsios na Lo
o 1001, de 15 de margo de 2013, especiaimente, a avallaglo de mdvets
para fins de alrbuigles de valores para base de cakculo de T8
composta dos seguintes membros

. Bauer Scaramussa - Fresidente
. Al Faula da Costa - Membvo
. Andrela Machett - mambo

Art. 2° A composiglo da Comissdo de Avaliagho de Imdvels deverd ser
renovada a cada 12 (doze) meses, subsStuindo-se 01 (um) de sous
membros.

Publicacdo do Decreto 4738, de 10 de agosto de 2022, que nomeia os membros do Conselho de Alimentacéo
Escolar.
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No que refere-se as competéncias, responsabilidade técnica do nutricionista, bem como tem
sido a atuacdo deste profissional nas escolas do Municipio, nos foi relatado que compete ao
mesmo assumir atividades de planejamento, coordenacgéao, dire¢ao, supervisao e avaliacado de
todas as acfes de alimentacdo e nutricdo no ambito da alimentacdo escolar, o que reflete
transcricdo das exigéncias descritas no PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.
Impende destacar, conforme se vé tabela abaixo, que a Rede Municipal de Ensino possui
2.736 alunos matriculados e conta com 1 nutricionista, atuando na funcdo de Responsavel

Técnico.

RELAGAO DE ALUNOS POR ANO DE ESCOLARIDADE

EDUCAGAQ INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL 1 ENSINO FUNDAMENTAL II

Unidade INFANTILI 'N“‘:ml 'N“:T’m mr?va 'NF‘:’NT'L 'NF:"'L 1°ANO | 22ANO | °ANO | #°ANO | 5'ANO | &°ANO | 7ANO | @*ANO | aNO | Toml

130

Total 1 55 125 ‘ 190 ' 280 234 ‘ 263 | 269 | 28 | 267 249 | 143 [ 144 ] 143 | 15

Conforme disposto na Resolu¢do/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, art. 12, 82° a
entidade executora devera cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de

nutricionistas por escolares previstos na Resolucdo CFN n° 465/2010

O art. 10 da Resolucdo CFN n° 465/2010 estabelece que, para este numero de alunos, a
entidade executora deve ter um nutricionista na fungdo de Responsavel Técnico (RT) e mais
dois compondo o Quadro Técnico (QT). Além disso, de acordo com o paragrafo Unico desse
mesmo artigo, a entidade executora devera ter um nutricionista para cada 500 alunos ou
fracdo, de forma que o numero total de nutricionistas que deveria compor o quadro do

municipio de Vargem Alta, o que se verifica que nao esta sendo atendido.
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Quanto a oferta de curso de boas praticas higiene, armazenamento e manuseio de alimentos,
as merendeiras das escolas do municipio, constatamos que é necessario atualizacdo dos

profissionais.

Ndo ha fornecimento de kit de EPIs, contendo aventais, toucas, luvas e sapatos

antiderrapantes as merendeiras.

Quanto ao Controle do prazo de validade dos alimentos da merenda escolar que sao
distribuidos as escolas é realizada semanalmente de acordo com o pedido antecipado das

unidades escolares.

1. RECOMENDAQOES FINAIS.
Considerando a Lei Federal n°® 13.460/2017, a Lei Federal n° 12.527/2011 e a Lei Municipal n®
1.185/2016, esta Controladoria:

e Recomenda-se quanto aos cardapios da alimentacdo escolar elaborados pelo
nutricionista RT, atencdo especial a oferta de alimentos, para que atendam aos

parametros minimos nutricionais exigidos por lei;

« Recomenda-se realizacdo de concurso publico, no intuito de aumentar o quantitativo de
nutricionistas, a fim de atender dispositivos legais quanto ao nimero minimo deste

profissional, correspondente ao quantitativo de alunos;

e Recomenda-se maior controle na distribuicdo de géneros alimenticios as escolas, com
atencdo especial ao prazo de validade do produto, visando a seguranca alimentar e

nutricional dos alunos da rede de ensino municipal e desperdicio de alimentos;

e Recomenda-se contratagdo de manutencédo predial, principalmente elétrica e hidraulica,

posto que interfere nas condi¢des de trabalho e nas atividades dos alunos;

e Recomenda-se acompanhamento mais efetivo do Conselho de Alimentagéo na rotina

de distribuicdo, manuseio, preparo e oferta de alimentos;
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e Recomenda-se aquisicdo imediata de equipamento de protecdo individual e,

consequentemente oferta as merendeiras;

e Recomenda-se capacitagcdo das merendeiras através de cursos, palestras, oficinas

culinérias, a todos os atores envolvidos na alimentacéo escolar;

e Recomenda-se a elaboracdo de manuais, normas ou instrugdes operacionais sobre a
execucao das principais atividades envolvidas na gestdo financeira dos recursos do
PNAE, com objetivo de mitigar/reduzir os riscos existentes na movimentacao financeiras
dos recursos, contendo as agdes a serem adotadas, 0s itens a serem verificados, bem

COmO 0S prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas acoes;

e Recomenda-se disponibilizacdo de local adequado para as refeicbes dos alunos, qual

seja, refeitdrio escolar;

e Por fim, sugere seguir as recomendacgdes do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar - PNAE, tais quais:

« Manter um nutricionista como responsavel técnico (RT).

« Verificar se existem, na escola, pessoas com restricdes alimentares.

« Estabelecer um cardapio que atenda véarias faixas etérias.

o Valorizar questdes regionais e produtores locais.

o Ofertar ao menos 3 por¢des (200g) por semana de frutas e hortalicas.

« Respeitar os limites para adquirir alimentos embutidos, enlatados, multiprocessados, ou
gualquer item de baixo valor nutricional.

e Haver uma rotina de planejamento, superviséo e verificagdo de todas as etapas, tudo

devidamente coordenado pelo nutricionista RT.
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8. CONCLUSOES

Considerando que trabalhar de forma eficaz o gerenciamento da merenda escolar € uma
oportunidade para educar ndo sé as criancas, 0s adolescentes e 0s jovens gque se alimentam
na escola, mas toda a comunidade sobre a importancia da alimentacdo, é importante buscar
maneiras de otimizar todo o processo e buscar auxilio de profissionais aptos para que haja

eficiéncia na gestao da alimentag&o escolar.

Ressaltamos que as recomendacdes séo orientativas, porém qualquer irregularidade detectada
fere os principios legais, e podem acarretar em responsabilizagdo dos agentes envolvidos em
futuras fiscalizacBes de 6rgdos do controle externo. Vale ressaltar que a correcdo das
irregularidades ndo se restringe as recomendacdes sugeridas, e que ndo pode ser descartada
a possibilidade da ocorréncia de outras situacdes nos processos que nao foram detectadas,
estando o Gestor e 0 responsavel da pasta passiveis de estabelecer outros procedimentos a
fim de ajustar a metodologia de trabalho visando o cumprimento da lei.

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatério para o Prefeito Municipal e Secretaria
Municipal de Educacao para ciéncia e providéncias/acompanhamento da adogdo medidas
necessarias para o fiel cumprimento das recomendacdes desta auditoria.

E o relatério.

Vargem Alta/ES, 17 de outubro de 2022

Daniela Aparecida Balbino Ferraco
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021
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