PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
| Estado do Espirito Santo

DECRETO N° 4304, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020.

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA - PAAI 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuigbes legais;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2021 do Municipio de
Vargem Alta/ES.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Vargem Alta/ES, 22 de dezembro de 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

PAAI - EXERCICIO DE 2021

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

I - INTRODUCAOQO

O Plano Anual de Auditoria Interna e Atividades da Unidade Central de Controle
Interno do Municipio da Vargem Alta para o exercicio de 2021, em conformidade
com o disposto na Lei Municipal n® 1.029, de 27 de agosto de 2013, Instrugdes
Normativas 043/2017 TCEES e Resolucdo 227/2011 e 257/2013 do TCE-ES, tem
a finalidade de esclarecer a demanda dos trabalhos da Controladoria Geral do
Municipio e, dentro das possibilidades, definir temas e macroprocessos a serem
realizados no exercicio de 2021 estabelecendo assim, pardmetros para organizaco

e coordenagdo dos trabalhos da Controladoria Geral Municipal.

Também estabelece um cronograma sintético dos projetos de auditoria e controle
interno, bem como as agdes de desenvolvimento institucional e de capacitacdo
profissional previstas para o aperfeicoamento e modernizagdo das atividades da

Controladoria.

Consequentemente, atua para garantir o cumprimento das normas, visando
assegurar os Principios Fundamentais da Administragdo Publica, quanto a

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E dessa

perspectiva, consolidar a transparéncia e o controle social sobre a gestdo publica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

II - APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio de Vargem Alta no ano de 2020 estabeleceu
metas no sentido de priorizar a falta de normatiza¢do para os procedimentos a
serem realizados nas Secretarias Municipais, bem assim na Controladoria Geral do
Municipio, como também participou de cursos, semindrios e outros, realizados
pelo TCEES na orientagdo das atividades de controle interno, tendo em vista que a
falta de auditor publico interno, dificultou e inviabilizou os trabalhos inerentes as
auditorias propriamente ditas, que foram realizadas, porém sem o aprofundamento

necessario e que devem ser disciplinadas pelas normas de auditoria geral.

Com a finalidade de suprir essa deficiéncia foram realizadas audiéncias com o
MPES de Vargem Alta no ano de 2017, a respeito de TAC assinado pela
Administragdo Publica Municipal na data de 26/06/2012 e que ndo havia sido
cumprido, tal TAC visava regularizar o quadro de servidores e contratados

temporarios com o intuito de promover concurso ptiblico.

Desta forma, em 30 de agosto de 2017, foi assinado novo TAC n.° 003/2017 para
saneamento de irregularidades identificadas no quadro de pessoal da

Administragdo Municipal.

Assim, através de projeto de lei n.° 28/2019, dispondo sobre a Estrutura
Organizacional da Controladoria Geral do Municipio de Vargem Alta que, entre
outras, criou dois cargos de provimento efetivo de Auditor Publico Interno, ao qual
compete dar o suporte necessario e auxiliar a Controladoria na realizacdo de
auditorias contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de informatica das

areas da Administragdo Direta e Indireta. ('Mudga\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

O presente Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, para o exercicio de 2021 da
Controladoria Geral do Municipio de Vargem Alta, a priori realizaréd auditorias
preventivas, contabeis e operacionais nos Sistemas Administrativos de Controle
Interno, previamente definidos, nas areas de recursos humanos, patriménio,
compras, contabil, financeira, orcamentaria, contratos e aditivos, administracgdo,

saude e outros, até que sejam preenchidos os quadros de Auditor Ptblico Interno.

As auditorias preventivas serfio realizadas ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim atenuar  possiveis impropriedades na execucdo dos

mesmos.

As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizacdo, e
buscam conferir se os principios basicos da Administragdo Puablica e demais

normatizagdes pertinentes foram devidamente aplicadas.

As andlises da Auditoria Interna tém por finalidade precipua esclarecer questdes
conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da importancia em submeter-

se as normas vigentes.

Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da
materialidade, relevéncia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas,
erros e outras deficiéncias anteriores), manifestacdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo acerca das contas anuais de exercicios anteriores bem

como recomendacdes da UCCI pendentes de implementagdes, quando existentes.

(laudio

nr:“(}\ﬂdo' Gef

iy P s N Aot CYT e e i P s Fomic e o 730y b {5
Rua Zildio Moschen, 22, Centro - Vare Ao - eieiones: (4o 23381610

rio
Municle



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

I - DOS ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

A elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna encontra-se previsto no Plano
de A¢@o da Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Vargem Alta e
também estd fundamentado nas disposi¢des das Instru¢des Normativas da UCCI,
especialmente a SCI n° 02/2018 — versdo 2, que “dispde sobre padrdes para a

realizacao dos trabalhos de auditorias internas — Manual de Auditoria”.

IV — DA AUDITORIA INTERNA

O Controle Interno do Municipio nas atividades de auditoria utilizard os acessos
aos bancos de dados para fins de consulta e analise dos Sistemas Informatizados e
registros fisicos, se for o caso, de Contabilidade, Controle Patrimonial, Compras e
Licitagbes, Protocolo, Financeiro, Folha de Pagamento, outros Sistémas
Administrativos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, e das unidades da
estrutura organizacional das administragdes direta e indireta, autarquica no ambito
do Poder Executivo Municipal, além dos fundos, Conselhos Municipais, entidades

e pessoas beneficiadas com recursos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.
A realizagdo dessas atividades de auditoria pela Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) devem ser executadas prioritariamente por Auditores Municipais,

servidores efetivos integrantes do quadro permanente de pessoal municipal.

Entretanto, tais cargos encontram-se vacantes em razdo de ainda ndo ter sido

realizado concurso ptblico para provimento destes cargos o que devera acontecer o

mais breve possivel. :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

Diante desta peculiaridade e necessidade de transicdo até o concurso publico, as
auditorias da Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES, quando instauradas sdo
compostas por servidores designados para esse fim, através de ato préprio, desde
que preenchidos os requisitos legais para exercer esse mister, servidores esses com

experiéncia na drea de contabilidade, direito e administragdo de empresas.

A equipe da UCCI do Municipio de Vargem Alta/ES, nas atividades preliminares
de auditoria utilizard os acessos aos bancos de dados, com fins de consulta e
anélise dos sistemas informatizados de Contabilidade, Compras e Contratos,
Licitagdes, Folha de Pagamento, LOA, PPA, LDO, indices de repasse e aplicago
da saude. Serdo consultados também os registros fisicos dos sistemas
administrativos e processos em andamento ou arquivados para subsidiar os
trabalhos de auditoria, bem como poderd proceder técnicas de auditoria por

questionarios.

A realizagdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou
especializagdo poderd ter a colaboragdo técnica de outros servidores e ou
contratagdo de terceiros, se necessario, mediante solicitacdo exclusiva da Unidade
Central de Controle Interno, de forma justificada e com autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo, seguindo sempre a mesma ordem de classificagdo da despesa e o

devido processo legal.

Ressalva-se ainda que o Presente Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI — 2021,
foi estabelecido com base na atual equipe da Unidade Central de Controle Interno
— UCCI, que atualmente conta com 02 (dois) servidores, sendo: o Controlador
Geral, um Assessor Administrativo e que, com informacdes colhidas junto a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

Secretaria de Administragdo ainda ndo foi possivel a realizacdo de concurso

publico para preenchimento dos cargos de Auditor Ptblico Interno no ano de 2020.
V - DA EXECUCAO DAS AUDITORIAS

Esta fase consiste em seguir os critérios ja adotados e fixados nos instrumentos

legais, sendo definidos basicamente da seguinte forma:

[ - Antes do inicio da execucdo das Auditorias Internas, sera encaminhado o Oficio
de Comunicagdo de instauragdo pela Unidade Central de Controle Interno, através
de Comunicagfo Interna ao Orgfo ou entidade a ser auditado, com 15 (quinze) dias

uteis de antecedéncia da data designada para o inicio da auditoria;

I = O Orgdo ou Entidade notificada da Auditoria devera providenciar as
informagdes solicitadas, disponibilizando-as na reunido inicial a ser realizada no

inicio dos trabalhos e informada no oficio e/ou na Comunicagao Interna;

III - Toda a documentac@o disponibilizada pelo Orgdo ou entidade a ser auditado,
em atendimento as solicitagdes da Unidade Central de Controle Interno, subsidiara
a elaboragdo dos Papéis de Trabalho e serd mantida em arquivo apropriado por
periodo de tempo suficiente para atender as necessidades da auditoria e satisfazer
qualquer exigéncia normativa ou profissional aplicidvel & manutencéo de registros

de auditoria:

IV — Apés a conclusdo de cada auditoria, seus resultados serio levados ao
conhecimento dos gestores ou dirigentes das areas envolvidas para que adotem as

providéncias necessérias no prazo definido pela IN SCI 02/2018 — versdo 2, e o0s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

pontos ndo sanados constardo no Relatério de Auditoria, parte integrante da
Prestacio de Contas Anual e encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo;

V — A Unidade Central de Controle Interno, fara o acompanhamento da execugio
das auditorias, bem como dos prazos e providéncias tomadas pelos Orgdos ou

Entidades nas implementagdes das recomendag¢des constantes do relatorio.

No exercicio do Controle previsto, a UCCI do Municipio adotara as seguintes

medidas:

a) Realizar encontros e reunides com os servidores das Unidades para dirimir
eventuais duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e

cumprimento das Instru¢des Normativas;

b) Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando

constatada pela UCCI a falha nos procedimentos de rotinas;

¢) Responder consultas das Unidades Executoras quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de
interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdo aplicavel as determinadas situagdes

hipotéticas;

d) Informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagdes e
recomendagdes de Orglos de controle externo que possam implicar diretamente na

gestdo dos sistemas;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

e) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia dos

trabalhos administrativos;

f) Realizar demais atos de controle preventivo inerente as fun¢des de Controle

Interno da UCCI do Municipio.

Ressalta-se, que mesmo com a sele¢do minuciosa dos sistemas a serem auditados,
conforme estabelecido na Instru¢do Normativa da SCI n°® 02/2018 — versdo 2, a
UCCI também adotard as medidas de controle preventivo para outras Unidades
Executoras havendo imperiosa necessidade e/ou quando houver indicios de

irregularidades que caibam a atuagio da mesma.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Prefeito de
Vargem Alta, aos secretdrios responsaveis pelos Sistemas Administrativos para

adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

As constatagdes, recomendagdes e pendéncias farfo parte do relatdrio parcial e

conclusivo de auditoria.

VI - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PLANO
ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2021 E OS SISTEMAS
ENVOLVIDOS

O planejamento anual deve ser traduzido no documento denominado Plano Anual

/

de Auditoria Interna - PAAI o qual sera de uso reservado da UCCI do Municipio

de Vargem Alta, que detém total autonomia em sua elaboragdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

Serdo atribuidos critérios e prioridades na elabora¢do da programacao de auditorias

as Secretarias, Departamentos e Divisdes que:

- Apresentaram indice elevado de irregularidades graves e gravissimas, apontadas

nos relatdrios anuais do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES;
- Néo foram auditados no exercicio anterior pela Auditoria Interna;

- Constem denuncias recebidas no qual serd verificada a necessidade da realiza¢do
de auditoria especifica para apuragdo dos fatos pela Controladoria Geral do

Municipio.

Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade dos
entes administrativos envolvidos, foram selecionados para serem auditados,

especialmente os seguintes entes administrativos e beneficiarios:

a) Sistemas Administrativos que tenham as Instrugdes Normativas ja

implementadas na Administracio;

b) Sistemas Administrativos contemplados nos Pontos de Controle sugeridos na

Tabela Referencial 1, da IN TCE-ES 043/2017.

¢) Sistemas administrativos com objetos/pontos de controle considerados em
desconformidade com a norma apontada, identificados no Relatério e Parecer
Conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, referente

as contas anteriores.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

Com base no exposto acima e considerando a relevincia de cada sistema
administrativo, foram selecionados para serem auditados, especialmente os

seguintes sistemas:

1) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
AREA DE PATRIMONIO

Verificar e analisar atividades referentes aos bens patrimoniais;

AREA DE RECURSOS HUMANOS

Verificagdo e andlise da folha de pagamento: limites legais, deducdes,

contribuig¢des;

AREA DE CONVENIOS/PRESTACAO DE CONTAS
Verificar a celebrag@o, controle e prestacdo de contas de Convénios,

concedidos e recebidos.

2) SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
AREA DE CONTABILIDADE

Verificar envio de dados contdbeis via sistemas;

AREA DE TRIBUTACAO

Verificar a inscrig@o o controle e baixa da divida ativa tributaria.

AREA FINANCEIRA

Verificar e analisar os processos de didrias e adiantamentos especiais

o
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3) SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Verificagdo e andlise do cumprimento dos indices legais da Educacio.

4) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Verificagdo e analise do cumprimento dos indices legais da Saude.

Verificar e analisar os recursos repassados e a prestacdo de contas dos

Consorcios de satde;

5) SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
Verificagdo da contratagdo, execucdo, e inser¢do no sistema GEO-OBRAS

de obras e servi¢os de engenharia.

6) GABINETE DO PREFEITO
DOACOES/AUXILIOS
Verificar a prestagdo de contas dos recursos repassados;

Verificar o cumprimento dos convénios.

VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

A UCCI do Municipio de Vargem Alta podera realizar avaliacdo e revisdo da
programagdo em qualquer época sempre que houver necessidade de alteracdo ou

ajustes convenientes.

No decorrer do exercicio 2021 poderdo ser incluidos outros setores e ou sistemas

para ser objeto de auditoria. Os demais procedimentos das unidades executoras dos
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sistemas supramencionados que ndo foram indicados para auditoria, estdo sujeitos

ao controle preventivo e posterior inclusdo, quando for o caso.

Ao final do exercicio, sera emitido relatorio anual das atividades de auditoria
interna, a ser elaborado considerando as atividades de controle e auditoria interna
apresentadas no PAAI/2021, bem como o cumprimento das recomendacdes e
sugestoes expedidas pela Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura de

Vargem Alta.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucdo dos trabalhos
poder@o sofrer alteragdes em fung¢éo de algum fator que inviabilize a sua realizagdo
na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e
congressos etc.), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro érgdo de

Controle Externo, assim como atividades ndo previstas.

O PAAI/202] — Plano Anual de Auditoria Interna em atendimento ao principio
constitucional da publicidade dos atos da Administracio Ptblica Direta e Indireta,
apos sua conclusdo, serd publicado no 6rgao Oficial da Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, bem como disponibilizado no sitio do Municipio, por meio de

Decreto.

Vargem Alta/ES, 17 de dezembro de 2020.
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