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APRESENTAÇÃO 

 

Em conformidade com o art. 74 da Constituição Federal, art. 59 da Lei Complementar nº 

101/2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 76 a 80 da Lei Federal nº 4.320/64 e na 

Lei Municipal nº 1.514/2024, apresentamos o Relatório Trimestral de Controle Interno 

referente ao 4º trimestre do exercício de 2025, com base comparativa em relação ao mesmo 

período de 2024. 

 

Este relatório tem por objetivo avaliar os principais aspectos da gestão orçamentária, 

financeira, de pessoal e administrativa do município, com foco no cumprimento das metas 

e limites legais, especialmente os definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. 

 

Também foram analisadas as aplicações constitucionais mínimas nas áreas de educação 

e saúde, com o intuito de verificar a conformidade da gestão com as obrigações legais e 

sua contribuição para a melhoria dos serviços públicos ofertados à população. 
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1 PROGRAMAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

1.1 Elaboração do Orçamento 

Apresenta-se a programação orçamentária do período, evidenciando a execução das 

receitas e despesas no 4º trimestre de 2025, conforme previsto na Lei Municipal nº 

1.530/2024, que estima a receita e fixa a despesa do Município de Vargem Alta em 

R$ 103.000.000,00 (cento e três milhões de reais) para o exercício. 

 

Ressalta-se que o orçamento municipal é consolidado, compreendendo todas as 

unidades gestoras do Município, incluindo a Prefeitura Municipal, Câmara 

Municipal, IPREVA, SAAE e Fundo Municipal de Saúde. 

 

Entretanto, as análises constantes neste relatório referem-se à execução 

orçamentária do Poder Executivo, não abrangendo, de forma detalhada, as demais 

unidades gestoras, considerando o escopo de atuação do Controle Interno e os 

procedimentos adotados no período analisado. 

1.2 Execução Orçamentária 

1.2.1 Comparativo da Receita Arrecadada – 4º Trimestre de 2024 e 2025. 

 

Apresenta-se, a seguir, o comparativo da receita consolidada arrecadada pelo 

município de Vargem Alta no 4º trimestre de 2025 em relação ao mesmo período de 

2024, com o objetivo de evidenciar o comportamento da arrecadação no período 

analisado. 

 

Tabela 1: Comparativo da receita arrecadada no 4º trimestre de 2024 e 2025 

EXERCÍCIO 2024 2025 

PERÍODO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO 

Impostos, Taxas e Contribuições de 
Melhoria (Receita Tributária) 

1.622.358,96 691.004,56 953.472,43 934.734,57 1.003.460,71 1.847.127,97 

Contribuições 324.313,83 349.114,58 544.172,01 428.524,36 463.380,71 724.684,18 

Receita Patrimonial 354.916,01 303.350,93 378.123,28 574.591,43 452.804,67 333.684,04 

Receita de Serviços 59.311,80 187.401,80 223.062,71 267.994,88 211.342,00 252.871,06 

Transferências Correntes 7.730.047,13 8.155.504,63 11.034.639,91 9.294.644,03 9.112.095,09 12.755.055,29 

Outras Receitas Correntes 23.782,79 18.243,07 273.897,58 35.793,20 45.862,28 42.658,51 

Total Receita Corrente 10.114.730,52 9.704.619,57 13.407.367,92 11.536.282,47 11.288.945,46 15.956.081,05 

Dedução do Fundeb -904.321,43 -1.026.675,33 -1.097.423,46 -952.257,66 -1.091.213,09 -1.235.318,25 

Corrente Intra-orçamentária - 
Contribuições Sociais 

527.435,54 543.832,17 1.083.265,53 734.056,90 815.588,93 931.289,00 
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Alienação de Bens 0 0 0 0 1.150.330,01 56.300,00 

Transferências de Capital 892.617,40 459.075,51 5.499.148,74 133,67 23.929,22 13.981,75 

Operações de Crédito / Outras 
receitas de capital 

0 0 0 0 0 0 

Total Receita de Capital   
 

1.420.052,94 
 

1.002.907,68 6.582.414,27 734.190,57 1.989.848,16 1.001.570,75 

Total da Receita Orçamentária 
Líquida 

10.630.462,03 9.680.851,92 18.892.358,73 11.318.215,38 12.187.580,53 15.722.333,55 

Fonte: Sistema E&L – Balancetes, Demonstrativo da Receita (Mensal), com conferência no sistema CidadES Web do Tribunal 

de Contas do Estado do Espírito Santo. 

Nota: Foi identificado erro de lançamento no relatório do 4º trimestre de 2024, 

referente ao total da Receita Orçamentária dos meses de novembro e dezembro. Os 

valores corretos são, respectivamente, R$ 9.680.851,92 e R$ 18.892.358,73. 

Houve variação na arrecadação em relação ao mesmo período de 2024, conforme 

demonstrado na tabela. 

 

1.2.2 Comparativo da Execução Orçamentária (Receita Arrecadada x Despesa 
Liquidada) 

 
Apresenta-se, a seguir, o comparativo entre a receita arrecadada e a despesa 
liquidada no 4º trimestre de 2025, em relação ao mesmo período de 2024. 
 

Tabela 2: Dados do comparativo da execução orçamentária. 

RECEITA ARRECADADA (R$) 

PERÍODO  OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO  TOTAL 

2024 10.630.462,03 9.680.851,92 18.892.358,73 39.203.672,68 

2025 11.318.215,38 12.187.580,53 15.722.333,55 39.228.129,46 

DESPESA LIQUIDADA (R$) 

PERÍODO  OUTUBRO NOVEMBRO  DEZEMBRO  TOTAL 

2024 10.577.805,52 9.250.788,73 15.892.413,82 35.721.008,07 

2025 12.092.369,44 16.758.181,11 19.866.380,57 48.716.931,12 

SUPERÁVIT E/OU DÉFICIT (R$) (Receita – Despesa) 

PERÍODO  OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO  TOTAL 

2024 52.656,51 430.063,19 2.999.944,91 3.482.664,61 

2025 -774.154,06 -4.570.600,58 -4.144.047,02 -9.488.801,66 

 

Fonte: RREO Anexo 3, Balancete da Despesa, Demonstrativo da Despesa. 

 
1.3 Análise da Arrecadação 
 
A presente análise tem por objetivo avaliar o comportamento da arrecadação 
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municipal no 4º trimestre de 2025, em comparação com o mesmo período de 2024, 

considerando as principais fontes de receita e sua evolução no período. 

 

1.3.1 Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza (ISS) 
 
Apresentam-se, a seguir, os valores arrecadados de ISS no 4º trimestre de 2025, em 

comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar o comportamento da 

arrecadação no período. 

 
Tabela 3: Dados sobre o ISS. 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 472.695,20 

2025 

OUTUBRO 461.711,85 

NOVEMBRO 462.996,94 NOVEMBRO 482.482,72 

DEZEMBRO 484.054,25 DEZEMBRO 667.772,15 

 TOTAL 1.419.746,39 TOTAL 1.611.966,72 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2025/2024 192.220,33 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 1.611.966,72 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 537.322,24 

Fonte: RREO Anexo 3. 

 

Verifica-se que a arrecadação do ISS apresentou variação em relação ao mesmo 

período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 

 
1.3.2 Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) – INº 1.234/2012 RFB. 
 

Apresentam-se, a seguir, os valores arrecadados de IRRF no 4º trimestre de 2025, 

em comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar o comportamento 

da arrecadação no período. 

 
Tabela 4: Dados sobre o IRRF. 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 50.074,80 

2025 

OUTUBRO 30.950,33 

NOVEMBRO 23.937,47 NOVEMBRO 38.040,31 

DEZEMBRO 53.020,70 DEZEMBRO 120.436,84 

TOTAL 127.032,97 TOTAL 189.427,48 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2025/2024 62.394,51 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 189.427,48 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 63.142,49 

Fonte: Relatório EFD-Reinf (4000) Sistema E&L. 

 

Verifica-se que a arrecadação do IRRF apresentou variação em relação ao mesmo 

período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 
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1.3.3 Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS) 

 

Apresentam-se, a seguir, os valores recebidos a título de ICMS no 4º trimestre de 
2025, em comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar o 
comportamento dos repasses no período. 
 

Tabela 5: Dados sobre o ICMS. 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 2.137.139,32 

2025 

OUTUBRO 2.249.290,64 

NOVEMBRO 2.173.077,84 NOVEMBRO 2.184.857,28 

DEZEMBRO 2.155.656,53 DEZEMBRO 2.480.225,18 

TOTAL 6.465.873,69 TOTAL 6.914.373,10 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2025/2024 448.499,41 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 6.914.373,10 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 2.304.791,03 

Fonte: RREO Anexo 3.  
  

Verifica-se que os repasses de ICMS apresentaram variação em relação ao mesmo 

período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 

 
1.3.4 Cota - Parte Especial dos Royalties Federais – Art. 50 da Lei nº 9.478/97  
 

Apresentam-se, a seguir, os valores recebidos a título de royalties federais no 4º 

trimestre de 2025, em comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar 

o comportamento dos repasses no período. 

 
Tabela 6: Dados sobre a Cota-Parte Especial dos Royalties Federais. 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 232.423,52 

2025 

OUTUBRO 278.832,39 

NOVEMBRO 220.141,58 NOVEMBRO 280.056,53 

DEZEMBRO 231.778,08 DEZEMBRO 270.635,25 

TOTAL 684.343,18 TOTAL 829.524,17 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2025/2024 145.180,99 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 829.524,17 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 276.508,06 

Fonte: Relatório de Receitas por fonte de recurso. 
  

Verifica-se que os repasses de royalties federais apresentaram variação em relação 

ao mesmo período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 

 
1.3.5 Cota-Parte dos Royalties Estaduais – Art. 2º da Lei nº 7990/89 
 

Apresentam-se, a seguir, os valores recebidos a título de royalties estaduais no 4º 

trimestre de 2025, em comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar 
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o comportamento dos repasses no período. 

 

Tabela 7: Dados sobre a Cota-Parte dos Royalties Estaduais. 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 38.296,71 

2025 

OUTUBRO 48.298,18 

NOVEMBRO 37.081,58 NOVEMBRO 45.933,58 

DEZEMBRO 39.200,81 DEZEMBRO 43.700,15 

TOTAL 114.579,10 TOTAL 137.931,91 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2024/2025 23.352,81 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 137.931,91 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 45.977,30 

Fonte: Relatório de Receitas por fonte de recurso. 

 
Verifica-se que os repasses de royalties estaduais apresentaram variação em relação 

ao mesmo período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 

 
1.3.6 Fundo de Participação dos Municípios (FPM) 
 

Apresentam-se, a seguir, os valores recebidos a título de FPM no 4º trimestre de 2025, 

em comparação com o mesmo período de 2024, a fim de evidenciar o comportamento 

dos repasses no período. 

 
Tabela 8: Dados sobre o repasse do Fundo de Participação dos Municípios (FPM). 

EXERCÍCIO MÊS R$ EXERCÍCIO MÊS R$ 

2024 

OUTUBRO 2.231.136,36 

2025 

OUTUBRO 2.317.742,08 

NOVEMBRO 2.855.956,41 NOVEMBRO 3.150.598,89 

DEZEMBRO 4.607.034,77 DEZEMBRO 5.073.638,19 

 TOTAL 9.694.127,54 TOTAL 10.541.979,16 

DIFERENÇA DE ARRECADAÇÃO 2025/2024 847.851,62 

VALOR ARRECADADO DE OUTUBRO A DEZEMBRO/2025 10.541.979,16 

MÉDIA DE ARRECADAÇÃO MENSAL 3.513.993,05 

Fonte: RREO Anexo 3.  

 
Verifica-se que os repasses do FPM apresentaram variação em relação ao mesmo 

período de 2024, conforme demonstrado na tabela. 

 
1.4 Análise de Despesas Gerais por Secretaria 
 

Apresentam-se, a seguir, os valores das despesas liquidadas por secretaria no 

período de outubro a dezembro de 2025, com o objetivo de evidenciar a distribuição 

dos gastos entre as unidades administrativas. 
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1.4.1 Total Liquidado no Período de Outubro a Dezembro de 2025 
 
Tabela 9: Despesas Liquidadas no Período de Outubro a Dezembro de 2025. 
 

SECRETARIA VALOR LIQUIDADO 

Secretaria Municipal de Gabinete 931.644,54 

Coordenadoria de Defesa Civil 1.890.280,01 

Secretaria Municipal de Controle e Transparência 38.310,23 

Procuradoria Geral do Município 243.493,08 

Secretaria Municipal de Administração 2.322.574,77 

Secretaria Municipal de Finanças 976.936,96 

Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social  1.531.276,74 

Secretaria Municipal de Saúde 8.758.426,70 

Secretaria Municipal de Educação 18.327.284,76 

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 4.504.326,54 

Secretaria Municipal de Esportes e Juventude 830.602,45 

Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Desenvolvimento 5.783.986,32 

Secretaria Municipal de Interior 1.718.738,10 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente 323.854,01 

Secretaria Municipal de Agricultura 535.195,91 

TOTAL  R$ 48.716.931,12  

Fonte: Despesa por Categoria Econômica, despesa liquidada no período. 

Verifica-se que as despesas liquidadas concentram-se nas secretarias com maior 

volume de execução orçamentária, refletindo a distribuição dos gastos conforme as 

demandas administrativas do município. 

2 DESPESAS COM PESSOAL 

2.1 Quantitativo de Servidores 

 

Apresentam-se, a seguir, os dados referentes ao quantitativo de servidores do Poder 

Executivo Municipal, com base nas informações extraídas do sistema de folha de 

pagamento, relativos aos anos de 2024 e 2025, organizados por trimestre. Ressalta-

se que os dados apresentados referem-se exclusivamente aos servidores vinculados 

ao Poder Executivo, não abrangendo outras unidades gestoras. 
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Tabela 10: Quantitativo de Servidores da Prefeitura nos anos de 2024 e 2025, 

apresentados por trimestre. 

QUANTITATIVO DE SERVIDORES 

2024 2025 

REDUÇÃO/AUMENTO 

2024 PARA 2025 

OUTUBRO 983 OUTUBRO 1012 ( + ) 29 

NOVEMBRO 977 NOVEMBRO 1020 ( + ) 43 

DEZEMBRO 864 DEZEMBRO 988  ( + )124 

Fonte: Setor de Recursos Humanos da PMVA. 

Verifica-se que o quantitativo de servidores apresentou variação ao longo do período 

analisado, conforme demonstrado na tabela. 

2.2 Limites de Gastos com Pessoal 
 

A despesa com pessoal do Poder Executivo é analisada com base nos limites 

estabelecidos pela Lei Complementar nº 101/2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal, 

considerando a relação entre a despesa total com pessoal e a Receita Corrente 

Líquida, apurada com base no acumulado dos últimos 12 meses. 

 
Tabela 11: Comparativo dos Gastos com Pessoal do Poder Executivo no 4º Trimestre 
de 2024 e 2025 

COMPARATIVO GASTO COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO 

MÊS/ANO 
VALOR PERCENTUAL 

MÊS/ANO 
VALOR PERCENTUAL 

2024 2025 

FOLHA 
OUTUBRO 

3.704.792,39 38,49% 
FOLHA 

OUTUBRO 
4.749.802,77 40,98% 

FOLHA 
NOVEMBRO 

5.621.735,18 39,56% 
FOLHA 

NOVEMBRO 
5.338.877,87 40,80% 

FOLHA 
DEZEMBRO 

4.933.329,29 39,21% 
FOLHA 

DEZEMBRO 
6.880.763,82 41,61% 

Fonte: RGF - Anexo I (Percentual do acumulado nos últimos 12 meses). 

Verifica-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo, em relação à Receita 

Corrente Líquida, manteve-se dentro dos limites estabelecidos pela Lei de 

Responsabilidade Fiscal no período analisado. Recomenda-se o acompanhamento 

contínuo desses índices, considerando seu impacto no equilíbrio fiscal do município. 

Destaca-se que o limite máximo de despesa com pessoal do Poder Executivo 

corresponde a 54% da Receita Corrente Líquida, sendo recomendável a observância 
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dos limites prudencial e de alerta, conforme estabelecido pela Lei de 

Responsabilidade Fiscal. 

3 APLICAÇÕES CONSTITUCIONAIS 
3.1 Aplicações na Saúde 
 
Apuração Acumulada até o 4º Trimestre de 2025 
 
Tabela 12: Percentual de Aplicação de Recursos Financeiros na Saúde – Exercício 
de 2025 

LIMITE MÍNIMO CONSTITUCIONAL: 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERÊNCIAS 
VALORES 

QUADRO RESUMO DAS RECEITAS 

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERÊNCIAS – BASE DE CÁLCULO DA SAÚDE 74.641.546,52 

TOTAL GERAL 74.641.546,52 

    

DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÕES 

APLICAÇÃO MÍNIMA OBRIGATÓRIA (15%) 11.196.231,98 

VALOR EFETIVAMENTE APLICADO 15.362.513,16 

DIFERENÇA EM RELAÇÃO AO MÍNIMO CONSTITUCIONAL R$      4.166.281,18 

    

ÍNDICE DE APLICAÇÃO NA SAÚDE NO PERÍODO 

PERCENTUAL APLICADO NA SAÚDE 20,58% 

Verifica-se que o município aplicou 20,58% da receita de impostos e transferências 

em ações e serviços públicos de saúde, percentual superior ao mínimo constitucional 

de 15%. Dessa forma, constata-se o cumprimento do limite estabelecido pela 

Constituição Federal no período analisado. 

3.2 Aplicações na Educação – Art. 212 da Constituição Federal 
 
Apuração Acumulada até o 4º Trimestre de 2025 

 
Tabela 13: Percentual de Aplicação de Recursos na Educação – Exercício de 2025. 

LIMITE MÍNIMO CONSTITUCIONAL: 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERÊNCIAS. 

QUADRO RESUMO DAS RECEITAS 

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERÊNCIAS – BASE DE CÁLCULO DA EDUCAÇÃO 78.886.231,16 

TOTAL GERAL 78.886.231,16 

    

DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÕES 

APLICAÇÃO MÍNIMA OBRIGATÓRIA (25%) 19.721.557,79 

VALOR EFETIVAMENTE APLICADO 22.309.064,51 
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DIFERENÇA EM RELAÇÃO AO MÍNIMO CONSTITUCIONAL R$    2.587.506,72 

    

ÍNDICE DE APLICAÇÃO NA EDUCAÇÃO NO PERÍODO 

PERCENTUAL APLICADO NA EDUCAÇÃO 28,28% 

 

Verifica-se que o município aplicou recursos em manutenção e desenvolvimento do 

ensino em percentual superior ao mínimo constitucional de 25%, evidenciando o 

cumprimento do disposto no art. 212 da Constituição Federal no período analisado. 

Apresenta-se, a seguir, a apuração da aplicação dos recursos do FUNDEB, 

especialmente quanto ao cumprimento do percentual mínimo de 70% destinado à 

remuneração dos profissionais da educação básica. 

Tabela 14: Aplicação de Recursos do FUNDEB – Exercício de 2025. 

QUADRO RESUMO DAS RECEITAS 

RECEITA TOTAL DO FUNDEB 78.886.231,16 

TOTAL GERAL 78.886.231,16 

    

DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÕES 

APLICAÇÃO MÍNIMA OBRIGATÓRIA (70%)  19.407.495,77 

VALOR EFETIVAMENTE APLICADO 22.419.394,56 

DIFERENÇA EM RELAÇÃO AO MÍNIMO CONSTITUCIONAL R$    3.011.898,79 

    

ÍNDICE DE APLICAÇÃO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO PERÍODO 

PERCENTUAL APLICADO 80,86% 

 
Verifica-se que o município aplicou 80,86% dos recursos do FUNDEB na remuneração 
dos profissionais da educação básica, percentual superior ao mínimo legal de 70%. 
Dessa forma, constata-se o cumprimento das disposições legais aplicáveis no período 
analisado. 

 
4. Equilíbrio das Contas Públicas (Art. 167-A da Constituição Federal) 

 
A análise a seguir tem por objetivo verificar o equilíbrio das contas públicas do 

município, com base na relação entre despesas correntes e receitas correntes, 

conforme disposto no art. 167-A da Constituição Federal. 

 
Tabela 15 – Relação entre Despesas Correntes e Receitas Correntes – Últimos 12 
Meses até Dezembro de 2025 
 Receita Corrente 131.194.295,91 

Despesa Corrente 118.550.938,76 
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Percentual (Despesa Corrente / Receita Corrente) 90,36% 

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissão 12/02/2026 e hora de emissão 19:38.  

Verifica-se que o percentual apurado de 90,36% encontra-se acima do limite de alerta 

(85%) e abaixo do limite máximo (95%), caracterizando situação de atenção fiscal. 

4 CONCLUSÃO 

 

O presente relatório analisou a execução orçamentária, financeira e de pessoal do 

Poder Executivo Municipal no 4º trimestre de 2025, em comparação com o mesmo 

período de 2024. 

 

Verifica-se o cumprimento dos limites legais relativos às aplicações em saúde, 

educação e despesa com pessoal. Quanto ao equilíbrio das contas públicas, a relação 

entre despesas correntes e receitas correntes encontra-se acima do limite de alerta, 

porém abaixo do limite máximo previsto no art. 167-A da Constituição Federal, 

indicando necessidade de acompanhamento contínuo. 

 

Recomenda-se o acompanhamento contínuo das despesas e da arrecadação, 

visando à manutenção do equilíbrio fiscal do município. 

 

Vargem Alta – ES, 02 de março de 2026.  

 

 

 

____________________________ 
Paulo Sérgio Sartori de Oliveira 

Secretário Municipal de Controle e Transparência 
Decreto nº 5534 de 02 de janeiro de 2025 
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