PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROCESSO 2025-5DWW2

CONCORRENCIA N°: 013/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE IMPLANTACAO DE
BIODIGESTORES DOMICILIARES NAS LOCALIDADES DE BOA ESPERANCA, MORRO DO SAL, VARGEM
GRANDE (VILA FARDIM) E PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA — ES, COM RECURSOS DO
CONVENIO N°909236/FUNASA

REFERENCIA: REVOGACAO DE LICITACAO

TERMO DE REVOGACAO

Trata-se do cancelamento da Concorréncia N° 013/2025, que tem por objeto a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE IMPLANTACAO DE
BIODIGESTORES DOMICILIARES NAS LOCALIDADES DE BOA ESPERANCA, MORRO DO SAL,
VARGEM GRANDE (VILA FARDIM) E PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA —ES, COM
RECURSOS DO CONVENIO Ne 909236/FUNASA.

SINTESE DOS FATOS
A abertura da licitagdo estava inicialmente marcada para o dia 08 de maio de 2025.

Em 05/05/2025 foi publicada a suspensao sine die desse certame, em virtude da necessidade de
analise de esclarecimentos protocolado por Fortlev Brasil (peca #66).

Ocorre que o objeto em questao é decorrente do Convénio 909236 firmado com a FUNASA, tendo por
objeto a Implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares no municipio de Vargem Alta/ES,
especificamente nas localidades de Morro do Sal, Vargem Grande, Boa Esperanga e distrito de
Prosperidade, num total de 147 (cento e quarenta e sete) unidades.

6 - PLANO DE TRABALHO

Meta n°:

1

Especificacio:  Implantacdo de melhorias sanitarias na comunidade de Morro do Sal

Unidade de Medida:

UN IQuanﬂdade: 40.0

Valor:

R$ 136.373,20

Inicio Previsto:

31/12/2020 | Término Previsto:

31/12/2025

Valor Global:

RS 501.171,60
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UF: ES [Municipio: 5727 - VARGEM ALTA CEP: 29295-000
Enderego: Localidade de Morro do Sal
Etapa/Fase n°: 1
Especificacio: Aquisicdo e instalacdo de Biodigestores
Quantidade: Valor: Inicio Previsto: Término Previsto:
40.0 un RS 136.373,20 |31/12/2020 31/12/2025
Metan®: 2
Especificacio:  Implantacdo de melhorias sanitarias na comunidade de Vargem Grande
Unidade de Medida: UN IQuanﬂdade: 25.0 Valor: R$ 85.233,25
Inicio Previsto: 31/12/2020 ‘ Término Previsto: 31/12/2025 | Valor Global: RS 501.171,60
UF: ES |Municipio: 5727 - VARGEM ALTA CEP: 29295-000

Enderego: Localidade de Vargem Grande

Etapa/Fase n°:

1

Especificaciio: Aquisicdo e instalacdo de Biodigestores
Quantidade: Valor: Inicio Previsto: Término Previsto:
25.0 un RS 85.233,25 |31/12/2020 31/12/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

ek
Metan®: 3
Especificacio: Implantagio de melhorias sanitarias na comunidade de Boa Esperanga
Unidade de Medida: UN |Quantidade: 50.0 Valor: RS 170.466,50
Inicio Previsto: 31/12/2020 | Término Previsto: 31/12/2025 Valor Global: RS 501.171,60
UF: ES lMunicipiu-: 5727 - VARGEM ALTA lCEP: 29297-000
Endereco: Localidade de Boa Esperanca
Etapa/Fase n™: 1
Especificacio: Aquisicao e instalacio de Biodigestores
Quantidade: Valor: Imicio Previste: Término Previsto:
50.0 un R5 170.466,50 |31/12/2020 31/12/2025
Metan®: 4
Especificacio:  Implantacio de melhornas samitarias na comumdade de Prospendade
Unidade de Medida: UN IQnanddade: 320 Valor: RS 109.098,65
Inicio Previsto: 31122020 | Término Previsto: 31/12/2025 Valor Global: RS 501.171.60
UF: ES5 |Municipio: 53727 - VARGEM ALTA CEP: 29299000
Endereco: Distrito de Prospenidade
Etapa/Fase n™: 1
Especificacio: Aquisi¢io e instalagio de Biodigestores
Quantidade: Valor: Imicio Previste: Término Previsto:
320 un RS 109.098.65 |31/12/2020 311212025

Inicialmente fora pactuado junto ao Orgdo Concedente o valor de R$ 501.171,60 (quinhentos e um
mil cento e setenta e um reais e sessenta centavos), sendo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
de repasse e R$ 1.171,60 (um mil cento e setenta um reais e sessenta centavos) de contrapartida.

Ressalta-se que a assinatura do referido convénio ocorreu em 31 de dezembro de 2020.

Para cumprimento do pactuado, foi realizada a Tomada de Pregos 025/2022, com homologagao
ocorrida em 15/03/2023, que teve seu envio para analise da FUNASA. Porém o 6rgao foi extinto no
inicio de 2023m, por intermédio da MP 1.156/2023, que determinou o fim da fundagéao, transferindo
seus servidores, contratos e patrimdnio, sob o argumento de reestruturagao da destinagao de recursos
federais. Por esse motivo, os processos nao sofreram qualquer andlise, ocasionando que a licitagao
realizada perdesse sua eficacia, tendo em vista que, ndo havendo a emissdo da ordem de servico e
tendo o contrato firmado com a executora expiradao, ndo houve, por parte daquela, interesse em
renovagao.

Assim, ap0s a reestruturagédo do projeto pela Administragéo e, considerando o retorno das atividades
da FUNASA, passou-se a licitagdo em questao.

Para a execugao dos 147 (cento e quarenta e sete) biodigestores pactuados e com a atualizagéo da
planilha orgamentaria, chegou ao valor final de R$ 1.035.367,85 (um milhdo trinta e cinco mil
trezentos e sessenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), o que implicaria num grande aporte
de contrapartida do municipio.

Por conveniéncia da Administragao e, considerando que chegou-se a conclusao de que nao haveria
recursos para suportar o valor da contrapartida, optou-se por suspender o processo, a fim de que fosse
solicitada ao 6rgao concedente FUNASA a reprogramagéo do convénio.

Pois bem, a solicitagdo foi enviada por meio do sistema de convénios Transferegov, tendo sido aceita
a supressao de metas, com a consequente reducao da quantidade de biodigestores, passando para
102 (cento e duas) unidades.
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Metan®: 1
Especificacio:  Implantacio de melhorias sanitarias na comunidade de Morro do Sal
Unidade de Medida: UN |Quantidade: 40.0 Valor: RS 223.192.80
Inicio Previsto: 31/12/2020 | Término Previsto: 31/12/2026 Valor Global: RS 56914216
UF: ES |2\Iunicipio: 5727 - VARGEM ALTA CEP: 29295-000
Endereco: Localidade de Morro do Sal
Etapa/Fase n": 1
Especificacio: Aquisicdo e instalacdo de Biodigestores
Quantidade: Valor: Inicio Previsto: Término Previsto:

400 un R$ 223.192,80 |31/12/2020 31/12/2026
Metan®: 2
Especificacio:  Implantacdo de melhorias sanitarias na comunidade de Vargem Grande
Unidade de Medida: UN |Quanu'dade: 250 Valor: RS 139.495,50
Inicio Previsto: 31/12/2020 |Tél'1m'no Previsto: 31/12/2026 | Valor Global: RS 569.142.16
UF: ES |’.\Iunicipi0: 5727 - VARGEM ALTA CEP: 29295-000
Endereco: Localidade de Vargem Grande
Etapa/Fase n*: 1
Especificacio: Aquisicdo e instalacdo de Biodigestores
Quantidade: Valor: Inicio Previsto: Término Previsto:

250 un RS 13949550 | 31/12/2020 31/12/2026
Metan®: 3
Especificacio:  Implantacio de melhonas samtarias na comunidade de Boa Esperanca
Unidade de Medida: UN |Quantidade: 370 Valor: RS 206.453 86
Inicio Previsto: 31/12/2020 lTél'mino Previsto: 31/12/2026 | Valor Global: RS 569.142.16
UF: ES |Municipie: 5727 - VARGEM ALTA CEP: 29297-000
Endereco: Localidade de Boa Esperanca
Etapa/Fase n*: 1
Especificacio: Aquisigio e mnstalacio de Biodigestores
Quantidade: Valor: Inicio Previsto: Término Previsto:

37.0 un R$ 20645386 |31/12/2020 31/12/2026

Face o exposto, temos que:
- houve alteracdo no orcamento estimativo;
- houve alterac&do na quantidade de itens a serem licitados,

- houve alteracéo nas localidades a serem atendidas, com a supressao do distrito de Prosperidade.

DA DECISAO

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 71, estabelece que “a revogagédo do procedimento licitatorio
podera ocorrer quando houver razao de interesse publico, em virtude de fato superveniente ao inicio
do processo licitatério, que constitua obstaculo incontornavel a continuidade do processo, devidamente
fundamentado”. Este dispositivo mantém a esséncia do que previa o artigo 49 da Lei n°® 8.666/1993,
mas com maior énfase no carater excepcional da revogagéo e na necessidade de fundamentagéo
robusta.

O recente Acordao 2251/2025 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relatado
pelo Ministro Jhonatan de Jesus, oferece um importante direcionamento sobre essa questao,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

enfatizando a imprescindibilidade de fatos supervenientes e motivagcado adequada para a anulagéo de
uma licitacéo.

Nele, o TCU determinou a anulagéo do ato de revogagédo de uma licitagdo apds constatar que a
justificativa apresentada era genérica e incapaz de demonstrar a real necessidade do cancelamento.
Para o Tribunal, a auséncia de motivagdo adequada fere os principios da legalidade, motivagao,
eficiéncia e segurancga juridica, comprometendo a legitimidade do processo licitatorio:

“Licitagdo. Ato administrativo. Revogagéo. Fato superveniente. Principio da motivagao.

A revogacgéao de certame licitatorio sé pode ocorrer diante de fatos supervenientes que
demonstrem que a contratacdo pretendida tenha se tornado inconveniente e
inoportuna_ao_interesse publico. Ao constatar que a_motivacdo da revogacéao foi
genérica e incapaz de demonstrar sua real necessidade, pode o TCU determinar ao
jurisdicionado gue anule o ato revogatdrio, a fim de permitir a continuidade da licitagcdo.”
(grifo nosso)

Embora a Nova Lei de Licitagdes traga o requisito da comprovagdo do fato superveniente, a
jurisprudéncia do TCU, como demonstrado no acérdao em questéo, detalha a necessidade de que
essa comprovagao seja robusta e especifica, demonstrando o real prejuizo ao interesse publico caso
a licitagc&o prossiga.

A decisdo do TCU reforca a necessidade de que os gestores publicos ajam com cautela e
responsabilidade ao considerar a revogagao de um certame. A revogacgao arbitraria ou motivada de
forma superficial pode gerar prejuizos ndo apenas aos licitantes, que investiram tempo e recursos na
elaboragdo de suas propostas, mas também a propria Administragdo, que pode ter que reiniciar o
processo licitatério, acarretando atrasos e custos adicionais.

No caso em questao, temos que a conveniéncia fica demonstrada na alteragéo do projeto a ser licitado,
com vistas a adequacgao deste ao recurso disponivel para a Administragao.

A decisdo de revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade
administrativa competente para a aprovagdo do procedimento, isto €, para sua homologagao,
reservada também a possibilidade do Judiciario anular o certame desde que provocado por quem
tenha legitimo interesse para agir.

O ato de revogacgéao ou de anulagéo pela propria Administragédo, atuando de oficio ou por provocagéo
de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito € devidamente fundamentado.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario
sobre revogagao:

A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administracao_verifica que o interesse publico poderia_ser melhor
satisfeito _por outra via. Promovera entao o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracao da licitacdo, a Administracao
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse
sentido, a lei determina que a revogacao dependera da ocorréncia de fato
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente.
[grifo nosso]

O direito ao contraditorio e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste
no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitacdo antes que decisdo nesse sentido
seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a Administragdo deve comunicar aos
licitantes essa sua intengao, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel que Ihes assinalar, de
defender a licitacdo promovida, procurando demonstrar que n&o cabe o desfazimento, antes da
decisdo ser tomada.

Se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o direito ao contraditorio e
ampla defesa, a decisdo sera nula, sé por essa razdo. De qualquer forma, decidido o desfazimento,
assiste ainda aos licitantes o direito de interpor recurso administrativo, com fundamento no art. 165, I,
alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021, direito esse que com aquele nao se confunde.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supresséo do contraditério
e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagcdo ocorre antes da
homologacéo do certame e da adjudicac&o do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a
tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagao do certame, o particular declarado
vencedor nao tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratagéo, o que afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Face o exposto, o Agente de Contratagédo sugere:
Revogar o processo da Concorréncia N° 013/2025 nos termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.
Autuar novo processo de contratagao, a fim de que reflita o projeto ora aprovado pela FUNASA.

Atirbuir eficacia hierarquica ao presente termo, submetendo-o a apreciagéo do chefe do Executivo
Municipal para ratificacdo ou reforma do mesmo.

Vargem Alta — ES, 25 de margo de 2026.

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Agente de contratacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

PROCESSO 2025-5DWW2

CONCORRENCIA N°: 013/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE IMPLANTAGAO DE
BIODIGESTORES DOMICILIARES NAS LOCALIDADES DE BOA ESPERANGA, MORRO DO SAL, VARGEM GRANDE
(VILA FARDIM) E PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA — ES, COM RECURSOS DO CONVENIO N
909236/FUNASA

REFERENCIA: REVOGAGAO DE LICITAGAO

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribui¢cdes legais, em conformidade com a legislacao
vigente;

Considerando os fatos circunstanciados e o posicionamento adotado pelo Agente de Contratagdo em
relacdo ao processo da Concorréncia N° 013/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE IMPLANTACAO DE
BIODIGESTORES DOMICILIARES NAS LOCALIDADES DE BOA ESPERANCA, MORRO DO SAL,
VARGEM GRANDE (VILA FARDIM) E PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA —ES, COM
RECURSOS DO CONVENIO N° 909236/FUNASA;

DECIDE:

1 — Revogar o processo da Concorréncia 013/2025 nos termos do Art. 71 da Lei 14.133/2021, conforme
relatério emitido pela Comissao Permanente de Licitagao.

Vargem Alta — ES, 25 de margo de 2026.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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