PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

RECOMENDACAO TECNICA DO N° 003/2023
CONTROLE INTERNO
ENTIDADES ENVOLVIDAS: Data:
Prefeito Municipal 18/04/23

Secretaria Municipal de Administracdo

Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Vargem Alta - SAAE
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores PUblicos do Municipio de
Vargem Alta - IPREVA

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

\

CONSIDERANDO que ¢ objetivo geral do Sistema Constitucional de Controle da
Administrag&o PUblica assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes
da Administragdo Publica Municipal;

CONSIDERANDO que a obrigac¢do de licitar é cldusula constitucional (art. 37, inc.
XX|, da CRFB/88), procedimento compulsério para contratar obras, servicos e
bens, ressalvados os casos especificados na legislacdo;

CONSIDERANDO a possibilidade de transicdo aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 —
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, conforme MP n°® 1.167/2023, o qual os
administradores j& podem adotar as disposicoes da referida lei para as
contratagdes publicas;

CONSIDERANDO Decreto n°® 4928, de 14 de abril de 2023, que dispde sobre o
novo marco temporal de transicdo dos Regimes Juridicos de Contratacoes
Pdblicas, para a plena aplicacdo da Lei Federal n°® 14.133/20, 1° de abril de 2021,
no dmbito do Poder Executivo Municipal de Vargem Alta e dd outras
providéncias;

CONSIDERANDO que o Estado do Espirito Santo assistiu, no Ultimo més, a um
verdadeiro boom de noticias relacionadas a fraudes em licitagdes, envolvendo
empresas do ramo da tecnologia de informacéo;

CONSIDERANDO que o rigor dos certames licitatérios é da esséncia da boa
administragdo em perfeita convergéncia com os principios constitucionais
inscritos no art. 37 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a licitacdo é o antecedente compulsério que materializa
politicas publicas, merecendo, por isso, controle eficiente, preventivo e
detectivo, a fim de evitar condutas fraudulentas:

CONSIDERANDO que burlas, cartéis, pesquisas de precos precdarias, dispensas
indevidas, emergéncias fabricadas, séo alguns dos exemplos de md gestdo da

coisa publica quando da realizacdo de licitacdes: .
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APRESENTA:

RECOMENDAGAO TECNICA RELATIVA A DETECCAO E PREVENGAO DE
FRAUDES EM LICITACOES

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituic&o Federal, e no art. 169
da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Llicitacdes e Contratos, e na Lei n°
12.846/2013, com o fito de esclarecer os principais aspectos relacionados &
cartelizagGo, direcionamento, superfaturamento na execugcdo dos contratos e
ao enfrentamento da corrupgGo em licitagoes.

Em primeiro lugar, € preciso lembrar que o Estado do Espirito Santo assistiu,
noticias relacionadas a fraudes em licitagdes, envolvendo empresas do ramo da
tecnologia de informagdo. Basta ler os jornais! Exemplificando: matéria do Jornal
A Gazeta, publicada no dia 16 de marco de 2023, informa:

A ambicdo das empresas do ramo da tecnologia de
informagdo investigadas pela Policia Federal na Operacdo
Onipresente € medida pelo nimero de prefeituras que
teriam sido alvo de fraudes: 74, quase a totalidade dos
municipios capixabas. E a soma movimentada pela principal
empresa do grupo também é superlativa, R$ 165,4 milhdes.
[as]

O caso é investigado desde 2016, apds uma denuncia. A
celeridade na apuragdo desse esquema & importante para
que os contratos com as empresas possam ser rompidos o
guanto antes, caso as fraudes sejam confirmadas. E dinheiro
publico, recursos federais e recursos préprios dos municipios,
que escorre peloralo. A CGU (Controladoria-Geral da Unido),
que participa da operagdo, ficou responsdvel pela auditoria
para detectar superfaturamento e desvios.! (Grifos nossos)

Sobre o caso em tela, também noticiado pela midia capixaba, Tiago Rocha, na
matéria "Empresa de Domingos Martins que presta servicos para Prefeituras e
Cdamaras do ES € alvo de operacdo da Policia Federal”, publicada no Jornal Da
Hora ES, de 14 marco de 2023, também menciona que:

Baseado na investigacdo, a Policia federal constatou
direcionamento em contratagdes publicas, com rodizios de
empresas satélites, para fraudar licitagdes e que todas essas
empresas que dariam suporte a tém, de alguma forma,

' Fraude milionaria em municipios do ES: suspensdo de contratos é prioridade. Disponivel em:
<https://www.agazeta.com.br/editoriaI/fraude-milionario-em-74-municipios-do-es-suspensao-de-
contratos-e-prioridade-0323>. Acesso em 22/03/2023.
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ligacdo com a principal pessoa juridica investigada na acdo,
formando, consequentemente, uma extensa organizacdo
criminosa.? (Grifos nossos)

Pois bem, como se sabe, o rigor dos certames licitatérios & da esséncia da boa
administracdo em perfeita convergéncia com os principios constitucionais
inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica, que impde ao gestor publico o
zelo impositivo e inafastavel por uma administracéo que se paute pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.3

Por conta disso tudo, cabe & Controladoria-Geral do Municipio (CGM), por
motivo de precaucdo, tecer algumas consideracdes relativas ao controle das
licitagdes e contratos, limitando seu enfoque ds rotinas necessdrias para prevenir
a pratica da corrupgdo em decorréncia de fraudes na realizagcdo dos
procedimentos de licitagdo e de contratagdo pelo poder publico.

1. DO ENFRENTAMENTO’DA CORRUPCAO EM LICITAGOES E DOS CASOS DE
IRREGULARIDADES MAIS TIPICOS

A busca por um conceito de corrupcdo é tarefa bastante ardua. Isso porque, o
conceito de corrupgcdo ndo sé envolve normalmente a moral como tema de
fundo, mas também por estar imbricada com outras questdes de natureza
cultural, politica e econédmica. E de comum sabenca que a expressdo
‘corrupgdo” se origina do latim corruptione e significa acdo ou efeito de
corromper - decomposicdo, putrefacdo, depravacdo, desmoralizacdo e
devassiddo. Para Rodrigo Monteiro da Silva (2020, p. 09):

A corrupgdo sistémica dentro da Administrac@o PUblica se
caracteriza porque as condutas irregulares sdo regras, e os
padroes de comportamento exigidos dos funciondrios para
que a administragdo possa alcangar os seus objetivos de um
modo exitoso sGo a excecdo. A conduta desviada estd tao
institucionalizada que raramente se pune o corrupto, bem
como se protegem os comportamentos indevidos.4

2ROCHA, Tiago. Empresa de Domingos Martins que presta servicos para Prefeituras e Camaras do
ES é alvo de operacéo da Policia Federal. Disponivel em: <https://www.dahoraes.com/empresa-de-
domingos-martins-que-presta-servicos—para-prefeituras-e-camaras-do-es—e-aIvo-de-operacao~da-
policia-federal/>. Acesso em 22/03/2023.

¥ GUEDES, Joao Bernardo Antunes de Azevedo. Direito fundamental a boa administracao publica:
analise da gestédo e condugdo dos certames licitatorios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 03.

* SILVA, Rodrigo Monteiro da. Corrupcéo e controle social: a transparéncia como elemento de

aperfeicoamento da administracao publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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No Brasil, de tempos em tempos, o tema corrupcdo adquire maior proeminéncia.
Reis Friede (2019, p. 147) destaca que:

De fato, a corrupgdo encontra-se enraizada na sociedade
brasileira, sendo perceptivel desde as pequenas fraudes, tais
como a sonegagdo de impostos, a consulta a livros e textos
ndo autorizados em provas (a famosa “cola”), aquisicéo de
mercadorias pirateadas e muitas outras praticas que est&o
no nosso catdlogo de agdes tidas como socialmente
adequadas e/ou normais.s

Dito isso, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) passa a analisar,
individualmente, ao lume do Direito, os aspectos mais importantes relacionados
aos casos de direcionamento de licitacdo, de cartelizacdo, de sobrepreco, de
precos manifestamente inexequiveis e de superfaturamento nos contratos, os
quais estdo relacionados, ao que tudo indica, ao noticiado pelos jornais
supracitados.¢

2. DOS CONTRATOS FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

E recomenddvel que o gestor que ndo se sente apto a aprovar o Projeto Bdsico,
a autorizar a despesa, a celebrar o contrato em nome da Administragdo PUblica
e a determinar o pagamento de qualquer quantia, deve recorrer & Procuradoria
Geral do Municipio e submeter a contratagdo a parecer juridico, ferramenta que
deve ser utilizada, por imposicdo legal.

® FRIEDE, Reis. Reflexées sobre seguranca publica e corrupcao. 1°. ed. Rio de Janeiro: Globo Livros,
2019.

® PF investiga organizagéao criminosa por fraude milionaria em licitagoes no ES: Somente no Espirito
Santo, segundo a Policia Federal, o grupo investigado possui contratos firmados com 74
municipios. A Policia Federal, em parceria com a Controladoria Geral da Unido (CGU), deflagrou na
manha desta terga-feira (14), uma operagéao para investigar a atuagao de organizagao criminosa que
possui contratos firmados com 74 prefeituras do Espirito Santo e em mais 7 Estados. [...]. Ainda de
acordo com a PF, elementos observados ao longo da investigacao revelaram que, através de uma
sélida rede de influéncia econémica, diversas pessoas juridicas pertencentes ao grupo empresarial
investigado se valiam de seu dominio na area de desenvolvimento de programas de informatica,
fornecimento de provedores de internet, bem como consultoria e assessoria de sistemas, para
direcionar e fraudar procedimentos licitatérios, seja por meio da inclusido de clausulas restritivas
ou mesmo através de simulagao de concorréncia e rodizio das empresas contratadas. [...]. A Policia
Federal destaca que foram identificados indicios de irregularidades em diversas situagoes que,
tomadas em conjunto, apontam para um possivel direcionamento das contratacoes em favor das
empresas, que ainda sao investigadas por lavagem de capitais, corrupcao ativa e passiva, além da

constituicao de organizacao criminosa. Disponivel em: <
https://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/03/2023/pf-investiga—organizacao-criminosa-por-
fraude-milionaria-em-licitacoes-no-es >. Acesso em: 23/03/2023.
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3. DA CARTELIZACAO

Cartel pode ser entendido como um acordo expresso ou tdcito entre
concorrentes para principalmente, fixar precos de venda ou quotas de
produgdo, dividir carteiras de clientes e mercados ou combinar pregos e ajustar
vantagens em concorréncias pUblicas e privadas. 7

Confira o que diz o art. 36, § 3° inc. |, “d", da Lei n° 12.529/2011:

Art.  36. Constituem infracdo da ordem econdémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcancados:

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em
que configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e
seus incisos, caracterizam infracd&o da ordem econdmica:

|- acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,
sob qualquer forma:

d) pregos, condicdes, vantagens ou abstencd@o em licitacdo
publica;

Como se vé&, a Lei n® 12.529/2011 prevé expressamente, como exemplo de ilicito
concorrencial, o conluio entre licitantes para restringir a disputa em licitacdes
publicas. Franklin Brasil Santos e Kleberson Roberto de Souza (2020, p. 202)
explicam que o conluio tem por objetivo restringir ou eliminar a rivalidade entre
participantes potenciais ou efetivos, a fim de aumentar O preco pelo qual a
Administragdo contratard determinado bem o servigco, e, assim, aumentar o

lucro dos conspiradores.8

NGo se pode deixar de observar que o controle sugerido ao gestor € a criagdo
de rotinas para verificacdo de elementos que comprometem o cardter
competitivo do certame (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando os procedimentos aplicados no processo licitatério.
E, também, a verificacdo, durante a fase de habilitagdo, de registros impeditivos
da contfratagdo, pesquisando as bases de dados disponiveis de fornecedores

7 TCU: Acdrdao 3089/2015-Plenério — Quando caracterizada a atuagao de cartel em processos de
contratagao publica, o prejuizo causado a Administracao pode ser avaliado pela diferenga entre o
pre¢o praticado no ambiente cartelizado e o pre¢o que seria praticado em ambiente competitivo,
estimada mediante utilizagao de técnicas de econometria e de analise de regressao consagradas
internacionalmente. O parametro assim obtido pode servir de base para avaliagao da legalidade e
da legitimidade de acordos de leniéncia que venham a ser pactuados com base na Lei 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao).

8 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupgao em
licitagbes: deteccdo e prevencao de fraudes. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. ,@’
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suspensos, inidéneos e impedidos, e anexando o resultado da consulta no
processo licitatoério.

3. DO SOBREPRECO E DO SUPERFATURAMENTO NA EXECUGCAO NOS CONTRATOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Como se sabe, o superfaturamento é conceituado na Lei n® 14. 133/2021 - Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) como o dano provocado ao patrimdnio da
Administragdo, caracterizado, entre outras situacdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte
em diminui¢cdo da sua qualidade, vida Util ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado; e

d) outfras alteragdes de cldausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais  antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracdo ou reajuste irregular de precos.

Luiz Henrique Lima, Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso — TCE-MT, anota que as hipdteses elencadas sdo
exemplificativas, podendo existir outros casos de superfaturamento, desde que
configurado dano ao erdrio. Naturalmente, a execucdo de um contrato com
sobreprec¢o implica em modalidade de superfaturamento.

Sobre esse tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento
relevante. Confira:

As empresas que oferecem propostas com valores acima
dos praticados pelo mercado, tirando proveito de
orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgdos
publicos contratantes, contribuem para o superfaturamento
dos servigos, sujeitando-se a responsabilizacdo soliddria pelo
dano evidenciado. (Acoérddo 7074/2020-Primeira Camara)

E importante registrar que o gestor responde pelo superfaturamento decorrente
de cotagdo de precgos feito com empresas fora do ramo objeto do certame -
Acorddo TCU n° 6440/2011-Primeira Camara. Evitar o superfaturamento é uma
das principais atribuicoes dos responsdveis pela fiscalizagdo da execugdo
contratual e pela aprovagdo e celebragdo das alteragcdes contratuais. Luiz
Henrique Lima (29 de maio de 2022) alerta que, geralmente, o contrato original
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ndo apresenta falhas ou vicios, que surgem por ocasido de uma execucdo
defeituosa ou na formalizacdo de aditivos, revisdes e repactuacdo de valores.?

J& aprevencdo do sobrepreco deve inicialmente ocorrer na etapa preparatdria
da licitagdo, quando sd@o elaborados Os orcamentos e também quando é
estimada a quantidade dos itens e servicos suficientes para atender o objeto
almejado. A seguir, tal controle deve ser feito no julgamento das propostas
apresentadas deve ser verificada sug compatibilidade com os precos do

mercado.

Nesse ponto, a Controladorig ALERTA que se verificado sobrepreco!® em
contrato, a Administracd@o PUblica deve promover sua repactuacdo, de forma
que os servicos que ainda possuam quantitativos pendentes de execucdo
Passem a ser pagos com valores iguais aos precos de referéncia, e, quanto aos
servicos j& pagos, devem ser eles compensados nas faturas seguintes, por meio
da apuragdo do superfaturamento e seu reflexo nos reajustamentos pagos.!!

Por fim, ndo se pode deixar de recomendar ao gestor q capacitagdo dos
servidores envolvidos no processo de elaboracdo de pesquisas de precos da
Prefeitura.

4. DOS ALERTAS DA CONTROLADORIA RELACIONADOS A~S ROTINAS NECESSARIAS
PARA PREVENIR A PRATICA DA CORRUPCAO EM LICITACOES

E de comum sabenca que a Lei n° 14.133/202] - Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (NLLCA) reservou capitulo especifico para o controle
das contratagdes, explicitando a necessidade de pratica continuas de gestdo
de riscos e controle interno, no &mbito da Administragc@o PUblica, sobretudo a
partir a partir da especificagcdo do chamado “"modelo das trés linhas". Confira o
disposto no art. 169, in verbis:

Art. 169. As contfratacées publicas deverdo submeter-se g
prdticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos

° LIMA, Luiz Henrique. Como identificar sobrepreco e superfaturamento? Disponivel em: <
https://atricon.org.br/como-identificar-sobrepreco-e-superfaturamento/>. Acesso em: 23/03/2023.

' O sobrepreco ¢ definido cOmo o prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitagdo ou a contratagao for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitacao ou a contratagao for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada. Desta forma, o sobreprego se caracteriza no momento de orgar uma licitagao
ou efetuar uma contratagéo, ainda que nao haja nenhum dispéndio efetivo €, por conseguinte,
nenhum dano ao erério. LIMA, Luiz Henrique. Disponivel em: < https://atricon.org.br/como-
identificar-sobrepreco-e-superfaturamento/>. Acesso em: 23/03/2023.

" Acordao TCU ne 716/2009-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES /@-
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de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-Go as seguintes linhas de
defesa:

|_-_primeira linha de defesq, integrada por servidores e

-~

empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades
que atuam na_estrutura de governanca do érgdo ou
entidade;

Il - sequnda linha de defesq, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno_do préprio
orgdo ou entidade:

Il - terceira linha de defesq, integrada pelo orgdo central de
controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.
(Crifos nossos)

Como se vé, a liberdade da gestdo ndo estd fora dg acdo de controle. Ndo por
outra razdo, cabe & Controladoria, com fulcro nos arts. 7°,§ 2°,8°, § 3° 19 inc.
IV, 24,inc. 1,117, § 3°, 147, § 1°,169,incs. lelll, e 170, § 4° da Lein® 14.133/202] -
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), ALERTAR que:

a) para coibir atos de fraudes e corrupcdo, a Administracdo pode adotar na

e de habilitac&o diversas atividades especificas de controle que podem ser
eficazes, tais como g andlise circunstanciada dos licitantes, das propostas e das
alteragdes contratuais e a verificagdo das semelhangas entre as propostas,
assinaturas, emissdo dos documentos, erros ortogrdficos e gramaticais entre as
pPropostas, a fim de evitar fraude ao processo licitatério - Acérdd@o TCU n°
1.610/2013-Plendrio.

b) a fraude em licitagdo caracteriza ato de improbidade administrativa, previsto
eéxpressamente no art. 10, inc. VIll, da Lei n° 8.429/92,12 e qinda infragdo penal,
tipificada nos arts. 337-F, 337.| e 337-1 do Cédigo Penal Brasileiro — incluidos pela
Lei n® 14.133, de 2021.13 Confira:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si
OU para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusd@o, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

seletivo para celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonjal efetiva;

" Lei n° 14.133/2021 - Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, na data de publicagao desta Lei: 7??‘
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Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato de processo licitatorio:
Pena - detenc¢do, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo PUblica,
licitacdo ou contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagcdo de servicos com
qualidade ou em quantidade diversas das previstas no edital
OuU nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de
mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo
ou com prazo de validade vencido;

Il - entfrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragcdo da substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria ou do servico fornecido;

V - qualguer meio fraudulento que torne injustamente mais
onerosa para a Administragcdo PUblica a proposta ou a
execuc¢do do contrato:

Pena -reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Pedro Evandro de Vicente Rufato e Vinicius de Oliveira e Silva (2021, p. 151)
pontuam que a jurisprudéncia é farta'* em condenagdes de agentes puiblicos
por fraude a licitagGo, tanto na esfera civel (improbidade administrativa), como
na seara criminal.!s

Na mesma linha preventiva:

C) cabe a autoridade competente verificar a presenca de vicio nos atos que
compoem o processo licitatério. Constatando que algum ato é viciado, serd
realizada a avaliagdo do vicio, afastando o formalismo exacerbado. Se o vicio
for convalidavel e o ato, portanto, anuldvel, deverd ocorrer o saneamento.!é
Matheus Carvalho, Jo&o Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha (2021, p.
272/273) explicam que:

“TJ, Apelagao Criminal n° 0006808-72.2015.827.000, julgado em 2016; STJ, REsp n° 1280321/MG,
julgado em 2012; STJ, REsp n° 1323503/SC, julgado em 2013; TJSP, Apelagao Civel n° 1000112-
25.2017.8.26.0464, julgado em 2019

' RUFATO, Pedro Evandro de Vicente; SILVA, Vinicius de Oliveira e; Combate a corrupgao nos
municipios brasileiros. Leme, Sdo Paulo: Mizuno, 2021.

'S Lei n° 14. 133/2021 - Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera: | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar a
licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; Il - proceder & anulacao da licitagao, de oficio

ou mediante provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o
objeto e homologar a licitacéao.
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A anulagao tem por fundamento a existéncia de vicio
insandvel. Como visto, se sandvel for a iregularidade, deverd
a Administragdo partir para o saneamento do ato, mantendo
a validade do processo. E antiga no Direito a ideia que a
nulidade do ato pressupde prejuizo. Por isso, ndo se pode
pensar em um vicio considerado insandvel sem que exista
prejuizo a algum dos interessados, & Administracdo ou ao
interesse publico. E o que conta o velho brocardo pas de
nullité sans grief. A nulidade poderd atingir todo o processo
licitatério ou parte dele, como também pode atingir o
contrato celebrado, seja por vicio no préprio acordo ou na
licitagdo que o procedeu. A partir do ato nulo, todos os que
o sucederam também deverdo ser anulados, retornando o
processo aquela fase anterior & producdo do ato viciado.
Naturalmente, a anulagdo deve ser precedida de ampla
defesa e contraditério.!”

d) a restricdo do cardter competitivo da licitagdo, a ocorréncia de fraude e o
descumprimento das simulas do Tribunal de Contas da UniGo (TCU) sGo motivos
suficientes para anulagdo dos atos relativos ao processo licitatério, como vem
decidindo o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

e) a licitagGo deve ser amplamente divulgada, de modo a possibilitar o
conhecimento de suas regras a um maior nOmero possivel de pessoas,
precisamente porque "quanto maior for a quantidade de pessoas que tiverem
conhecimento da licitagdo, mais eficiente poderd ser a forma de selecdo, e, por
conseguinte, mais vantajosa poderd ser a proposta vencedora'. 18

A propdsito, a Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos  (NLLCA) estabeleceu hipdteses de publicidade diferida.!®
Confira:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo
publicos, ressalvadas as hipdteses de informacdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
na forma da lei.

Pardgrafo Unico. A publicidade serd diferida:

" CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Joao Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova lei de licitagoes
comentada. Salvador: Juspodivm, 2021.

'® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. P. 186.

' Lei n° 14.133/2021 - Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso: | - o sigilo nao prevalecera

para os orgaos de controle interno e externo; —74
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| - quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva
aberturq;

Il - quanto ao orgamento da Administragdo, nos termos do
art. 24 desta Lei.

E mais:

A Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC)
alterou o Cdédigo Penal para prever como crime o ato de devassar o sigilo de
proposta apresentada ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-la. Veja:

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
processo licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

f) o orgdo de assessoramento juridico da AdministragGo? deve realizar o
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos — art. 53, § 4°, da Lei n°
14.1333/2021;

g) o gestor deverd observar o principio da segregacdo de fungdes. E vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultédnea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

Nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2021, p. 54):

Objetiva-se evitar a corrupgdo e as fraudes, uma vez que,
segregando as fungoes, se um agente comete fraude em
uma fase, os responsdveis pelas fases seguintes, percebendo
o vicio, tomardo as medidas necessarias para repressdo e
corre¢do do procedimento. Evita-se ainda conluio
fraudulento entre agentes puiblicos, pois € muito mais dificil

20 Lei n® 14.133/2021 - Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragéo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacao. &8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica; .
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corromper diversos agentes publicos do que apenas um ou
dois.2! (Grifos N0ssos)

h) a fiscalizagdo da execugdo do contrato € um poder-dever da AdministragGo
Piublica,? que deverd designar 01 (um) ou mais fiscais do contrato,
preferencialmente dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos
seus quadros permanentes (arts. 117 e 7°), sendo permitida a contfratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes, o que ndo exime o fiscal
de sua responsabilidade.?3

i) A Constituicdo Federal, em seu art. 71, incs. IX e X, atribui aos Tribunais de
Contas o poder de fiscalizar certames licitatérios e contratos do Poder Piblico -
regra esta reproduzida no art. 113 da Lei n® 8.666/93 e agora prevista pelo art.
170, § 4°, da Lei n® 14.1333/2021. Por essa norma, qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos érgdos de controle interno
ou ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na aplicagdo da Lei
n°® 14.1333/2021 - Lei de lLicitagoes e Contratos Administrativos (NLLC).24

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Conftroladoria-Geral do Municipio de Vargem Alta — CGM, por meio das suas
orientacdes, alertas e recomendacdes, objetiva auxiliar na prevengdo de
praticas ineficientes, antieconémicas, fraudulentas e que possam acarretar
prejuizos ao Poder PuUblico, além de assegurar o cumprimento de leis,
regulamentos e diretrizes da Administracdo PuUblica Municipal.

Ndo por outrarazdo, Antonio Roque Citadini, Conselheiro Decano do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, destaca que:

2 FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Nova lei de licitagoes e contratos para a advocacia publica.
Salvador: Juspodivm, 2021.

22 A fiscalizagao abrange tanto a identificagao de falhas na execugao, como também, de acordo com
as especificagcoes estabelecidas na licitagao, a mensurar: resultados alcangados; adequagao dos
materiais e dos recursos humanos empregados; qualidade dos servigos prestados; cumprimento
das rotinas de execugao estabelecidas; cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do
contrato; e satisfacao do publico usuario.

23 Cf. art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

% Lei Complementar n° 621/2012 - Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao
de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao Federal e Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: |X - fiscalizar procedimentos licitatorios,
contratos, incluindo os de gestao, parcerias publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, desestatizagoes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessoes, cessoes,
doagdes, autorizagoes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou entidades da

administragao direta ou indireta; z
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A existéncia de um oérgdo de controle dos atos de indole
financeira da Administracdo PuUblica é uma das
caracteristicas  do Estado contempor&neo. Embora
apresentando diferencas de forma, de composicdo e até de
competéncias, a existéncia de um ¢érgdo de controle tem
sido a marca presente nos Estados atuais [...]. Os érgdos de
controle das contas publicas, quer aparecam como érgdo
colegiado (Tribunais de Contas), quer de forma unipessoal
(Controladorias), detém, nos dias atuais, a importante e
indispensdavel tarefa de fiscalizar as receitas e as despesas
dos Estados. Os Tribunais e Controladorias sdo hoje presencas
relevantes nos Estados modernos, sendo tanto maior seu
destague quanto maior for o avanco de suas instituicoes
democrdaticas.2s

Por oportuno, registra-se que o atendimento das recomendacdes da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI, contribui sobremaneira para que possamos,
em conjunto, agir de acordo com o interesse publico e a Lei, assegurando o
atingimento dos objetivos de maneira correta e tempestiva, em prol do
fortalecimento da Administrac@o PUblica e do efetivo controle das contas.26

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral do Municipio renova protestos
de estima e distinta consideracdo.

Respeitosamente,

Vargem Atal/ES, 18 de abril de 2023
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Donieldﬂporeéicﬁo Balbino Ferraco
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021
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Thadeu dos Santos Orletti

-

Assistente de Gestdo de Controladoria

Decreto n. 4717/2022

% Controle Externo da Administragao Publica, 1996, Ed. Max Limonad, Séo Paulo.
% As contas publicas envolvem tanto a arrecadacao de recursos publicos como também a forma de

os gastar.
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