PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N° 002-2022 — Execugdo Fiscal da Divida Ativa.

Processo n° 2743/2022
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2022

Avaliacdo dos processos de trabalho relativos a execucao fiscal da Divida Ativa do

Periodo de

Periodo i Objeto a ser inspecionado:
Inspecionado: re;h:::;éoo(_ja Avaliagao dos processos de trabalho relativos a
Anos de 2021 e ) execugao fiscal da Divida Ativa do Municipio de Vargem

2022 Julho e agosto
. 20292, Alta.

Responsavel pelos 6rgaos/entidades inspecionados
Paula Sartorio dos Santos Paiva — Procuradoria Geral do Municipio

Emerson Cereza Souza — Secretaria Municipal de Finangas

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Daniela Aparecida Balbino Ferraco | Controladora Municipal 008818
Thadeu dos Santos Orletti Assistente de Gestao de Controladoria 001866

Municipio de Vargem Alta.

1. INFORMACOES SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA - CONSIDERAGOES
PRELIMINARES

O presente relatério refere-se a auditoria realizada sobre a avaliagéo dos processos de trabalho
relativos a execucéo fiscal da Divida Ativa do Municipio de Vargem Alta, em cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2022 elaborado por esta Controladoria Municipal e

aprovado pelo Decreto n° 4635, de 08 de fevereiro de 2022.

Objetivando atender com eficiéncia os usuarios dos servigos publicos da administragéo publica,

faz-se necessario o acompanhamento das rotinas frente as demandas e cumprimento legal.

Por ocasido da construgcdo do Plano Anual de Auditoria Interna citado acima, a UCCI - Unidade
Central de Controle Interno — deliberou-se que, em junho de 2022 se daria inicio a auditoria no
Sistema de Tributos de Vargem Alta a fim de avaliar os processos de trabalho relativos a

execucao fiscal da divida ativa do municipio, de responsabilidade do SJU — Sistema Juridico, a
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fim de averiguar a legalidade, eficiéncia, economicidade, legitimidade e atendimento da
Instrucdo Normativa que dispde sobre os procedimentos para a administragéo e cobranga da

divida ativa (tributaria e nao tributaria) do municipio, dos exercicios de 2021 e 2022.

Assim foi que, em cumprimento ao PAAI/2022, a UCCI deu inicio aos trabalhos de auditoria

segundo o que foi estabelecido no plano.

Trata-se de uma AUDITORIA DE CONFORMIDADE, que tem como critérios estabelecidos as
leis, regulamentos ou outras exigéncias estabelecidas por terceiros, chegando o auditor a uma
opiniao acerca da conformidade do objeto auditado as normas aplicaveis, compreendendo,

conforme o caso, avaliagdo da conduta dos responsaveis (ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo. Manual de auditoria de conformidade. Disponivel em Acesso em: 21 fev. 2019).

Consciente da importancia do atendimento adequado aos usuarios dos servigos publicos e do
cumprimento legal, esta Controladoria tem se empenhado para manter a funcionalidade e a
operacionalidade dos servigos da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, bem como em

proporcionar melhorias, com base em novas demandas dos usuarios e dos 6rgaos de controle
externo.

Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria ajudem os setores fiscalizados a

aprimorar o cumprimento dos pontos de controle.

2. METODOLOGIA

A auditoria no Sistema de Tributos de Vargem Alta a fim de avaliar os processos de trabalho
relativos a execugéo fiscal da divida ativa de competéncia do Municipio foi realizada por meio
de formulario enviado a Secretaria Municipal de Finangas e Procuradoria Geral do Municipio e
verificagdo fisica e nos ambientes publicos onde se realizam os trabalhos referentes ao objeto
desta auditoria.

3. ACHADOS
Cumpre-nos destacar que o prazo incialmente previsto para execugao da auditoria sofreu

alteragdo devido a extensdo dos trabalhos, bem como o preenchimento dos formularios e
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demais inspecdes instauradas por esta Controladoria objetivando analisar e acompanhar as
areas da Prefeitura.

O procedimento de auditoria se iniciou com o envio de questionarios ao Setor de Tributagao e a
Procuradoria Geral Municipal.

Em questionario enviado a Procuradoria Geral Municipal e ao Setor de Tributagéo, foi possivel

obter certa nogéo acerca de respostas necessarias ao esclarecimento dos pontos de controle.

Segue reprodugéo do questionario:

Como é composta a estrutura e competéncia de cobranga da Divida Ativa?
1) Como é composta a estrutura e competéncia de cobranga da Divida Ativa?
2) De quem é a responsabilidade (cargo/setor) nos processos de trabalho relativos a
execucso fiscal da Divida Ativa do Municipio?
3) Qual o prazo de envio das Certiddes de Divida Ativa — CDA a Procuradoria Geral
do Municipio, por parte do Setor de Tributag&o?
4) O envio das Certiddes do Divida Ativa — CDA a Procuradoria Geral do Municipio
ocorre dentro do prazo estabelecido pela Instrugdo Normativa — SJU n°® 003/2019, qual
seja, até o dia 30 (trinta) de margo do ano da efetiva inscri¢éo?
5) As Certiddes de Divida Ativa — CDA emitidas pela Secretaria Municipal de
Finangas sé&o levadas a protesto, conforme determina a Lei Municipal n® 1016/2013?
6) Ap6s quitagéo integral ou parcial dos débitos, emolumentos e honorarios, €
requerida a baixa do protesto junto ao Tabelionato competente?
7) Parcelamentos descumpridos tem seus valores de débitos remanescentes levados
a protesto junto ao tabelionato competente de forma integral?
8) Apos o protesto, a geréncia do Setor de Recuperagéo de Credito Tributario realiza
procedimentos de inclus&o ou excluséo de informagdes no sistema?
9) O ajuizamento das agdes de execugéo fiscal obedece ao disposto na Lei Municipal
n° 875/2010 e a Instrugcéo Normativa SJU n° 003/2019, no que se refere a verificagéo da
CDA, registro de inadimpléncia, inconsisténcias no titulo executivo e eventuais decisdes
judiciais sobre inexigibilidade do titulo e/ou extingao?
10) O parcelamento da divida ativa em cobranca obedece o disposto na Lei Municipal
n° 875/2010 e a Instrugio Normativa SJU n® 003/2019, no que se refere a informagéo a
Secretaria de Finangas das quitagbes e parcelamentos com a finalidade de adogéo de
medidas de registro e baixa no sistema, informag&o dos casos de parcelamento de

divida ativa objeto de Ac&o de Execugéo Fiscal com a finalidade de se requerer a
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suspens&o ou extingdo da execugéo, informagao sobre atraso superior a 30 (trinta) dias
com a finalidade de se comunicar ao juizo da execugdo para prosseguimento do feito?
11)  Quais medidas foram adotadas em 2021/2022 com vistas a cobranca da divida
ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do Municipio?

12)  Qual & o montante das dividas e demais créditos tributarios cobradas no ano de
20227

13) Em 31 de dezembro de 2021, qual foi o saldo da Divida Ativa do Municipio?

14) Existe sistema informatizado no processo de gesté&o da Divida Ativa judicial?

15) Existe integragdo entre as unidades que participam do fluxo do processo de
trabalho da Divida Ativa?

Fonte: Formulario-Geral (Auditoria n° 02/2022) Disponibilizada para as unidades

auditadas no dia 25/08/2022. Link:
https://docs.qoogle.com/forms/d/1nmimfibeqdUTIrWg98azRKloiUjdvCm7rLNgNGmdNrs/e
dit

Os formularios foram respondidos pelo Setor de Tributagcdo e Procuradoria Geral do Municipio.

Em relacao aos itens 01 a 03, observou-se que as unidades auditadas possuem o
conhecimento da estrutura e competéncia da cobranga da Divida Ativa, bem como a
competéncia de cada setor em relagdo a cobranga administrativa e execugao fiscal. As
unidades auditadas possuem conhecimento acerca do prazo de envio das Certidoes de Divida
Ativa — CDA.

Em relacdo ao item 04, o qual trata do envio das Certidées de Divida Ativa — CDA, tanto a
Secretaria Municipal de Finangas, quanto a Procuradoria Geral do Municipio responderam que
o prazo para envio das Certiddes de Divida Ativa — CDA, estabelecido pela Instrugao Normativa
— SJU n° 03/2019 nao esta sendo cumprido plenamente. Noutro giro, o Setor de Tributagao
apresentou sugestdo de mudanga da data final do envio, passando de 30 de margo para 30 de
julho do ano da efetiva inscrigéo.

Em relagéo aos itens 05 a 09, tanto o Setor de Tributagé&o, quanto o Setor de Recuperagao de
Crédito tem suas atuagdes baseadas na Lei Municipal n® 1016/2013. Verificou-se que existem
critérios bem definidos quanto ao envio de dividas a protesto, requerimento de baixa de

protesto, analise de débitos remanescentes incluséo ou excluséo de informagdes no sistema
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apos o protesto e ajuizamento de agbes de execugao fiscal conforme a Lei Municipal n°
875/2010 e Instrugao Normativa — SJU n° 03/2019.

Em relagédo ao item 10, que se refere a comunicagao junto a Secretaria de Finangas acerca das
quitagbes e parcelamentos com a finalidade de se proceder com a baixa e outros registros
pertinentes para suspensao ou extingao da execuc¢ao, as unidades auditadas informaram que
os procedimentos sdo baseados na Lei Municipal n® 875/2010 e Instrugdo Normativa — SJU n°
03/2019, observando que, de acordo com o Setor de Recuperagdo de Crédito, apés o
pagamento integral do parcelamento realizado administrativamente, o registro de baixa no
sistema acontece de forma automatica, ndo havendo, portanto, a necessidade de comunicagéo

a Secretaria de Finangas.

Em relagcdo ao item 11, que se refere as medidas adotadas em 2021 e 2022 em relagéo a
cobranga da divida ativa e outros possiveis créditos tributarios de competéncia municipal, as
unidades auditadas esclareceram que foi adotada a manutengdo da cobranga extrajudicial
realizada em dezembro de 2020, por meio do envio das Certidées de Divida Ativa — CDA dos

exercicios de 2019 a 2019 para protesto. Houve ajuizamento de agdes e parcelamentos foram
realizados.

Em relacdo do item 12, foi informado pelas unidades auditadas que o montante das dividas e
demais créditos tributarios cobrados no exercicio de 2022 é da ordem de R$ 54.154,05
(cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e quatro reais e cinco centavos), observando-se que
no exercicio de 2022 ocorreu, apenas parcelamentos de débitos como forma de cobranga até o
momento das respostas ao questionario. Havera, ainda, o envio de remessas a protesto e o

ajuizamento de ac¢des de execugao fiscal.

Em relagdo ao item 13, as unidades auditadas informaram que o saldo da Divida Ativo do
Municipio em 31 de dezembro de 2021 era da ordem de R$ 3.529.440,36 (trés milhoes,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e seis centavos),
englobando todos os débitos em divida ativa, inclusive os valores que estéo sendo objeto de
discussao sobre possibilidade de cancelamento por prescrigéo.
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Em relagdo aos itens 14 e 15, as unidades auditadas informaram que né&o e disponibilizado um

sistema informatizado especifico para a gestdo da divida ativa judicial e que os setores que

participam do fluxo processual (Tributagdo e Recuperagéo de Crédito) atuam de forma

integrada na gestéo da divida ativa.

4. RECOMENDACOES

Considerando a Leis Municipais n® 875/2010 e 1.016/20136 e a Instru¢do Normativa — SJU n°
03/2019, esta Controladoria:

Recomenda-se que o Municipio intensifique esforgos no sentido do cumprimento do
prazo de envio das Certiddes de Divida Ativa — CDA, por parte do Setor de Tributagao;
Recomenda-se disponibilizagdo de ferramentas que simplifiquem os servigos
disponiveis, conforme demanda dos setores, tal qual, integragéo e informatizagao dos
sistemas;

Recomenda-se que sejam elaboradas propagandas periddicas sobre a possibilidade do
parcelamento dos débitos junto a Fazenda Municipal;

Recomenda-se que seja exposto com maior clareza a descricdo do servigco de
parcelamento de débitos junto a Fazenda Municipal na Carta de Servigos do Municipio
tanto por parte da Secretaria Municipal de Finangas (Setor de Tributagéo) quanto da
Procuradoria Geral do Municipio (Setor de Recuperagao de Crédito);

Recomenda-se que sejam adotadas todas as medidas com vistas a cobranga da divida
ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia do ente da federagéo para fins de
diminuigao do saldo devedor, e consequentemente alcangar efetiva arrecadagao;
Recomenda-se melhora na estrutura fisica e organizacional da administragéo tributaria
municipal;

Recomenda-se aprimoramento/atualizagéo da Instrugao Normativa — SJU n° 03/2019.
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5. CONCLUSOES
Com o encerramento dos trabalhos, observou-se que existem pontos que precisam ser
melhorados, bem como recomendagées de melhorias na disponibilizagdo de algumas

informacgdes e servigos.

Ressaltamos que as recomendagdes s&o orientativas, porém qualquer irregularidade detectada
fere os principios legais, e podem acarretar em responsabilizagéo dos agentes envolvidos em
futuras fiscalizagbes de o6rgéos do controle externo. Vale ressaltar que a correcao das
irregularidades nao se restringe as recomendagdes sugeridas, e que nao pode ser descartada
a possibilidade da ocorréncia de outras situagées nos processos que néo foram detectadas,
estando o Gestor e o responsavel da pasta passiveis de estabelecer outros procedimentos a

fim de ajustar a metodologia de trabalho visando o cumprimento da lei.

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatério de Auditoria n° 002/2022 ao Prefeito
Municipal, Secretaria Municipal de Finangas e Procuradoria Geral do Municipio para
ciéncia e adogdo das medidas necessarias para o fiel cumprimento das recomendagoes

desta auditoria, sendo cabivel o monitoramento das ac¢des citadas neste relatorio.

E o relatério.
Vargem Alta/ES, 28 de setembro de 2022.
¢ \ \( "
W hallov g
Danlela Aparecida Balbino Ferrago
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021
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