PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

INSPECAO N° 004-2022 — Obras em andamento - SPOP

Processo n° 5363/2022
UG: Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Interior

Objeto a ser inspecionado:

— Periodo de Verificar legalidade, eficiéncia e

. realizagdo da conformidade, no que concerne aos
Inspecionado: : = . . .

10/11/2022 a inspecado: procedimentos e documentos envolvidos

20/12/2022 novembro/dezembro |na execucdo de obras publicas, bem

de 2022. como o acompanhamento e a fiscalizagdo

das obras em andamento e seus processos.

Responsdvel pelos érgdos/entidades inspecionados

Deoclacino de Souza Cardozo Netto - Secretdrio Municipal de Obras, Servicos
Urbanos e Interior.

Equipe Técnica

Nome Cargo Decreto
Controladora 4405/21
DANIELA APARECIDA BALBINO FERRACO Municipal
Assistente de Gestdo
THADEU DOS SANTOS ORLETTI de Confreladsie 4717122

RELATORIO DE INSPEGCAO N° 004/2022
1. OBJETIVO
A finalidade deste relatério & verificar legalidade, eficiéncia e conformidade, no
que concerne aos procedimentos e documentos envolvidos na execugdo de
obras pUblicas, bem como o acompanhamento e a fiscalizacdo das obras em
andamento da Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES, e tem por objetivo avaliar,
por meio de amostragem e da coleta de evidéncias, a respeito da governanga,

existéncia e suficiéncia dos controles internos referentes & drea em questao.

Da mesma forma, avaliar a eficiéncia e a eficacia das atividades operacionais
relacionados & gestdo das obras em andamento e 4 formalizagcdo dos atos
administrativos nos processos.

2 METODOLOGIA \7\3\‘7
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Os trabalhos foram realizados através de inspegdo fisica das obras, bem como

andlise documental.

3 CONSTATAGOES
Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de inspegdo foram

verificadas constatacdes referentes consignadas ao longo deste relatério.

Atualmente est@o em execucdo cerca de cinquenta contratos de obras publicas
em execucdo, com valor global de R$ 21.157.651,93 (vinte e um milhdes, cento e

cinquenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e um reqis e noventa e trés centavos).

3.1. FOTOS VISITA IN LOCO - OBRAS EM ANDAMENTO

Cobertura Estadio Municipal - sede do municipio
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Galpdo de eventos Distrito de Castelinho

3.2 DA INEXISTENCIA DE OBRAS PARALISADAS ATE DEZEMBRO DE 2022
Por meio do Oficio n° 087/2022-CGM, foram solicitadas informagdes a
Coordenacdo do Geo-Obras. Dessas informacdes, tem-se relato no MEM./GEO

$/N° 001/2022 que n&o hd obras paralisadas até o més de dezembro/2022.

3.3 DAS OBRAS IDENTIFICADAS EM ATRASO - ref. DEZEMBRO DE 2022

- Contrato n° 189/2021: Obra de Construgdo de Creche Pré Escola tipo 2, Distrito de
Castelinho.

O prazo inicial de vigéncia do Contrato era de 08 (oito) meses, contado a partir da
data de emissdo da Ordem de Servigo.

Posteriormente, houve um aditivo de prorrogagdo de prazo, sendo que ©
encerramento da vigéncia do Contrato passou pard 25/05/2023.

Desse modo, o prazo de execugdo da obra, fixado inicialmente em 240 dias, estd
previsto para se encerrar com mais de 200 dias de atraso.

\{ 113
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- Contrato n° 077/2021: Obra de Execucdo de obra de drenagem e pavimentagcdo
via pUblica de acesso ao CMEI Vale da Lua, no Distrito de Jacigud.

O prazo inicial de vigéncia do Contrato era de 10 (dez) meses, contado a partir da
data de emissdo da Ordem de Servigo.

Posteriormente, houve um aditivo de prorrogagdo de prazo, sendo que o
encerramento da vigéncia do Contrato passou para 23/12/2022.

Desse modo, o prazo de execucdo da obra, fixado iniciaimente em 120 dias, esta
previsto para se encerrar com mais de 100 dias de atfraso.

- Contrato n° 140/2022: Obra de Execucdo de obra de drenagem e pavimentagdo
em vias pUblicas, na localidade de Boa Esperanga.

O prazo inicial de vigéncia do Contrato era de 05 (cinco) meses, contado a partir
da data de emissdo da Ordem de Servigo.

Posteriormente, houve trés aditivos de prorrogacdo de prazo, sendo que o
encerramento da vigéncia do Contrato passou para 14/02/2023.

Desse modo, o prazo de execucdo da obra, fixado inicialmente em 150 dias, estd
previsto para se encerrar com mais de 500 dias de atraso.
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Cumpre destacar que O fiscal de contrato, pessod pertencente QOS quadros da
Administragdo, © acompanhamento da execucgdo do conifrato, anotando em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato e

determinando o que for necessdrio para regular as faltas ou defeitos observados.

Outrossim, © servico de engenharia do municipio fambém tem o dever de

desempenhar seu papel.

Verificamos gque a administragdo tomou providéncias nos casos de atraso acima
identificados, demonstrando atuagdo quanto a inercia ou desisténcia do
contratado, conforme sé vé copia relatério de nofificac&@o constante do processo

de inspeg¢do.

Impende destacar que © atraso no recebimento das parcelas através de repasses

financeiros do Governo Federal também geram atraso na execugdo da obra.
Feita tais constatacoes, convém lembrar que a caracterizacdo precisa, completa

e adequada do objeto € condicdo essencial para a contratacdo, segundo o que
dispde o artigo 14 da Lei. 8.666/93.
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O inicio da obra sem todos os requisitos legais preenchidos pode ocasionar
sancdes para a administragdo publica e responsabilizagdo dos servidores que
deram causa &s sancdes. A gest@o assume um risco alto ao ndo observar o

andamento de todos os tramites legais necessérios antes de dar inficio & obra.

Outrossim, os atos administrativos devem sempre ser formalizados, prezando pelo
principio da legalidade administrativa e registro das atividades. Gestor, fiscal
técnico e fiscal administrativo do contrato sdo figuras que possuem atividades
distintas em cada contrato, e devem possuir designagdo formal para tanto, bem
como ndo devem tais funcdes ser designadas a um mesmo servidor, em

observancia ao principio da segregacdo de fungoes.

Toda e qualquer discrepdncia entre projeto, planilha orgamentdria e obra
executada deve ser devidamente formalizada através de registros nos didrios de
obra, bem como pode ser feito um parecer fécnico ou, até mesmo, um

memorando ao gestor de contratos, que deve ser sempre anexado ao processo.

O acompanhamento da obra é indispensavel e a gestdo deve buscar resolugdo
relativa &s ocorréncias registradas pelos fiscais assim que tomar conhecimento das
mesmas, pois ao se omitir, pode estar contribuindo para que a empresa mantenha

atuacado.

Vale destacar ainda que o acompanhamento regular por parte do responsavel
técnico da empresa também é fundamental, pois é ele o profissional encarregado

de garantir que a obra serd executada conforme o projetado.
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4 RECOMENDAGOES.

Por fim, sugere-se ao do responsavel pela Secretdrio Municipal de Obras, Servigos
Urbanos e Interior, a adocdo das recomendagdes aqui elencadas em todas as
obras publicas do municipio de Vargem Alta, tanto as que encontram-se em

andamento, quando as que vierem a ocorrer futuramente.

1- Que seja aprimorado o acompanhamento fiscalizatério das obras em
andamento no que tange ao cumprimento do cronograma fisico/financeiro por

parte da contratada.

2. Que atue de modo mais eficaz no controle do recebimento de recursos, bem
como contratos de repasses e convénios, para garantir a execucdo das obras
publicas dentro do prazo estabelecido, e consequentemente evite atraso e

aporte financeiro do municipio além do pactuado.

3- Que adote como referéncia o Manual de Auditoria de Obras PUblicas e Servigos
de Engenharia, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras PUblicas
(Ibraop), como orientagdo técnica aplicavel as fiscalizagdes em obras publicas e

servicos de engenharia realizadas pela instituicdo.

4- Que os projetos bdsicos das obras a serem construidas contenham os elementos
necessdrios e suficientes para definicdo do objeto a ser contratado, atendendo
aos critérios contidos na lei de licitagdes, observando a legislagdo vigente a

época do inicio da contratagdo e as especificidades do local da obra.

4- Que, quando identificadas discrepdncias entre o projeto bdsico e a planilha
orcamentdria durante a execugdo da obra, sejam documentadas, registradas e

justificadas as escolhas entre o que consta no projeto e o que consta na planilha.
\ T
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5- Que 0s processos de execugdo contratual de obras sejam formalizados de
maneira a demonstrar o histérico completo da obra, contendo todos os
documentos legalmente exigidos e necessdrios para a comprovagdo da regular

utilizacdo dos recursos envolvidos.
64—~ Que a administracdo se abstenha de incluir itens ou realizar servicos ndo
previstos no contrato sem a devida alteracdo contratual através de termo aditivo.

E o relatdrio.

Vargem Alta - ES, 28 de dezembro de 2022

\ (). . n

| Preafla O

Daniela Aparecida Balbino Ferrag
Controladora Geral do Municipio

Decreto n. 4405/2021
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