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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo 

Processo TC: 1295/2022-1 1295/2022 

Classificação: Termo de Ajuste de Gestão – TAG 

Setor: NEDUC – Núcleo de Controle Externo de Avaliação e Monitoramento de 

Políticas Públicas Educação 

Termo de Ajustamento de Gestão - TAG 

Unidade Gestora: ES - Governo do Estado do Espírito Santo, PM - Prefeitura 

Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura 

Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiacá, PMA - Prefeitura 

Municipal de Aracruz, PMAB – Prefeitura Municipal de Águia Branca, PMAC - 

Prefeitura Municipal de Afonso Cláudio, PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo 

Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Água Doce do Norte, PMARN - 

Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAV - Prefeitura Municipal de Atílio 

Vivácqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal 

de Boa Esperança, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN - 

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de 

Barra de São Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura 

Municipal de Castelo, PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura 

Municipal de Conceição da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceição do 

Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - 

Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores 

do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de São Lourenço, PME - 

Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundão, PMG 

– Prefeitura Municipal de Guaçuí, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL 

- Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de 

Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiraçu, PMI - Prefeitura Municipal de 

Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha, PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, 

PMI - Prefeitura Municipal de Itaguaçu, PMI - Prefeitura Municipal de Itapemirim, 

PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de Iúna, PMJ - 

Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerônimo 

Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de João Neiva, PML - Prefeitura Municipal 

de Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura 

 

 

Assinado digitalmente. Conferência em www.tcees.tc.br  Identificador: 17CA9-68E8C-D648B



 

 

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo 

DECISÃO MONOCRÁTICA 

1. RELATÓRIO  

 

Tratam-se os autos de proposta de Termo de Ajustamento de Gestão – TAG originado a 

partir das matérias debatidas nos processos TC 3330/2019 e 1405/2020,  em que se 

propôs a adequação e regularização de atos e procedimentos administrativos dos 

Municipal de Mantenópolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataízes, PMM - 

Prefeitura Municipal de Marilândia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM 

- Prefeitura Municipal de Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - 

Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz 

Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura 

Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP - 

Prefeitura Municipal de Piúma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, 

PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro 

Canário, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura 

Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS 

- Prefeitura Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN 

- Prefeitura Municipal de São Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal 

de São Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de São José do Calçado, 

PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de 

São Mateus, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetibá, PMSRC - 

Prefeitura Municipal de São Roque do Canaã, PMST - Prefeitura Municipal de 

Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de Viana, PMV - Prefeitura Municipal de 

Vitória, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal 

de Venda Nova  Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de Vila Pavão, PMVV - 

Prefeitura Municipal de Vila Velha 

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo 

Solicitante: Conselheiro Efetivo (Rodrigo Coelho do Carmo) 
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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo 

gestores Municipais e Estadual de Educação relativamente aos citados processos de 

minha relatoria. 

 

Vencida a análise de admissibilidade, os Gestores Municipais de todos os Municípios do 

Espírito Santo e o Governador do Estado do Espírito Santo, por meio de seu Secretário 

de Estado de Educação, foram notificados para manifestarem sua concordância em 

relação ao TAG e, caso desejassem, apresentarem contrapropostas ao texto, conforme 

Manifestações Técnicas 1605/2022, 4896/2022 e 192/2023. 

 

As propostas de alteração, analisadas nas citadas MT, foram acatadas pelo Acórdão 

111/2023. 

 

O Acórdão em questão foi objeto de Embargos de Declaração, propostos pelo Ministério 

Público de Contas no Processo 1121/2023, resultando no texto final do Termo de 

Ajustamento de Gestão aprovado no Acórdão 198/2023. 

 

Os TAGs de número 02/2023 a 62/2023 (peças 1083 a 1143 deste Processo) foram 

assinados em cerimônia formal no Tribunal de Contas, realizada no dia 15/06/2023. 

 

Posteriormente, a Presidência deste Tribunal enviou o Ofício 03849/2023 e/ou Ofício 

03850/2023 dentre outros constantes no Protocolo 15816/2023, suspendendo novas 

assinaturas ao Termo e concedendo o prazo de até 31 de agosto de 2023 para que os 

Municípios e o Governo do Estado manifestassem sobre eventual necessidade de 

prorrogação do prazo estipulado na citada cláusula 2.1 do TAG. 

 

Devidamente notificados, os gestores municipais apresentaram suas respostas e, em ato 

subsequente, o feito foi remetido à unidade técnica para instrução, nos termos do 

parágrafo único do art. 20 da IN 82/2022. O NEDUC - Núcleo de Controle Externo de 

Avaliação e Monitoramento de Políticas Públicas Educação emitiu a Manifestação 

Técnica 03455/2023, sugerindo encaminhamento da referida peça com as sugestões de 
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alteração apresentadas ao texto do TAG 1295/2022, bem como sugeriu que seja ouvido 

o Governo do Estado do Espírito Santo sobre a concordância quanto às alterações 

sugeridas para as cláusulas 2.1 e 3.3 do Termo de Ajustamento. 

 

Seguindo o rito normativo, os autos foram submetidos à análise do douto Parquet de 

Contas que se manifestou por meio do Parecer do Ministério Público de Contas 

04352/2023, opinando pela necessidade de oitiva dos municípios que informaram 

dificuldades na implementação da cláusula 2.1, bem como daqueles que não 

responderam ao ofício, conforme detalhado nos itens 2 e 7 da Manifestação Técnica 

3455/2023. Ao final, pugnou para que seja realizado convite para oitiva dess municípios, 

bem como do Estado do Espírito Santo, no intuito de mediação das controvérsias 

trazidas aos autos, visando assim sanar os óbices e dar cumprimento ao TAG. 

 

É o que importa relatar. 

 

Passo a decidir. 

 

II. FUNDAMENTAÇÃO  

 

Pois bem. 

 

CONSIDERANDO  que, em reposta ao Ofício 03849/2023 e/ou Ofício 03850/2023 

subscrito pelo Presidente desta Corte de Contas (Protocolo 15816/2023), dos 62 

Municípios que são signatários do TAG, 19 deles, relacionados no Anexo Único 

constante dessa Decisão, apresentaram suas respostas manifestando dificuldades em 

assumir as matrículas do Ensino Fundamental – Anos Iniciais ofertados pelo Governo do 

Estado do Espírito Santo e outros 05, que se aplicam à Clausula 2.1, não responderam 

à correspondência. 
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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo 

CONSIDERANDO as motivações apresentadas pelos Municípios para dar cumprimento 

ao previsto na CLÁUSULA SEGUNDA – Da eliminação da concorrência entre as 

redes da Educação Básica Municipal e Estadual, Item 2.1, qual seja: o Município 

será o ente responsável pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, devendo 

ocorrer municipalização do referido segmento, quando ofertado pelo Estado, com a 

disponibilização de matrículas até o ano de 2023 e a efetivação da eliminação da 

concorrência, neste segmento, até o ano letivo de 2024. 

 

CONSIDERANDO que, nos termos da CLÁUSULA SÉTIMA - Das disposições gerais 

e finais, Item 7.3, ficou convencionado que qualquer controvérsia oriunda deste Termo 

de Ajustamento de Gestão deverá ser consensualmente solucionada por meio da 

mediação do Tribunal de Contas do Estado do Espírito Santo. 

 

CONSIDERANDO que, em sintonia com o disposto § 1º do no art. 13 da IN 82/2022, que 

regulamentou a celebração de Termo de Ajustamento de Gestão (TAG), no âmbito deste 

Tribunal de Contas, o relator poderá ouvir os interessados e oportunizar lhes a indicação 

de obstáculos e dificuldades reais enfrentadas, bem como possíveis soluções para o seu 

saneamento. 

 

CONSIDERANDO que o TAG é norteado pelos princípios da consensualidade, 

voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiência.  

 

CONSIDERANDO, por fim, que o novo cenário fático e jurídico originado a partir da 

demanda do constante nos ofícios retromencionados, poderá por culminar no 

descumprimento do TAG por alguns municípios, gerando desequilíbrio nas relações 

entre partes envolvidas, perfilho-me ao entendimento ministerial e apreendo que o caso 

se amolda à situação prevista na CLÁUSULA SÉTIMA - Das disposições gerais e 

finais, Item 7.3. 

 

III – DECISÃO  
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Ante ao exposto, primando pelo Princípio da Eficiência, da Primazia do Interesse Público 

e pela Educação de Qualidade para todos, acolho neste momento processual o 

posicionamento do Ministério Público de Contas e  DECIDO por convidar os Prefeitos e 

os Secretários de Educação dos Municípios elencados no Anexo Único e o 

Governador e o Secretário de Estado da Educação, todos signatários do TAG, para 

uma AUDIÊNCIA com objetivo de voluntária  e consensualmente, mediar soluções 

para as controvérsias trazidas aos autos e de maneira eficiente buscar sanar os óbices 

e se obter uma proposta conjunta dos partícipes para eliminação da concorrência no 

Ensino Fundamental - Anos Iniciais entre as redes da Educação Básica Municipal 

e Estadual em cada Município. Após, a referida proposta será submetida à apreciação 

do Plenário desta Corte de Contas. 

 

À Secretaria Geral da Sessões para comunicação dos interessados, com as datas pré-

indicadas no Anexo Único, bem como para convidar o Ministério Público de Contas, a 

unidade técnica competente e a Secretaria Geral das Sessões para lavratura da ata, nos 

termos do §4º do art. 3º da IN 82/2022. Após, devolva-se os autos ao gabinete deste 

Relator. 

 

 

RODRIGO COELHO DO CARMO 

Conselheiro Relator   
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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo 

ANEXO ÚNICO 

 

Municípios que devem ser comunicados acerca das audiências a serem realizadas no 

Gabinete do Conselheiro Relator – Rodrigo Coelho do Carmo. 

 

MUNICÍPIOS QUE ASSINARAM O TAG E INFORMARAM QUE POSSUEM DIFICULDADE 

DE CUMPRIR A CLÁUSULA 2.1 NO PRAZO PREVISTO. (ITEM 7 DA MT 3455/2023) 

Nº MUNICÍPIO 
AUDIÊNCIAS 

DATA HORÁRIO 

01 Afonso Cláudio 04/10/2023 13h 

02 Alegre 02/10/2023 11h 

03 Barra de São Francisco 02/10/2023 14h 

04 Boa Esperança 02/10/2023 13h 

05 Brejetuba 03/10/2023 13h 

06 Colatina 04/10/2023 14h 

07 Domingos Martins 03/10/2023 14h 

08 Ibiraçu 05/10/2023 14h 

09 Ibitirama 05/10/2023 10h 

10 Itaguaçu 02/10/2023 10h 

11 Laranja da Terra 03/10/2023 10h 

12 Linhares 06/10/2023 13h 

13 Muniz Freire 06/10/2023 10h 

14 Nova Venécia 03/10/2023 16h 

15 Pancas 06/10/2023 14h 

16 Pedro Canário 05/10/2023 11h 

17 Santa Teresa 04/10/2023 15h 

18 Venda Nova do Imigrante 04/10/2023 11h 

19 Vila Valério 04/10/2023 10h 
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MUNICÍPIOS QUE ASSINARAM O TAG, SE ENQUADRAM NA CLÁUSULA 

2.1 E NÃO RESPONDERAM AOS OFÍCIOS (ITEM 2 DA MT 3455/2023) 

Nº 
MUNICÍPIO 

AUDIÊNCIA 

DATA DA HORÁRIO DA 

01 Cariacica 05/10/2023 15h 

02 Governador Lindenberg 03/10/2023 11h 

03 Itapemirim 05/10/2023 16h 

04 Itarana 02/10/2023 15h 

05 Montanha 05/10/2023 13h 
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