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RELUCI PMVA – PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES 

 
 

MANIFESTAÇÃO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE A 
PRESTAÇÃO DE CONTAS DOS ORDENADORES DE DESPESAS - GESTÃO 

 
 

Emitente: Unidade Central De Controle Interno – UCCI – Vargem Alta/ES  

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES 

Gestor responsável: Elieser Rabello 

Exercício: 2022 

 

1. Introdução 

Em cumprimento as determinações contidas na IN TCEES 68/2020 e posteriores alterações 

e o disposto na LEI COMPLEMENTAR Nº 042, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, bem como o 

que preconiza os arts. 70 e 74, da Constituição Federal, e o art. 59 da LC nº 101/200 – LRF, 

apresentamos o Relatório e Perecer Conclusivo do órgão de Controle Interno sobre as contas 

do exercício financeiro de 2022 da Unidade Gestora – Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES. 

O presente relatório compõe a Prestação de Contas do Ordenador de Despesa da Unidade 

Gestora PMVA-Prefeitura Municipal de Vargem Alta, tendo como responsável pelas contas o 

Prefeito Municipal Elieser Rabello, conforme estabelece a Instrução Normativa TCEES nº 

68/2020 e posteriores alterações. 

Durante o exercício de 2022 as atividades do Controle Interno foram desenvolvidas por 

Daniela Aparecida Balbino Ferraço, a qual foi nomeada através do Decreto nº 4405/2021, 

publicado em 20/01/2021, sendo esta, a responsável pelo Controle Interno e Thadeu dos 

Santos Orletti o qual foi nomeado através do Decreto nº 4717/2022, publicado em 04 de julho 

de 2022 e este ocupa o cargo de Assistente de Gestão de Controladoria, ambos com formação 

em Direito e Ciências Contábeis, respectivamente. 

Frisa-se ainda que as duas vagas de provimento efetivo que compõem a estrutura 

organizacional do Controle Interno para o cargo de Auditor Público Interno, criadas pela Lei 

Municipal nº 1.288 de 11 de dezembro de 2019, encontram-se vagos, pois ainda não foi 

realizado concurso público para preenchimento destas: 
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Art. 7° Fica criado o cargo de Auditor Público Interno, de provimento 
efetivo do Poder Executivo Municipal, nos termos acrescentados 
nos Anexo I, Anexo II, Anexo III e Anexo IV, da Lei n° 908, de 28 de 
março de 2011, referente a quantidade, denominação, jornada de 
trabalho e vencimentos, compreendendo o seguinte: 

ANEXO I 
QUADRO GERAL DE CARGOS 

GRUPO III 

 

Diante do exposto, a Controladoria Geral do Município adotou como metodologia de trabalho 

priorizar análise de demonstrações e demais arquivos, bem como dos procedimentos da 

tabela referencial 01 que pudessem ser comprovados por análise documental. 

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para análise, os procedimentos 

adotados, seguidos das constatações e proposições sugeridas, emitindo, ao final, nosso 

parecer conclusivo.  

1. Da análise contábil 

1.2. Da análise da Prestação de Contas Anual da PMVA 

Foi realizada análise preliminar de alguns pontos, por parte desta CGM, nas demonstrações 

contábeis da Prestação de Contas Anual entregues pelo PMVA. 

1.2.1. Análise entre o Balanço Financeiro e o Balanço Patrimonial em relação ao saldo 

do exercício atual e anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (Base Legal: artigos 

85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964) 

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa informado no Balanço 

Financeiro deve ser igual ao informado no Balanço Patrimonial, conforme demonstrado na 

tabela abaixo: 

Tabela 1 - Caixa e equivalentes de caixa 

Exercício Atual Valor 

Balanço Patrimonial (a) R$ 36.540.485,18 

Balancete de Verificação - Conta 1.1.1.0.0.00.00 (b) R$ 36.540.485,18 

Balanço Financeiro - Saldo para o exercício seguinte - Dispêndios ( c ) R$ 36.540.485,18 

Divergência (e) = (a-b) R$ 0,00 

Divergência (f) = (a-c) R$ 0,00 

Exercício Anterior Valor 

Balanço Patrimonial (h) R$ 25.326.265,53 

Balancete de Verificação - Conta 1.1.1.0.0.00.00 (i) R$ 25.326.265,53 

Balanço Financeiro - Saldo para o exercício seguinte - Dispêndios (j) R$ 25.326.265,53 
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Divergência (l) = (h-i) R$ 0,00 

Divergência (m) = (h-j) R$ 0,00 

Fonte: BALPAT, BALFIN e BALVER-ANUAL   

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.2. Análise entre a Demonstração das Variações Patrimoniais e o Balanço Patrimonial 

em relação ao resultado patrimonial (Base Legal: artigos 85,101,104 e 105 da Lei 

4.320/1964) 

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstração das Variações Patrimoniais 

deve ser igual ao resultado do exercício no Patrimônio Líquido do Balanço Patrimonial, 

conforme demonstrado na Tabela 2. 

Tabela 2 - Resultado Patrimonial 

Exercício Atual Valor 

Resultado Patrimonial do Período – DEMVAP (a)  R$           19.971.928,28  

Resultado do Exercício - BALPAT (b)  R$           19.971.928,28  

Divergência c = (a - b)  R$                             -    

    

Exercício Anterior   

Resultado Patrimonial do Período – DEMVAP (d)  R$             6.487.477,56  

Resultado do Exercício - BALPAT (e)  R$             6.487.477,56  

Divergência f = (d - e)  R$                             -    

Fonte: BALPAT e DEMVAP    

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.3. Análise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (Base Legal: 

artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964). 

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, em observância 

ao método das partidas dobradas, conforme demonstrado na Tabela 3. 

Tabela 3 - Comparativo dos Saldos Devedores e credores 

Saldos Devedores (a) = I + II   R$         323.460.272,36  

Ativo (BALPAT) – I  222.648.197,49 

Variações Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II  100.812.074,87 

Saldos Credores (b) = III – IV + V   R$         323.460.272,36  

Passivo Total = Passivo Exigível + Patrimônio Líquido (BALPAT) – III   R$          222.648.197,49  

Resultado Exercício (BALPAT) – IV   R$           16.971.928,28  

Variações Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V  117.784.003,15 

Divergência (c) = (a) - (b)   R$                             -    

Fonte: BALPAT e DEMVAP    
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Pelo exposto, verifica-se a observância ao método das partidas dobradas nos demonstrativos 

analisados. 

1.2.4 Análise entre os demonstrativos “Ativos e Passivos Financeiros” e 

“Demonstrativo do Superávit/Déficit Financeiro apurado no Balanço Patrimonial 

(BALPAT)” e a conta DDR – Disponibilidade por Destinação de Recurso do Balancete 

de Verificação (BALVERF). 

No BALPAT a diferença entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro evidenciará o 

superávit/déficit financeiro apurado no Balanço Patrimonial e este deve ser igual ao total 

apresentado na coluna “superávit/déficit financeiro” do “Demonstrativo de Superávit/Déficit 

Financeiro apurado no Balanço Patrimonial e deve ser igual, ainda, ao saldo da conta 82111 

– DDR – disponibilidade por destinação de recursos do BALVERF. 

Tabela 4 - Apuração Déficit/Superávit Financeiro 

Balanço Patrimonial   

Ativo Financeiro (a) 36.540.485,18 

Passivo Financeiro (b) 1.051.438,04 

Superávit/Déficit (c=a-b)  R$           35.489.047,14  

    

Balancete de Verificação   

Saldo conta DDR 8.2.1.1.1.00.00.000 (d) 35.489.047,14 

Divergência (e=c-d)  R$                             -    

Fonte: BALPAT e BALVER-ANUAL 

Conforme demonstrado na Tabela 4, há conformidade entre os valores apurados para o 

superávit financeiro apresentado no BALPAT e no BALVERF. 

1.2.5. Análise entre o Balanço Financeiro e o Balanço Orçamentário em relação aos 

Restos a Pagar não processados (Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 

4.320/1964). 

O valor da inscrição de restos a pagar não processados (exercício atual) informado no Balanço 

Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada subtraído o total da despesa 

liquidada informada no Balanço Orçamentário. 

Tabela 5 - Restos a pagar não processados 

Balanço Financeiro (a)  R$                             -    

Balanço Orçamentário (b=c-d)  R$                             -    

Despesa Empenhada (c) 74.179.991,24 

Despesa Liquidada (d) 74.179.991,24 

Divergência e= a-b  R$                             -    
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Fonte: BALFIN e BALORC   

Verificamos que há conformidade entre o Balanço Orçamentário e o Balanço Financeiro. 

1.2.6. Análise entre o Balanço Financeiro e o Balanço Orçamentário em relação aos 

Restos a Pagar processados (Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964).  

O valor da inscrição de restos a pagar processados (exercício atual), informada no Balanço 

Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraído o total da despesa paga 

informada no Balanço Orçamentário. 

Tabela 6 - Restos a pagar Processados 

Balanço Financeiro (a)  R$                933.868,54  

Balanço Orçamentário (b= c-d)  R$                933.868,54  

Despesa Liquidada ( c ) 74.179.991,24 

Despesa paga (d)  R$           73.246.122,70  

Divergência e= a-b  R$                          0,00  

Fonte: BALFIN e BALORC   

Verificamos que há conformidade entre o Balanço Orçamentário e o Balanço Financeiro. 

1.2.7. Análise entre o Balanço Financeiro e o Balanço Orçamentário em relação à 

Receita Orçamentária (Base Legal: artigos 85,101,102 e 103 da Lei 4.320/1964). 

O total da receita orçamentária (exercício atual) informado no Balanço Financeiro deve ser 

igual ao total da receita orçamentária informado no Balanço Orçamentário, conforme 

demonstrado na Tabela 7. 

Tabela 7 - Total da Receita Orçamentária 

Balanço Financeiro (a)  R$          100.369.389,74  

Balanço Orçamentário - Receita Realizada (V) (b)  R$          100.369.389,74  

Divergência c = a-b  R$                             -    

Fonte: BALFIN e BALORC   

Conforme demonstrado há conformidade entre os valores apurados para a receita 

orçamentária apresentada no BALFIN e no BALORC. 

1.2.8. Análise entre o Balanço Financeiro e o Balanço Orçamentário em relação à 

despesa orçamentária (Base Legal: artigos 85,101,102 e 103 da Lei 4.320/1964). 

O total da despesa orçamentária (exercício atual) informado no Balanço Financeiro deve ser 

igual ao total da despesa orçamentária informado no Balanço Orçamentário, conforme 

demonstrado na Tabela 8. 
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Tabela 8 - Total da Despesa Orçamentária 

Balanço Financeiro (a)  R$           74.179.991,24  

Balanço Orçamentário - Despesas Empenhadas (b)  R$           74.179.991,24  

Divergência c = a-b  R$                             -    

Fonte: BALFIN e BALORC   

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.9. Análise da despesa executada em relação à dotação atualizada (Base Legal: artigos 

85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964). 

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanço Orçamentário deve ser menor ou 

igual à dotação orçamentária atualizada, conforme demonstrado na Tabela 9. 

Tabela 9 - Execução Despesa Orçamentária 

Despesa Empenhada (a)  R$           74.179.991,24  

Dotação Atualizada (b)  R$           79.293.955,91  

Execução da despesa em relação à dotação (a-b)  R$          (5.113.964,67) 

Fonte: BALORC  

Pelo exposto, verifica-se que não houve execução orçamentária da despesa em valores 

superiores à dotação atualizada. 

1.2.10. Análise das Contas do Ativo não circulante imobilizado 

A soma das classes “Depreciação, Exaustão e Amortização Acumulada” deve ser igual ou 

menor que as classes a que pertencem estas contas redutoras, ou seja, bens móveis e bens 

imóveis do Ativo Imobilizado. 

Tabela 10 - Contas do Ativo não Circulante Imobilizado (BALPAT) 

IMOBILIZADO - BALPAT (a) R$ 213.925.899,35 

SOMA: DEPRECIAÇÃO, EXAUSTÃO E AMORTIZAÇÃO ACUMULADAS (b) R$ 32.800.605,19 

TOTAL A MENOR (c) = a-b R$ 181.125.294,16 

Fonte: BALPAT  

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.11. Análise do saldo patrimonial do BALPAT e o saldo da conta Restos a Pagar Não 

Processados a liquidar. 

O saldo Patrimonial, demonstrado no Balanço Patrimonial tem que ser igual ao Saldo da Conta 

Restos a Pagar não Processados a Liquidar, no Balancete de verificação, menos o Patrimônio 

Líquido apresentado do Balanço Patrimonial. 
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Tabela 11 - Saldo Patrimonial e RAP não processados em relação ao Patrimônio Líquido 

Saldo Patrimonial - BALPAT (a)  R$          219.678.059,26  

Saldo conta RP não processados a liquidar - (6.3.1.7.1.00.00.000) BALVER (b)  R$                  38.008,01  

Patrimônio Líquido - BALPAT (c)  R$          219.716.067,27  

Divergência (d) = (a+b-c)  R$                             -    

Fonte: BALPAT e BALVER-ANUAL  

Verificamos que há conformidade entre as contas contábeis. 

1.2.12. Análise de Natureza Orçamentária para conferência de saldos 

As contas de natureza devedora deverão apresentar os mesmos saldos finais das contas de 

natureza credora ao consultar o BALVERF 

Tabela 12 - Comparação dos saldos das contas do grupo 5 x 6 - BALVERF   

Grupo 5   

Denominação Saldo   

50000 - Controle da aprovação do Planejamento e Orçamento R$ 990.049,69   

53000 - Inscrição de Restos a Pagar R$ 990.049,69   

53100 - Inscrição de Restos a Pagar Não Processado R$ 38.008,01   

53200 - Inscrição de Restos a Pagar Processado R$ 952.041,68   

Grupo 6   

Denominação Saldo Divergência 

60000 - Controle da Execução Orçamentária R$ 990.049,69  R$                   -    

63000 - Execução de Restos a Pagar R$ 990.049,69  R$                   -    

63100 - Execução de Restos a Pagar Não Processado R$ 38.008,01  R$                   -    

63200 - Execução de Restos a Pagar Processado R$ 952.041,68  R$                   -    

Fonte: BALVER 

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.13. Análise do Total das variações Patrimoniais em relação ao BALVERF 

As contas de natureza devedora deverão apresentar os mesmos saldos finais das contas de 

natureza credora ao consultar o BALVERF. 

Tabela 13 - Comparação dos saldos das contas do grupo 7 x 8 - BALVERF   

Grupo 7   

Denominação Saldo   

70000 - Controles Devedores  R$          140.045.489,75    

71000 - Atos Potenciais  R$           96.860.274,15    

72000 - Administração Financeira  R$           36.540.485,18    

72100 - Disponibilidade por Destinação  R$           36.540.485,18    

Grupo 8   

Denominação Saldo Divergência 

80000 - Controles Devedores  R$          140.045.489,75   R$                       -    

81000 - Execução dos Atos Potenciais  R$           96.860.274,15   R$                       -    
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82000 - Execução da Administração Financeira  R$           36.540.485,18   R$                       -    

82100 - Execução da Disponibilidade por Destinação  R$           36.540.485,18   R$                       -    

Fonte: BALVER     

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 

1.2.14. Confronto entre o saldo contábil dos demonstrativos contábeis e o valor dos 

inventários de bens 

A análise dos registros patrimoniais restringiu-se à avaliação dos valores demonstrados nas 

contas de estoques e de bens móveis, imóveis e intangíveis. 

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraídos das demonstrações contábeis e dos 

inventários de bens realizados em 31/12/2022. 

Tabela 14 - Saldo das Contas Estoques, Imobilizado e Intangíveis 

Descrição Balanço Patrimonial (a) Inventários (b) Divergência (a-b) 

Estoques R$ 90.130,09 R$ 90.130,09 R$ 0,00 

Bens Móveis R$ 20.027.074,16 R$ 20.027.074,16 R$ 0,00 

Bens Imóveis R$ 193.898.825,19 R$ 193.898.825,19 R$ 0,00 

Bens Intangíveis R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

Fonte:  BALPAT, INVALM, INVMO E INVIMOV  

Para confirmação dos valores contidos na Tabela 14, verificamos conformidade desses 

valores com o que está descrito no Balancete de Verificação do exercício 2022. 

1.2.15. O valor do subtotal com refinanciamento da coluna dotação inicial do Balanço 

Orçamentário deve ser igual ao saldo da conta 5221101 (Crédito Inicial). 

Tabela 15 - Comparação - Contas - BALORC X BALVERF 

D. INIC. - SUBTOTAL COM REFINANC. - BALORC (a) R$ 42.974.723,53 

5221101 - CREDITO INICIAL - BALVERF (b) R$ 42.974.723,53 

Divergência (c) = a - b  R$ 0,00 

Fonte: BALORC e BALVER   

Pelo exposto, verifica-se a existência de conformidade entre os demonstrativos contábeis. 
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1.2.16. Retenção/Repasse das contribuições previdenciárias- parte servidor 

Tabela 16 - Demonstrativo Previdenciário dos Valores Retidos dos Servidores Recolhidos no Exercício 

Ano 
2022 

RPPS RGPS 

Alí-
quota 

% 
Valores Retidos 

Valores Reco-
lhidos 

Saldo a 
Reco-

lher em 
31/12 

Valores Reti-
dos 

Valores Reco-
lhidos 

Saldo a Re-
colher em 

31/12 

Total 14  R$ 1.495.630,47   R$ 1.495.630,47   R$   -     R$ 736.679,28   R$ 736.679,28   R$    -    

Fonte: DEMCSE e Sistema Contábil. 

De acordo com o relatório de pagamento a Prefeitura Municipal de Vargem Alta repassou 

todos os valores descontados referentes à previdência social. 

1.3. Da análise dos limites constitucionais 

Considerando os limites constitucionais no que tange os gastos com a Educação, Saúde e 

Despesas com Pessoal verificamos que a Prefeitura Municipal de Vargem Alta atingiu todos 

os limites estabelecidos, conforme apresentado na tabela a seguir: 

Tabela 17: Limites aplicados pela Prefeitura Municipal de Vargem Alta 

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA 

SAÚDE  20,92%. 

EDUCAÇÃO - MDE 31,24% 

PROFISSIONAIS DO MAGISTÉRIO 99,98%. 

PESSOAL EXECUTIVO 40,87% 

PESSOAL CONSOLIDADO  42,83% 

Limite de gastos com DESPESAS CORRENTES  85,27% 

Fonte: Painel de Controle TCEES (Dezembro/2022) e Anexo 8 RREO de 2022. 

Cumpriu-se o limite relativo às despesas com manutenção do ensino considerando o limite 

mínimo de 25% estabelecido e a PMVA atingiu em 31,24%. Em relação as aplicações em 

ações e serviços de saúde a prefeitura aplicou 20,92% das receitas de impostos, valor acima 

do limite de 15% estabelecido. E quanto às despesas com pessoal a mesma cumpriu o limite, 

sendo que não ultrapassou os 54% de alerta em relação aos gastos consolidados e 48,6% de 

alerta do Poder Executivo. 

No mais, constatou-se que no mês de dezembro de 2022 a Prefeitura registrou 85,27% em 

relação as despesas correntes, ultrapassando o limite de alerta de 85%. Ressaltamos que o 

limite segue sendo acompanhado e que o aumento do índice era previsto diante dos projetos 

iniciados pela Prefeitura. 
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1.4. Da análise dos pontos de controle 

Considerando os pontos de controle da Tabela Referencial 1 da IN TCEES nº 68/2020 e suas 

alterações, para a presente análise foi utilizado o procedimento de conformidade dos 

documentos apresentados a Controladoria, pela unidade gestora PMVA. 

1.4.1. Pontos de controle analisados – Tabela Referencial 1 

A seguir apresentamos os pontos de controle avaliados da Tabela Referencial 1 da IN TCEES 

nº 68/2020 e posteriores alterações, por esta Controladoria Geral e, os procedimentos 

adotados, seguidos das constatações e proposições sugeridas. 

 

1.1 Gestão fiscal, financeira e orçamentária 

Código 
Objeto/Ponto de 

controle 

Processos Ad-
ministrativos 
analisados 

Base legal Procedimento 
Universo do Ponto de 

Controle 
Amostra Sele-

cionada 

1.1.2. 
Despesa – realiza-
ção sem prévio 
empenho 

Relatório Lista-
gem de paga-

mentos / empe-
nhos / Balancete 

Analítico da 
Despesa / BA-

LORC 

Lei 4.320/1964, 
art. 60. 

Avaliar se foram realiza-
das despesas sem emis-
são de prévio empenho. 

Relatório anual Relatório anual 

1.2 Gestão previdenciária 

1.2.2. 

Pagamento das 
obrigações previ-
denciárias - parte 
patronal 

 BALVER e DE-
MCSE 

CF/88, art. 40. 
LRF, art. 69.  

Lei 9.717/1998, 
art. 1º.  

Lei 8.212/1991 
Lei Local 

Regime de 
competência 

Verificar se houve o paga-
mento tempestivo das con-
tribuições previdenciárias 
decorrentes dos encargos 
patronais da entidade, re-
ferentes às alíquotas nor-
mais e suplementares. 

Relatório anual Relatório anual 

1.2.4. 

Retenção/Repasse 
das contribuições 
previdenciárias 
parte servidor 

Relatório de Pa-
gamentos e DE-
MCSE e BAL-

VER 

CF/88, art. 40. 
LRF, art. 69.  

Lei 9.717/1998, 
art. 1º.  

Lei 8.212/1991 
Lei Local 

Regime de 
competência 

Verificar se houve a reten-
ção das contribuições pre-
videnciárias dos servido-
res e o seu respectivo re-
passe tempestivo ao re-
gime de previdência. 

Relatório anual Relatório anual 

1.3 Gestão patrimonial 

1.3.1. 

Bens em estoque, 
móveis, imóveis e 
intangíveis – regis-
tro contábil compa-
tibilidade com in-
ventário. 

ITERALM 
TERMOV 
TERIMO 
TERINT 
BALPAT 

CRFB/88, art. 
37, caput c/c Lei 
4.320/1964, 
arts. 94 a 96. 

Avaliar se as demonstra-
ções contábeis eviden-
ciam a integralidade dos 
bens em estoque, móveis, 
imóveis e intangíveis em 
compatibilidade com os in-
ventários anuais, bem 
como, as variações decor-
rentes de depreciação, 
amortização ou exaustão, 
e as devidas reavaliações. 

Relatório anual Relatório anual 
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1.3.2. 
Bens móveis, imó-
veis e intangíveis – 
Registro e controle 

INVALM 
INVMOV 
INVIMO 
TERINT 

Lei 4.320/1964, 
art. 94. 

Avaliar se os registros ana-
líticos de bens de caráter 
permanente estão sendo 
realizados contendo infor-
mações necessárias e su-
ficientes para sua caracte-
rização e se existe a indi-
cação, na estrutura admi-
nistrativa do órgão, de 
agente(s) responsável(is) 
por sua guarda e adminis-
tração. 

Relatório anual Relatório anual 

1.4. Limites constitucionais e legais 

1.4.1 
Educação – 
aplicação mínima 

Painel de Con-
trole TCEES 

CRFB/88, art. 
212, Lei nº 
9.394/1996 
(LDB), art. 69. 

Avaliar se a aplicação de 
recursos na manutenção e 
no desenvolvimento do en-
sino atingiu o limite de 
vinte e cinco por cento, no 
mínimo, da receita resul-
tante de impostos, com-
preendida a proveniente 
de transferências, na ma-
nutenção e desenvolvi-
mento do ensino, conside-
rando recursos aplicados a 
totalidade de despesas 
liquidadas compatíveis à 
função de governo, con-
forme Lei de Diretrizes e 
Bases da Educação – 
LDB. 

Painel de Controle 
TCEES 

Painel de Con-
trole TCEES 

2. Itens de abordagem complementar. 

2.2. Gestão fiscal, financeira e orçamentária. 

2.2.28  

Pagamento de 
passivos – ordem 
cronológica das 
exigibilidades 

Processos de 
pagamento do 
exercício de 
2022 

Lei 8.666/1993, 
arts. 5º e 92, c/c 
CRFB/88, art. 
37. 

Avaliar se os passivos es-
tão sendo pagos em or-
dem cronológica de suas 
exigibilidades. 

Processos de paga-
mento do exercício de 

2022. 

Processos de 
pagamento do 
exercício de 

2022. 

Demais auditorias/procedimentos realizados  

1 Plano de Ação  

 Relatórios e 
questionários. 

Acórdão 
1745/2019-1 
(TCEES) 

Averiguar o cumprimento 
do Plano de Ação decor-
rente de AUDITORIA TE-
MÁTICA EM RECEITAS 
PÚBLICAS - Exercício de 
2018, conforme processo 
nº 7869/2018-7. 

 Relatórios e questioná-
rios. 

 Relatórios e 
questionários. 

2 PCA de 2018  Relatórios con-
tábeis e financei-
ros. 

Parecer Prévio 
010/2021-8 
(TCEES) 

Averiguar o cumprimento 
das determinações cons-
tantes dos Processos nº 
08713/2019-9 e nº 
8801/2019-9 – PCA/2018. 

 Relatórios contábeis e 
financeiros.  

  Relatórios 
contábeis e fi-
nanceiros. 

3 
Portal Transparên-
cia 

 Portal Transpa-
rência de Var-
gem Alta 

In SCI nº 
04/2019 (muni-
cipal) 

Averiguar o cumprimento 
da Instrução Normativa nº 
004/2019 que dispõe so-
bre os procedimentos 
para inclusão de dados no 
PORTAL TRANSPARÊN-
CIA do Poder Executivo 
de Vargem Alta. 

 Portal Transparência 
de Vargem Alta 

Portal Transpa-
rência de Var-
gem Alta 

4 

Pagamento de Di-
árias 

Processos de 
pagamento de 
diárias de 2022 

Legislação 
específica. 
a Instrução 
Normativa nº 
001/2015  

Averiguar por amostragem 
a regularidade dos pro-
cessos que dispõem so-
bre concessão de diárias. 

Processos de paga-
mento de diárias de 
2022 

Processos de 
pagamento de 
diárias de 2022 

5 Licitação Processos de 
2022 

Lei nº 
8666/1993 e IN 
nº 01/2021 

Averiguar por amostragem 
a regularidade dos pro-
cessos de LICITAÇÃO. Processos de 2022 

Processos de 
2022 
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6 GEO-OBRAS. 
Registros de 

2022 

In SOP nº 
01/2021 (muni-
cipal) 

Averiguar a regularidade e 
cumprimento das obriga-
ções/inserções no sistema 
GEO-OBRAS. Registros de 2022 

Registros de 
2022 

7 
Contratações rela-
cionadas à CO-
VID-19 

Processos de 
contratação rela-
cionados à CO-
VID-19 

Lei especifica, 
analise do pla-
nejamento a 
despesa. 

Averiguar por meio de 
análise documental regu-
laridade/atendimentos aos 
preceitos legais dos pro-
cessos selecionados por 
amostragem relativos às 
contratações emergenci-
ais referente às ações de 
combate à COVID-19. 

Processos de contrata-
ção relacionados à CO-
VID-19 

Processos de 
contratação re-
lacionados à 
COVID-19 

8 
Prestações de 
Contas Terceiro 
Setor 

Processos de 
Prestação de 
Contas Terceiro 
Setor 

Lei específica 
para presta-
ções de contas 
Terceiro Setor 
e os Contratos 
firmados 

Averiguar por meio de das 
prestações de contas en-
tregues a Prefeitura a apli-
cação dos recursos e o 
atendimento as regras 
contratuais. 

Processos de contrata-
ção e prestação de 
contas 

Processos de 
contratação e 
prestação de 
contas 

9 
Execução das 
obras públicas 

Processos de 
pagamentos e 
contratações. 

Lei específica 
de contrata-
ções públicas e 
cláusulas con-
tratuais. 

Averiguar os registros da 
Prefeitura em relação as 
obras públicas e o anda-
mento das mesmas. 

Processos e vistorias. 
Processos e 
vistorias. 

10 

Sistema de Comu-
nicação Social e 
funcionamento do 
e-SIC 

Processos e os 
registros nos sis-
temas. Lei Federal nº 

13.460/17 

Averiguar o cumprimento 
da legislação e dos proce-
dimentos internos. 

Processos e os regis-
tros nos sistemas. 

Processos e os 
registros nos 
sistemas. 

11 
Execução fiscal da 
Dívida Ativa 

Processos e lan-
çamentos inter-
nos. 

Leis Municipais 
nº 875/2010 e 
1.016/20136 e 
a IN nº 
03/2019. 

Averiguar o cumprimento 
legal e das efetivas execu-
ções. 

Processos e lançamen-
tos internos. 

Processos e 
lançamentos in-
ternos. 

12 

Gestão, oferta e 
nutrição escolar da 
alimentação esco-
lar. 

Processos de 
compra e distri-
buição dos ali-
mentos. 

Lei e os princí-
pios básicos de 
nutrição esco-
lar. 

Averiguar os procedimen-
tos relacionados a nutri-
ção escolar. 

Processos de compra e 
distribuição dos alimen-
tos. 

Processos de 
compra e distri-
buição dos ali-
mentos. 

13 

Transporte de pa-
cientes da Secre-
taria Municipal de 
Saúde. 

Processos inter-
nos de controle. da IN nº 

02/2020 

Averiguar os procedimen-
tos de controle do Trans-
porte. 

Processos internos de 
controle. 

Processos in-
ternos de con-
trole. 

 
 
1.4.2. Constatações e proposições 
 

Código Achados Proposições/Alertas Situação 

1.1.2 

Verificamos que o valor da despesa não ul-
trapassou o valor orçado, dessa forma cum-
priu-se o preceito orçamentário tendo como 
saldo orçamentário no final de 2022 o valor 
de R$ 5.113.964,67. 

  

Esta Controladoria recomenda o cum-
primento orçamentário, considerando 
os preceitos da despesa pública.  

Ficou demonstrado que a PMVA exe-
cutou as despesas dentro do orça-
mento programado não ultrapassando 
o valor previsto.  

1.2.2 

Verificamos que os pagamentos previdenci-
ários foram realizados no prazo, conside-
rando que todos foram efetivados até o dia 
20 do mês subsequente. 

Esta Controladoria recomenda que 
sejam observados os prazos para pa-
gamento das contribuições previden-
ciárias, visando o cumprimento legal 
das obrigações.  

Ficou demonstrado que a PMVA cum-
priu com suas obrigações previdenci-
árias, tanto do RPPS, quanto do 
RGPS, conforme analisados no relató-
rio de pagamento e no DEMCSE. 

1.2.4 

Verificamos conforme especificado no DE-
MCSE que todas as retenções referentes a 
previdência social foram repassadas, consi-
derando o valor de R$ 1.495.630,47 no 
RPPS e R$ 736.679,28 no RGPS.  

Esta Controladoria recomenda obser-
var e acompanhar as retenções e os 
recolhimentos previdenciários, vi-
sando a quitação total e a adimplência 
do município quanto os valores refe-
rentes à previdência dos servidores. 

Ficou demonstrado que o PMVA re-
teve e recolheu os valores previdenci-
ários em conformidade no que tange 
os valores apresentados no DEMCSE, 
incluindo os saldos.  
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1.3.1 

Verificamos que os inventários apresentam 
saldos compatíveis com os valores apresen-
tados nas demonstrações contábeis. 

Esta Controladoria recomenda que as 
declarações, inventários e os de-
monstrativos apresentem a realidade 
da entidade, cumprindo os preceitos 
legais. 

Ficou evidenciado que os inventários 
estão de acordo com as demonstra-
ções contábeis, mesmo não apresen-
tando as variações. 

1.3.2 

Verificamos que a Prefeitura Municipal não 
cumpre em sua totalidade os pontos estabe-
lecidos na Instrução Normativa, conside-
rando pontos de registro, padronização de 
documentos e inspeções periódicas con-
forme apresentado no Processo de Auditoria 
instaurado por esta Controladoria (Processo 
nº 4038/2021). 

Esta Controladoria acompanhou os 
registros e lançamentos realizados 
pelo Setor de Patrimônio, constatou 
melhoras nos registros e segue emi-
tindo recomendações e alertas. 

Ficou demonstrado que existem fa-
lhas nos registros patrimoniais da Pre-
feitura Municipal de Vargem Alta, e 
que foram emitidas recomendações 
no compromisso de ajustar os pontos 
detectados, ainda esta Controladoria 
segue acompanhando os atendimen-
tos referente as recomendações emi-
tidas. 

1.4.1 

Verificamos que a Prefeitura Municipal de 
Vargem Alta cumpriu o limite estabelecido 
em lei considerando as despesas com Ma-
nutenção e Desenvolvimento de Ensino - 
MDE, do mínimo de 25% estabelecido em lei 
a PMVA atingiu 31,24%. 

Esta Controladoria fez acompanha-
mento trimestral dos limites e emitiu 
recomendações periódicas no com-
promisso de alertar o gestor quanto 
aos limites constitucionais. 

Ficou demonstrado que a PMVA atin-
giu o limite mínimo estabelecido em 
lei, considerando que atingiu em 
31,24% com despesa de Manutenção 
e Desenvolvimento do Ensino. 

2.2.28 

Verificamos que a maioria dos pagamentos 
da PMVA durante o ano de 2022 dentro da 
ordem cronológica, porém esta Controlado-
ria continuou emitindo recomendações no 
compromisso de ajustar os procedimentos 
de pagamento. 

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso de Inspeção Interna (nº 
3717/2021) para avaliar os procedi-
mentos realizados no momento de pa-
gamento dos passivos da Prefeitura 
de Vargem Alta, e seguiu acompa-
nhando durante 2022. Com o acompa-
nhamento dos pagamentos verificou-
se que houve melhoras nos procedi-
mentos de pagamento, visto que é uti-
lizada ferramenta sistêmica para con-
trole da ordem cronológica. 

Ficou demonstrado que houve avan-
ços pela PMVA no controle da ordem 
cronológica dos pagamentos conside-
rando que as despesas foram quita-
das dentro do prazo estabelecido, de 
tal forma a Prefeitura aderiu a ferra-
menta eletrônica de controle da ordem 
cronológica, e a Controladoria segue 
acompanhando o cumprimento das 
demais recomendações. 

Demais auditorias/procedimentos realizados  

1 

Verificamos que houve avanços pela PMVA 
no atendimento dos pontos apresentados no 
Plano de Ação referente as receitas públi-
cas, considerando que parte dos pontos 
apurados foram cumpridos de maneira par-
cial ou não foram cumpridos. 

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso Interno de Inspeção (nº 
3715/2021) no compromisso de ava-
liar o atendimento as recomendações 
e exigências emitidas por esse 
TCEES, no final da inspeção foram 
emitidas recomendações visando 
atendimento dos pontos apresenta-
dos. E durante o exercício de 2022 se-
guiu acompanhando. 

Ficou demonstrado que a PMVA ob-
teve avanços no cumprimento do 
Plano de Ação (MEMORANDO EX-
TERNO FINANÇAS Nº 0127/2022). 

2 

Verificamos que a PMVA atendeu parte dos 
pontos estabelecidos no Relatório do 
TCEES sobre a PCA DE 2018. Porém exis-
tem pontos que devem ser observados. 

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso Interno de Inspeção (nº 
3716/2021) no compromisso de ava-
liar os pontos cumpridos por parte da 
Prefeitura. E seguiu acompanhando 
durante o exercício de 2022. 

Esta Controladoria constatou que os 
itens foram atendidos diante das pos-
sibilidades e os demais pontos se-
guem sendo acompanhados. 

3 

Verificamos que a Prefeitura Municipal de 
Vargem Alta publica grande parte dos regis-
tros, porém existem vários pontos que de-
vem ser observados no intuito de melhorar a 
transparência do Município. 

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso de Inspeção nº 002/2022 (Pro-
cesso nº 4265/2022) no compromisso 
de avaliar os pontos que necessitam 
de atenção, visando dar transparência 
as informações públicas. 

Ficou demonstrado que a PMVA deve 
observar vários pontos em relação ao 
Portal Transparência. A Controladoria 
fez as recomendações e seguirá 
acompanhando o cumprimento das 
mesmas. 

4 

Verificamos que a concessão de diárias na 
PMVA no que tange ao cumprimento dos 
preceitos da IN nº 01/2015, a maioria das re-
comendações foram atendidas. 

A Controladoria fez relatório de 
acompanhamento da auditoria nº 
02/2021 e emitiu recomendações e 
seguirá acompanhado. 

Ficou demonstrado que a PMVA tem 
cumprido a maioria das exigências da 
Instrução Normativa que trata da con-
cessão de diárias no Município. 
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5 

Verificamos que os processos de licitação 
da Prefeitura Municipal de Vargem Alta cum-
prem os preceitos legais no que tange a exi-
gência de documentos e publicação.  

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso de Auditoria Interna (nº 
4036/2021) no compromisso de averi-
guar os processos licitatórios, no final 
foram emitidas recomendações vi-
sando ajustar as rotinas e os proces-
sos. 

Ficou demonstrado que os processos 
licitatórios seguem uma padronização 
de documentos e publicação, porém 
esta Controladoria fez recomenda-
ções considerando possibilidade de 
melhora nos procedimentos. 

6 

Verificamos que os lançamentos do sistema 
GEO-OBRAS atendem os preceitos analisa-
dos.  

Esta Controladoria instaurou Pro-
cesso de Auditoria Interna (nº 
4037/2021) no compromisso de averi-
guar a regularidade nos procedimen-
tos de inserção das informações na 
plataforma GEO-OBRAS. E no final 
emitiu recomendações visando ali-
nhar os procedimentos. 
Esta Controladoria também seguiu 
acompanhado no decorrer de 2022 

Ficou demonstrado que a PMVA 
atende as exigências em relação às 
inserções no sistema GEO-OBRAS, e 
que foram emitidas recomendações 
no intuito de aprimorar os procedimen-
tos. 
Durante as análises realizadas no de-
correr de 2022 foi constado a continui-
dade dos lançamentos no site GEO-
OBRAS. 

7 

Verificamos que de modo geral os proces-
sos de aquisição/contratação relacionados à 
COVID-19 seguiram uma padronização, po-
rem foram identificados pontos no planeja-
mento das despesas que merecem atenção. 

Conforme Processo de Auditoria nº 
07/2021 (Protocolo nº 4207/2021), 
esta Controladoria emitiu recomenda-
ções no compromisso de auxiliar nas 
contratações emergenciais. 

Ficou demonstrado que os processos 
relativos às contratações/aquisição 
relacionadas à COVID-19 seguiram 
uma padronização, porém com lacu-
nas que devem ser analisadas para os 
processos emergenciais, sendo que 
esta Controladoria emitiu relatório final 
com recomendações e orientações. 

8 

Verificamos a legalidade, eficiência e 
conformidade, das prestações de contas 
das organizações do Terceiro Setor, bem 
como a utilização dos recursos e saldos 
existentes.  

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Inspeção nº 003/2022 
(Processo nº 5073/2022) no 
compromisso de averiguar os 
processos de prestação de contas das 
organizações do Terceiro Setor, no 
final foram emitidas recomendações 
visando ajustar as rotinas e os 
processos. 

Ficou demonstrado que os processos 
de prestação de contas das organiza-
ções do Terceiro Setor encontram-se 
regulares, porém esta Controladoria 
fez recomendações considerando 
possibilidade de melhora nos procedi-
mentos. 

9 

Verificamos legalidade, eficiência e confor-
midade, no que concerne aos procedimen-
tos e documentos envolvidos na execução 
de obras públicas, bem como o acompanha-
mento e a fiscalização das obras em anda-
mento e seus processos. 

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Inspeção nº 004/2022 
(Processo nº 5363/2022) para fins de 
acompanhamento da execução das 
obras públicas, e emitiu 
recomendações. 
 

Ficou demonstrado que a PMVA não 
possui obras paralisadas, porém em 
atraso na execução, e que é neces-
sário aprimorar o acompanhamento/ 
fiscalizatório das obras em anda-
mento. A Controladoria emitiu relató-
rio final com recomendações e orien-
tações. 

 

10 

Verificamos implementação e cumprimento 
da Lei Federal nº 13.460/2017 de competên-
cia do SCS-Sistema de Comunicação Social 
e funcionamento/operacionalização do e-
SIC (Sistema Eletrônico do Serviço de Infor-
mações ao Cidadão). 

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Auditoria nº 001/2022 (nº 
1499/2022) no compromisso de 
averiguar o cumprimento da Lei 
Federal nº 13.460/17 de competência 
do Sistema de Comunicação Social e 
funcionamento do e-SIC. Ao final 
emitiu recomendações visando 
alinhar os procedimentos. 

Ficou demonstrado que a PMVA está 
pendente quanto ao cumprimento de 
alguns dos dispositivos exigidos pela 
lei. A Controladoria emitiu relatório fi-
nal com recomendações e orienta-
ções. 
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11 
 

Verificamos em consonância as Leis Munici-
pais nº 875/2010 e 1.016/20136 e a Instru-
ção Normativa – SJU nº 03/2019, processos 
relativos à execução fiscal da Dívida Ativa 
do Município de Vargem Alta. 

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Auditoria nº 002/2022 
(Processo nº 2743/2022) no 
compromisso de averiguar o 
cumprimento da Leis Municipais nº 
875/2010 e 1.016/20136 e a IN nº 
03/2019. Ao final emitiu 
recomendações visando alinhar os 
procedimentos. 

Ficou demonstrado que a PMVA está 
pendente quanto ao cumprimento de 
alguns dos dispositivos exigidos pela 
lei. A Controladoria emitiu relatório fi-
nal com recomendações e orienta-
ções. 

 

12 
 

Verificamos a conformidade no processo de 
gestão, oferta e nutrição escolar da 
alimentação escolar do Município de 
Vargem Alta.  

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Auditoria nº 003/2022 (nº 
2960/2022) 

Ficou demonstrado que a maioria 
das exigências legais tem sido cum-
pridas porém esta Controladoria emi-
tiu relatório final com recomenda-
ções e sugestões. 

 

13 
 

Verificamos o cumprimento da IN nº 
02/2020, no que tange ao transporte de 
pacientes da Secretaria Municipal de Saúde. 

Esta Controladoria instaurou 
Processo de Inspeção nº 005/2022 
(Processo nº 5531/2022) no intuito de 
averiguar o cumprimento da IN nº 
02/2020, no que tange ao transporte 
de pacientes da Secretaria Municipal 
de Saúde. Ao final emitiu 
recomendações visando alinhar os 
procedimentos. 
 

Ficou demonstrado que a PMVA tem 
cumprido a maioria das exigências 
da Instrução Normativa que trata da 
concessão de diárias no Município, 
sendo que esta Controladoria emitiu 
relatório final com recomendações e 
orientações. 

 

 

1.4.2.1 Auditorias e outros procedimentos realizados que não constam na Tabela 
Referencial 1. 
 

• INSPEÇÃO Nº 01/2022 (Processo nº 1498/2022) 

- Processo de inspeção realizado com a finalidade de averiguar por meio de análise 

documental regularidade/atendimentos aos preceitos legais dos processos selecionados por 

amostragem relativos às contratações da COVID-19. 

• INSPEÇÃO nº 002/2022 (Processo nº 4265/2022) 

- Verificar procedimentos para inclusão de dados no Portal da Transparência do Poder Execu-

tivo de Vargem Alta/ES. 

• Acompanhamento da Inspeção nº 003/2021  

- Relatório de acompanhamento, para fins de verificar o cumprimento da Instrução IN SFI nº 

02/2019, que versa sobre procedimentos para cumprir a observância da ORDEM 

CRONOLÓGICA de obrigações financeiras do poder Executivo. 
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• Acompanhamento da auditoria nº 02/2021  

- Relatório de acompanhamento, para averiguar por amostragem a regularidade dos processos 

que dispõem sobre concessão de diárias da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de 

Saúde de Vargem Alta. 

• AUDITORIA Nº 001/2022 (Processo nº 1499/2022) 

- Finalidade averiguar a implementação e cumprimento da Lei Federal nº 13.460/2017 de 

competência do SCS-Sistema de Comunicação Social e funcionamento/operacionalização do 

e-SIC (Sistema Eletrônico do Serviço de Informações ao Cidadão). 

 

• INSPEÇÃO nº 003/2022 (Processo nº 5073/2022) 

- Verificar a legalidade, eficiência e conformidade, das prestações de contas das organizações 

do Terceiro Setor, bem como a utilização dos recursos e saldos existentes. 

• INSPEÇÃO nº 004/2022 (Processo nº 5363/2022) 

- Verificar legalidade, eficiência e conformidade, no que concerne aos procedimentos e 

documentos envolvidos na execução de obras públicas, bem como o acompanhamento e a 

fiscalização das obras em andamento e seus processos. 

• INSPEÇÃO Nº 005/2022 (Processo nº 5531/2022) 

- Verificar a legalidade, eficiência e economicidade dos atos administrativos relacionados ao 

transporte de pacientes. 

• AUDITORIA Nº 002/2022 (Processo nº 2743/2022) 

- Avaliação dos processos de trabalho relativos à execução fiscal da Dívida Ativa do Município 

de Vargem Alta. 

• AUDITORIA Nº 003/2022 (Processo nº 2960/2022) 

- Analisar a conformidade no processo de gestão, oferta e nutrição escolar da alimentação 

escolar do Município de Vargem Alta. 
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO 

Examinamos a prestação de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Elieser 

Rabello, Gestor da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, relativo ao exercício de 2022. 

 

Em nossa opinião, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no 

item 1 desta manifestação, a referida prestação de contas encontra-se REGULAR, com 

ressalvas. 

 

Ressalvas: 

Ressalvamos que nossa opinião sobre as demonstrações contábeis se restringem à 

composição das presentes, não se constituindo em juízo de valor quanto à adequação dos 

registros contábeis, em face da ausência de habilitação profissional/competência técnica 

desta Controladora que subscreve o presente parecer, tendo em vista sua formação 

acadêmica ser em Direito. 

Ressalvamos que as peças contábeis foram analisadas conforme disponibilização por parte 

da contabilidade do PMVA e por acesso no site CIDADESWEB. 

Outrossim, informamos que foram realizadas auditorias e inspeções em pontos de controles 

sugeridos na Tabela Referencial nº 1, e os achados encontram-se descritos na tabela de 

Constatações e Proposições. 

 

Vargem Alta/ES, 23 de março de 2023. 

 

 

 
 

Daniela Aparecida Balbino Ferraço 
Controladora Geral do Município  

Decreto 4405/2021 
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