PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

DECRETO N° 4635, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2022.

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA - PAAI PARA O EXERCICIO DE
2022. ‘

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das atribui¢des legais;

DECRETA:

Art. 1° Aprova o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o exercicio de
2022 do Municipio de Vargem Alta/ES. |

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Vargem Alta-ES, 08 de fevereiro de 2022.

ELIESé!2 RABELLO
Prefeito Municipal
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1. INTRODUGAO

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Vargem Alta (Unldade Central de
Controle Interno) apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exerCIC|o de 2022,
que disponibiliza o planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem
executados no ano vigente, bem como a normatizagao operacional que sera empregada
como balizador das atividades propostas.

As auditorias a serem realizadas no ano de 2022, exposta neste Flano avaliardo o
funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Admlnlstratlvos selecionados
conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade venﬂcadas por meio da

elaboragéo da Matriz de Risco.

Soma-se ainda, para a escolha dos setores a serem audltados as avaliagbes,
manifestagcbes e pontos de controle (IN 68/2020) do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério Pablico Federal (MPF) e da Controladorla Geral da
Uniao (CGU), sobre situagdes municipais especificas.

Aléem das Auditorias, proceder-se-a também com a realizagéo de Inspecdes, que
correspondem a agbes de fiscalizagéo sobre aspectos pontuais e especmcos com menor
amplitude e formalidade.

Toda a atuagdo desta Unidade de Controle sera regida pelos prlnC|p|os da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios de

segregacao de fungdes e preservacéo da independéncia.

A seguir, sdo disponibilizados todos os sistemas que integram o conjunto operacional da
Prefeitura de Vargem Alta, e, portanto, passiveis de auditoria:
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2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Controle Interno dispora das atribuicées que lhes sao conferldas nos seguintes
instrumentos: |
e Art. 31 e 70 da Constituicdo Federal de 1988:
e Lei Federal n°® 4320/64;
e Lei Federal Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade iziscal;
» Resolugéo 227/2011, alterada pela Resoluggo 257/2013 do TCE- ES
» LeiOrgénica do Municipio de Vargem Alta/ES;
¢ Lei Municipal n® 1.029/2013;

» E demais normas pertinentes a matéria.

3. DA FINALIDADE

As atividades de Auditoria a serem desenvolvidas, bem como as ativjidades periodicas
executadas pela Controladoria Interna, exercerdo o controle prévioi concomitante e
posterior sobre os atos contabeis, orgamentéarios, financeiros, operacioni':lis, processuais e
patrimoniais, objetivando o cumprimento das exigéncias legais e ndrmativas sobre a
matéria, bem como das metas previstas no Plano Plurianual, na ;Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual. Além disso, procedera a avaliagdo da

eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestio adotados pelos setores.

Ainda, as Auditorias verificardo a aplicacdo das normas internas, das legislagdes vigentes,
e das orientagbes do TCE-ES; avaliadas a eficiéncia, eficacia e economia na aplicagéo e

utilizac&o dos recursos publicos e irdo propor melhorias visando ao aperfelgoamento dos
procedimentos internoscomo um todo.

4. DOS INSTRUMENTOS DO CONTROLE INTERNO

Seréo Instrumentos adotados pela Unidade de Controle Interno durante os trabalhos de
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Auditoria:

I- Plano de Auditoria — documento que descreve de forma objetiva, os érgéos
a serem auditados, o responsavel pelo desenvolvimento das atividades de
Auditora, afinalidade e os objetos da Auditoria e o periodo gue a mesma sera
desenvolvida.

- Projeto de Fiscalizagdo — documento que aborda as ragées da auditoria,
bem como seus objetivos e o cronograma de realizacgo dos trabalhos.

- Plano Amostral — documento que dispde sobre as técnicas empregadas para
a selegao da amostra sobre a qual serdo aplicadas as técnicas de Auditoria,
quando o universo populacional for significativamente extenso e inviavel de
ser analisado como um todo. |

IV-  Matriz de Planejamento — é o papel de trabalho em que ééo registrados os
passose procedimentos a serem realizados na fase de exécugéo para que o
objetivo da auditoria seja alcancado. Ela esquematizé as informacgdes
relevantes do planejamento e dos procedimentos de umej\ auditoria, com o
propdsito de orientar a equipe na fase de execugdo. E uma ferramenta de
auditoria que torna o planejamento mais sistematico e dirigido, facilitando a
comunicag&o de decisdes sobre metodologia entre a equiée € 0S superiores
hierarquicos e auxiliando na conducao dos trabalhos de campo.

V- Comunicagoes Internas e Oficios — documentos que objetivam, no decorrer
dos trabalhos, transmitir informacées ao Prefeito e aos ‘orgéos auditados
sobre a realizagdo da Auditoria e para a solicitacao de injformagc")es destes
mesmos 6rgaos. | |

VI-  Questionarios ~ instrumentos encaminhados as unidades gestoras
auditadas, como intuito de obter e/ou confirmar informagdes sobre o objeto
fiscalizado, por meio dequestionamentos elaborados pela equipe de Auditoria.

VIl-  Registro de Reuniio — instrumento elaborado para documjentar e registrar o

contedo de reunides realizadas com os servidores responsaveis pelos

orgaos auditados. \S’W
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VIIl-  Registro de Entrevista — instrumento elaborado para documentar e registrar

a técnica de entrevista realizada com os servidores dos 6rgéos auditados,

com o intuito de obter e/ou confirmar informagées sobre o objeto fiscalizado.
IX-  Nota de Auditoria —~ documento que informa aos gesto‘res das unidades

avaliadas irregularidades detectadas ao longo da audltorla que devem ser

corrigidas em carater de urgéncia e que, portanto, nio podem aguardar o

encerramento daauditoria para serem providenciadas.

X- Matriz de Achados — ¢ o papel de trabalho em gue sao rei;istrados de forma
objetiva os achados, isto é, as situagdes encontradas na?anélise do objeto
escolhido. |

Xi- Relatério de Auditoria — documento que informa aos gestores das unidades

avaliadas os achados de auditoria, bem como as recomendagoes para
adequar as inconformidades detectadas.

Xll- Relatério de Acompanhamento — documento emitidoj com base em
reavaliagdo do objeto, realizada em um determinado pejriodo posterior a
Auditoria, com o intuito de avaliar o empenho do 6rgéo auditado na realizacao
dos ajustes e adequagdes das inconformidades detectadas ha Auditoria.

Xlll-  Notificagdo — documento que informa ao Prefeito aé irregularidades
detectadas no setor auditado, e que nao foram corrigidaé dentro do prazo
estipulado.

XIV- Representagdo ao Tribunal de Contas — comunicagéo ao TCE-ES sobre
irregularidade grave, irregularidade que importe prejuizo ao erério (desde que

nao reparado integralmente), ou irregularidade ja notificada, mas n&o sanada.

5. DOS PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Os procedimentos e técnicas de auditoria sao responsaveis pela obtencdo de evidéncias
de auditoria suficientes e apropriadas para sustentar a opinido do auditor sobre a situacao
apresentada. '

As principais técnicas aplicadas na Prefeitura de Vargem Alta, resumem-se em: exames
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fisicos; analise documental, confirmagéo com terceiros; conferéncias de somas e calculos;

exames dos langamentos contabeis; entrevistas: questionarios, exame de livros e registros
i

auxiliares; correlagao das informagdes obtidas; observagéo direta das atividades, entre

outras. Sendo que a maioria delas é realizada em uma amostra, dado o grande ntimero de
objetos a serem avaliados. |

6. DAS FASES DE AUDITORIA

As auditorias serdo desenvolvidas conforme cronograma geral de atividades disposto a
seguir: ‘
Tabela 1: Etapas da Auditoria.

> Elaboragé&o dos documentos iniciais para instrugéo do pﬁocesso de
auditoria: |
- Plano de Auditoria;
- Termos de Desgnagéo e de N&o Impedimento; |
- Termos de Apresentagéo da Equipe e de Comunicacégo da Auditoria;
- Matriz de Planejamento; !
PLANEJAMENTO | - Projeto de Fiscalizagé&o; :
- Plano Amostral; |

> Estudo prévio do setor a ser auditado, bem como das legislagbes que o
normatizam; |

> Envio das comunicagBes ao Prefeito e aos setores auditados;

»  Envio das solicitagbes de informagbes aos orgéos auditados, bem como
das datas em que seréo realizadas visitas aos locais dos mesmos.

> Recebimento, analise e processamento estatistico das dbcumentagées
€ processos disponibilizados pelos Setores, de acordo com os
parametros pré-definidos;

Inspecé&o online e fisica de documentos e processos;

Realizagéo de entrevistas com os servidores para maiores
esclarecimentos em caso de davidas;

Visitas aos locais auditados quando necessario;

Elaboragéo da Matriz de Achados.

EXECUCAO

vV VYV

v

Discussbes com o supervisor do trabalho sobre as Evidéncias de

2 Auditoria encontradas e elaboragéo do relatorio preliminar:
RELATORIO Revis&o do Relatério Preliminar e elaboragdo do Relatério Final de
Auditoria.

> Realizagdo novas entrevistas, visitas e analises documentais para
ACOMPANHAMENTO averiguar se houve a corregéo das irregularidades e falhas detectadas;
> Elaboragéo do Relatério de Acompanhamento.
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7. DAS AUDITORIAS E INSPECOES NO PLANO DE ACAO PARA O EXERCICIO DE
2022

PLANO DE AGAO DO CONTROLE 2022
INTERNO

JAN | FEV I MAR l ABR | MAIO | JUN |JUL | AGO | SET | ouT | NOV ‘ DEZ

1. AUDITORIA (PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA)

1.1 Auditoria conforme Pontos de Controle
previstos no MODELO 7 - TABELA
REFERENCIAL - Auditorias de X X
Conformidade, constante da IN n° 43/2017 do
TCE-ES

1.2 Auditorias definidas com base na analise
de risco (Matriz de Risco) ou por demandas X
especificas do Gestor.

2. INSPEGOES X X j X
Tabela 2: Das Auditorias e Inspegdes no Plano de Acao do Controle Inteﬁno para o exercicio
de 2022.

8. DISTRIBUICAO DAS HORAS DISPONIVEIS DO CONTROLE INTERNO PARA AS
AUDITORIAS E INSPECOES |

Tabela 3: Distribuigdo das horas do Controle Interno em Auditorias e Inspegdes.

Atividade Horas/an %
o
1. AUDITORIA (PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA) 344,92 20,03
2. INSPECOES 313,40 18,2
TOTAL 658,32 38,23
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9. AS AUDITORIAS E INSPEGCOES PREVISTAS COM BASE NA MATRIZ DE RISCO

Sob analise critica realizada pela Controladoria, sergo auditados no exergcicio de 2022:

Tabela 4: Sistema a serem auditados ou inspecionados no exercicio de ?022.

SISTEMA OBJETO PERIODO

SCS- Sistema de
Comunigdo Social -
AUDITORIA

Avaliagéo da implantagdo e cumprimento da Lei Federal Abril
13.460/2017.

Legalidade, eficiéncia e economicidade no que concerne
SCL - Sistema de aos processos de aquisicdo de materiais e servic;osl por
Compras, Licitagbes e | meio de processos licitatérios e de compra direta, bem Abril e Maio
Contratos — INSPEGAO | como acompanhamento da execugdo do objeto,

relacionados a pandemia do COVID-19.

SFI - Secretaria o | o0 0oE, O e e io20 Nomativa que Maio
Finangas - INSPEGAO | ISP giea.

Legalidade, eficiéncia, economicidade, Iegitimidadg e

. - atendimento Instrugdo Normativa que dispde sobre os
SJu __ iﬁg?g%‘:'d'co procedimentos para a administracio e cobranga da Divida Junho
Ativa (Tributaria e N&o Tributaria) do municipio, | dos
exercicios de 2021 a 2022.

SEC - Sistema de

Educagdo — Legalidade e economicidade da alimentagao escolar. Julho
AUDITORIA

SSP — Sistema de Legalidade, eficiéncia e economicidade dos atos
Satide Pliblica — administrativos realizados na aquisicdo de medicamentos

AUDITORIA e materiais medico-hospitalares e os mecanismos de Agosto
distribuicdo dos mesmos aos municipes.
SCS- Sistema de Cumprimento das exigéncias quanto & tra 2nci
Comunigédo Social - P 9 9 °aft nsparepcna Setembro

INSPECAO municipal. |
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Legalidade, eficiéncia e conformidade, no que concernem
as prestagcdes de contas das organizagées de Tercelro
Setor, bem como a utilizacdo dos recursos e saldos
existentes. |

SSP - Sistema de
Satde PL’lb!ica -
INSPECAO

Outubro

Legalidade, eficiéncia e conformidade, no que concerne
SPOP - Sistemade [aos procedimentos e documentos envolvidos na
Projetos e Obras execugdo de obras publicas, bem como o Novembro
Publicas — INSPECAO acompanhamento e a fiscalizagdo das obras em
andamento e seus processos.

SSP - Sistema de . A .
Satde Publica — Legalidade, eficiéncia e economicidade dos atos

ini i i P Dezembro
INSPEGAO administrativos relacionados ao Transporte de Pamen"tes.

10. DAS AUDITORIAS PREVISTAS COM BASE NOS PONTOS DE CONTROLE
REFERENCIAIS DEFINIDOS NA IN 68/2020 DO TCE-ES

Com base na Tabela Referencial de Pontos de Controle a serem avallados pelo Controle
Interno, no decorrer dos exercicios financeiros, publicada como anexo da Instrugéo
Normativa n® 68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito ‘Santo (TCE-ES),
serdo selecionados pontos especificos que forem objeto de analise pelaj Controladoria ao

longo do exercicio, compondo o Relatdrio do Controle Interno.
11. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Prevé-se, para o ano de 2022, o desenvolvimento de atividades de controle, abrangendo o
atendimento as demandas dos érgaos de controle externo, quais sejam Tribunal de Contas
do Estado (TCE), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido
(TCU), além de participagdo em reunides, cursos de capacitacdo é Atendimento de

consultas técnicas e assessoramento as demais unidades do Poder Executivo,

administragdes diretas e indiretas. @2
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12. ACOES DE MONITORAMENTO, LEVANTAMENTO e INSPEQOFS
As agbes de subsidiar as auditorias com relacdo as lnformagoes essenciais sobre

recomendacgdes, dados especificos e observacéo sobre a atuaczo das unldades de controle
interno.

13. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As auditorias e InspegBes serao realizadas em datas especificas € comunicadas as
unidades responsaveis pelos sistemas até 5 dias uteis antes do InICIO das atividades,

podendo neste documento conter solicitagbes de documentos e lnformagoes gque se
fizerem necessarias a execucgao dos trabalhos.

Os exames serdo independentes e deveréo, de maneira genérica, avallar e contribuir para
a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizagao, dos programas e

atividades, com a finalidade de promover o aperfeigoamento da gestao publlca

O resultado da auditoria interna ou da inspec¢ao sera informado ao respo‘hsével pelo Setor
auditado, mediante relatério preliminar, de forma a possibilitar a manlfestagao dessa
unidade antes da emissdo do Relatério Final, Apds a discussdo com os interessados
sobre as constatacdes e observagdes decorrentes do trabalho, sera emitido o Relatério
Final de Auditoria que sera submetido a apreciagcdo do Prefeito Municipal, contendo

recomendagfes pertinentes, observados os critérios de precisao, conCISao clareza e
oportunidade.

A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informagdes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto no PAAI 2022. A recusa de

informagdes ou o embarago dos trabalhos da Controladoria Interna sera comunicada

oficialmente ao Prefeito e citada nos relatérios produzidos. @
\ﬁm«
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No decorrer do exercicio, podera haver alteragdes no cronograma de execucido dos
trabalhos, em fungao defatores que prejudiquem a sua realizagéo no periodo estipulado,
tais como: treinamentos, trabalhos especiais, caréncia de pessoal e outros fatores

supervenientes.

Vargem Alta — ES, 21 de dezembro de 2021,

/
Daniela’ Aparecida Balbino Ferraco
Controladora Geral do Municipio

Decreto n. 4405/2021

Emerson 7 a
Assistente de Gestado de Controladoria
Decreto 4571/2021
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