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CONTROLE EXTERNO — REPRESENTAGAO - PISO
SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO PUBLICA -
SUSTENTABILIDADE FISCAL - RELEVANCIA DA
MATERIA SUSCITADA - INSTAURAR INCIDENTE DE
PREJULGADO - CIENTIFICAR

VOTO DO RELATOR:
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
1. RELATORIO

Trata-se de Representagao protocolizada neste Tribunal pelo Sr. Sergio Majeski,
entdo Deputado Estadual e Presidente da Frente Parlamentar em Defesa do
Cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de Educacio, noticiando que
municipios do Estado do Espirito Santo estariam descumprindo o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacgao publica, criado pela Lei Federal
n°® 11.738/2008.

Apos apresentar as razbes faticas e juridicas que fundamentam a inicial, o
representante requer a esta Corte a adogao das ‘“providéncias necessarias para
garantir a implementagdo e o pagamento do piso salarial nacional dos profissionais
do magistério publico da educagdo basica em todo o estado do Espirito Santo”, bem
como, que verifique junto as prefeituras que vierem a se adequar ao novo piso se este
“é aplicado na base da carreira e as promogdes e progressoes desses servidores se

déo a partir de tal remuneragdo’.

Por meio da Decisao Monocratica 00628/2022-2 (evento 8), este relator, antes de
exercer o juizo de admissibilidade da Representacéo, decidiu pela notificagao dos
Chefes do Poder Executivo dos municipios listados, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentassem suas justificativas prévias, bem como os documentos e

informacdes que entendessem necessarios para melhor apreciagao do feito.
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Notificados, foram anexadas Defesas/Justificativas, Respostas de Comunicacao e
Pecas Complementares, inseridas nos eventos 98 a 416 do caderno processual

eletrénico.

Devolvidos os autos ao relator, no exercicio da competéncia assegurada pelo art. 177,
§2° c/c art. 186 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), por meio do
Despacho 42544/2022-6 (evento 418), conheceu da representacao, encaminhando

o feito a area técnica para analise e manifestacao.

Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV), por meio da Manifestacdo Técnica 04369/2022-1 (evento 420), em
atencao ao art. 177-A do RITCEES, opinou pelo prosseguimento do feito, bem como,
que fossem notificados os Srs. Abrado Lincoln Elizeu, Luiz Américo Borel, Lasténio
Luiz Cardoso, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Victor da Silva Coelho, Walyson José
Santos Vasconcelos, Eleardo Aparicio Costa Brasil, Elias Dal Col, Gilmar de Souza
Borges, Edson Figueiredo Magalhaes, Diego Krentz, Uesley Roque Corteletti, Vander
Patricio, Robertino Batista da Silva, Sidiclei Giles de Andrade, Bruno Tedfilo Araujo,
Edimilson Santos Eliziario, Ana lzabel Malacarne de Oliveira e Jodo Paulo Schettino
Mineti para prestarem esclarecimentos e juntarem as documentagdes especificadas,

sob pena de multa.

Acolhendo o opinamento técnico, este relator, por meio da Decisdo Monocratica
01207/2022-1 (evento 424), decidiu notificar os referidos prefeitos para, no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de sangao pecuniaria, prestassem esclarecimentos quanto

aos seguintes itens:

1. Atestar se foi promulgada lei municipal observando o valor estabelecido
pelo Ministério da Educacao na Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 2022,
que trata do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da

educacgao basica publica para o ano de 2022;

2. Em caso positivo, atestar se as promocgdes e progressoes dos
profissionais da educacdo basica se dao a partir da remuneragao

atualizada e enviar copia da Lei Municipal em referéncia;

Por meio do Despacho 04029/2023-6 (evento 518), a Secretaria Geral das Sessodes

(SGS) informa o protocolo de informagdes pelos Srs. Lasténio Luiz Cardoso, Victor da
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Silva Coelho, Eleardo Aparicio Costa Brasil, Elias Dal Col, Gilmar de Souza Borges,
Edson Figueredo Magalhades, Diego Krentz, Vander Patricio, Bruno Tedfilo Araujo,
Edimilson Santos Eliziario e Ana Izabel Malacarne de Oliveira, bem como, que nao foi
encontrada documentacdo em nome de Abrado Lincoln Elizeu, Luiz Américo Borel,
Enivaldo Euzébio dos Anjos, Walyson José Santos Vasconcelos, Uesley Roque
Corteletti Thon, Robertino Batista da Silva, Sidiglei Giles de Andrade e Jo&o Paulo
Schettino Mineti. Por fim, em relagdo ao Sr. Luiz Américo Borel, a SGS informa que

havia o protocolo n° 26866/2022-6, ja juntado aos autos.

Este relator, por meio da Decisdo Monocratica 00088/2023-6 (evento 519), verificando
que o Sr. Luiz Américo Borel, Prefeito de Alto Rio Novo, havia realizado o protocolo
da Peticdo Intercorrente 0915/2022-3 (evento 486) e que a mesma se encontrava
ilegivel, decidiu notificar o gestor para que, no prazo de 05 (cinco) dias, procedesse
ao reenvio do documento, podendo o responsavel, caso necessario, trazer a peca de

forma fisica a este Tribunal para que pudesse ser digitalizada e inserida no sistema.

Devidamente notificado, o Sr. Luiz Américo Borel protocolizou a Peti¢cao Intercorrente
0066/2023-1 (evento 524) com os mesmos caracteres ilegiveis, tendo o relator
determinado nova notificagdo para que o gestor procedesse ao reenvio do
documento, atentando-se para a qualidade da peca, seja no que diz respeito a
conversao do formato, seja da propria imagem digitalizada, na forma da Instrugéo
Normativa 0061/2020-2.

Retornados os autos para analise, observando que alguns gestores ainda ndo haviam
sido notificados, e que alguns outros ndo apresentaram manifestacdo, o NPPREV
elaborou a Manifestagdo Técnica 00766/2023-9 (evento 553) opinando pela
notificagdo dos Prefeitos Abrado Lincon Elizeu, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Walyson
José Santos Vasconcelos, Uesley Roque Corteletti Thon, Robertino Batista da Silva,
André dos Santos Sampaio, Jodo Paulo Schettino Mineti e David Mozdzen Pires
Ramos, para prestarem esclarecimentos e juntarem documentagdes, sob pena de
sang¢ao pecuniaria, o que foi acolhido pelo relator, conforme Decisdo Monocratica
00611/2023-5 (evento 555).

Devidamente notificados, os Srs. Abrado Lincon Elizeu, Robertino Batista da Silva e

Joao Paulo Scheltino Mineti quedaram-se inertes, conforme Despacho 27125/2023-8
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(evento 591) da Secretaria Geral das Sessdes, deixando transcorrer in albis 0 prazo

concedido pela Decisdo Monocratica 00611/2023-5.

Registra-se, por oportuno, o apensamento a estes autos dos processos 10002/2022-

8 e 00825/2023-8, que tratam de Representacdo em face das Prefeituras de Alto Rio

Novo e de Ibiragu, respectivamente, tendo como objeto a mesma tematica sob exame.

Por fim, por meio do Despacho 27449/2023-1 (evento 592), os autos foram ao Nucleo

de controle Externo de Pessoal e Previdéncia para prosseguimento do feito.

Assim, foi elaborada a Manifestacdo Técnica 2674/2023, opinando nos termos

seguintes:

Assi nado digital mente.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em razao do exposto, considerando-se as analises aqui procedidas e
as motivagdes adotadas, sugere-se ao relator que submeta ao Plenario
a seguinte proposta de encaminhamento:

3.1 Preliminarmente, reconhecer a relevancia da matéria de direito
suscitada e sua aplicabilidade de forma geral, instaurando-se
Incidente de Prejulgado, nos termos do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Plenario desta Corte
se pronuncie acerca da obrigatoriedade ou ndo da aplicagdo, pelos
entes sob sua jurisdi¢cdo, do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacéo bésica, instituido pela Lei Federal n°
11.738, de 16 de julho de 2008, respondendo objetivamente as
seguintes questdes: (/) se a revogacao da Lei n° 11.494/2007 pela Lei
n°® 14.113/2020 representou ou nado a extingdo do critério de
atualizagdo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério
publico da educacédo basica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art.
212-A, inciso Xll, da CF/88 seria a Lei n° 11.738/2008 ou se a
mencionada Lei foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°
108/2020; e (iii) se a manutencdo da atualizacdo anual do piso do
magistério pode ser aplicada de forma cogente “sem a previséo de
fonte orgamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos previstos pelo §7°
do art. 167 da Constituicao Federal, com a redagao dada pela EC
128/2022.

3.2 Resolvido o Incidente de Prejulgado, tendo o Plenario se
pronunciado pela obrigatoriedade da aplicagdo do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educagao basica
instituido pela Lei Federal n°® 11.738, de 2008, e ainda, considerando a
materialidade, a relevancia e o risco da matéria sob exame, incluir a
fiscalizagdo demandada nestes autos na proposta do Plano Anual de
Controle Externo para o exercicio de 2024, nos termos do art. 197, §2°,
do Regimento Interno deste Tribunal;

3.3 Dar ciéncia aos interessados.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, por meio do
Parecer 4446/2023 o parquet corroborou in tofum o opinamento veiculado pela

unidade técnica na Manifestagao Técnica 2674/2023.

Apods a manifestacao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cumpre ressaltar que acolho a sugestao da unidade técnica aqui referida,
sugestao essa que foi corroborada pelo MPEC, tornando aquela peca técnica parte

de meu voto, independentemente de transcri¢ao total.
Assim, da anadlise técnica levada a efeito pela unidade técnica tem-se o que segue.

2.1 Do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da

educacao basica

Face a importancia do ensino para o desenvolvimento do pais e a reducédo de suas
desigualdades sociais, o art. 206, incisos V e VIIl, da Constituigdo Federal elevou a

condicao de principio a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar e o piso

salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

]

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

]

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao

escolar publica, nos termos de lei federal. (GNN)

Na distribuicdo de competéncias legislativas, quis o constituinte originario delegar a

Unido a tarefa de legislar sobre diretrizes e bases da educacgao (CF, art. 22, XXIV),
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bem como a de editar normas gerais de matéria de competéncia concorrente —
educacgao (CF, art. 24, IX, e § 1°).

Em 2006, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) previu lei
especifica para o piso salarial do magistério (art. 60, lll, “€”), delegando ao legislador

infraconstitucional a competéncia para a concretizagdo normativa de tais direitos.

Nessa linha, a Unido editou a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta
a alinea “e” do inciso lll do art. 60 do ADCT, com a redacéo dada pela EC 53/2006,
instituindo o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, prevendo que os entes federativos deveriam ajustar as

remuneragdes de seus profissionais nos marcos temporais ali estabelecidos.

Nao obstante, no julgamento da ADI 4167/DF, o Supremo Tribunal Federal acolheu
0s embargos de declaragao opostos para assentar que a Lei n® 11.738/2008 passasse

a ter eficacia a partir de 27 de abril de 2011, data do julgamento definitivo sobre a

norma pelo Plenario do STF'.

Deste modo, tendo a Unido exercido sua competéncia legislativa plena, restou aos

Estados, Municipios e ao Distrito Federal suplementar a referida legislagao.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para dispor sobre o tema deflui de sua
propria autonomia politica, financeira e administrativa, tendo a Constituicdo Federal
Ihe outorgado competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, no que
couber, suplementar a legislacao federal e estadual, na forma do disposto no art. 30,

incisos | e Il.

Nesse contexto, €& possivel concluir que os Municipios detém competéncia
concorrente para legislar sobre matéria relativa a educacéo, especificamente, sobre a
fixacdo do piso salarial do magistério da educacdo basica publica, desde que
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Assim, coube ao Ministério da Educacéo apurar o valor do piso nacional, com base
na variagao do valor aluno-ano do Fundeb (VAAF) relativamente aos anos iniciais do

ensino fundamental urbano, resultado da divisdo das receitas vinculadas ao Fundeb

! Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2645108
Acesso em 14/08/2023.
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(20% do ICMS, IPVA, FPM, FPE, IPI/Exportacao) pelo numero de alunos matriculados

na educacgao basica do setor publico, consoante dispositivo abaixo:

Art. 5° - O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacgao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir
do ano de 2009.

Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007. (GNN)

Na licdo de Toledo Junior (2022, p. 50)?, “diferentemente dos profissionais agora
também contemplados com os 70% do Fundeb, o piso é sé para os envolvidos na lide
de ensinar em sala de aula, quer os professores, quer os do suporte pedagogico,
compostos por diretores, administradores escolares, planejadores, inspetores e

supervisores de ensino, além dos coordenadores pedagdgicos.

Atualizado sempre em janeiro de cada ano, o piso também alcanga docentes

aposentados e, apds seu falecimento, os respectivos pensionistas.

Enfim, o piso favorece somente os profissionais do magistério, 0s mesmos que, ao
tempo do Fundef e do antigo Fundeb, ingressavam, so6 eles, na vinculagao salarial
(60% de ambos os fundos); no entanto, ao instituir o novo Fundeb, a Emenda
Constitucional n°® 108/2020 estendeu a todos os profissionais da educagéo a parcela
remuneratéria do fundo (agora de 70%), sejam eles docentes ou ndo, como 0s
secretarios de escola, vigilantes, merendeiras, auxiliares administrativos, dentre

outros lotados nas secretarias de educagéo (ou 6rgdos congéneres).

Em suma, o piso é so para os envolvidos diretamente no labor do ensino; ja os 70%

Fundeb ainda envolvem os demais funcionarios da educacgao, também contemplados,

> TOLEDO JUNIOR, Flavio Corréa de. O piso salarial do magistério e a contestagao dos
dirigentes municipais. Belo Horizonte: Férum de Contratagéo e Gestdo Publica — FCGP,
2022.
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se for o caso, com a bonificagéo salarial de fim de ano, nos termos do art. 26, §2° | e
Il, da lei do novo Fundeb (n° 14.113, de 2020).”

A lei do piso preceitua ainda que os educadores com menos de 40 horas semanais
também receberdo o piso remuneratério na proporgdo do quantitativo de horas

semanais estabelecidas para o cargo, sendo vedada, para todos o0s casos, a incluséo

de adicionais por tempo de servigo e outras vantagens funcionais, a qualquer titulo,

no computo do piso salarial.

Desse modo, o piso deve corresponder ao vencimento (salario-base) do profissional
do magistério, ndo a sua remuneracdo (vencimento acrescido de adicionais,

gratificacdes e outras vantagens).

Observe-se, por fim, que a lei nacional que instituiu o piso do magistério nao vinculou
eventual reajuste nos vencimentos dos profissionais do magistério a todos os entes
da federacdo, apontando apenas a necessidade de que o salario-base ndo seja

inferior ao piso nacional, resguardando a autonomia de cada ente.

2.2 Preliminarmente - Do Incidente de Prejulgado - Necessidade do TCEES se
pronunciar acerca da obrigatoriedade da aplicagao, pelos entes sob sua
jurisdicao, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao basica instituido pela Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, a
luz das alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 108/2020 e n°
128/2022.

Conforme destacado no tépico anterior, a valorizacao dos profissionais da educacao

escolar e o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio

escolar publica foram algados a condi¢gao de principio constitucional da educagao

nos termos do art. 206, incisos V e VIII, da Carta Magna.

Todavia, em que pese a relevancia da matéria e sua aplicabilidade de forma geral,
esta Corte ainda ndo se pronunciou acerca da obrigatoriedade dos entes sob sua
jurisdicdo cumprirem o piso salarial instituido pela Lei Federal n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020 e da Emenda Constitucional n° 128, de 22 de dezembro de 2022.
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No primeiro caso, verifica-se que a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto
de 2020, previu de forma expressa a necessidade de lei especifica para dispor sobre
0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao
basica publica, conforme o disposto no art. 212-A, inciso Xll, da Constituicdo Federal,

de seguinte teor:

Art. 212-A:

[...]

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para

os profissionais do magistério da educacao basica publica; [...]

Com a edigéo da Lei n® 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb), que regulamentou o artigo
212-A da Constituicdo Federal (incluido pela EC 108/2020), ocorreu a revogagao

parcial da Lei n°® 11.494/2007 (que fixava os parametros do piso), a qual se referia o

art. 5°, paragrafo unico, da Lei n® 11.738/2008, cujo alicerce entao teria sido revogado,

nao havendo edicdo de nova lei em sua substituicio.

Em raz&o dessa lacuna legislativa, para os anos de 2022 e 2023, o Ministério da
Educacao editou as Portarias 67/2022 e 17/2023 apresentando o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério com base em pareceres apresentados pela Secretaria

de Educacgao Basica (SEB), de seguinte teor:
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Ministério da Educacgao

PARECER N2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

PROCESS0 N2 23000.002248/2022-24

INTERESSADO: "MEC

ASSUNTO: Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdoc Bdsica Plblica,

para o ano de 2022.
Senhor Ministro de Estado da Educacgdo,

I. RELATORIO

1. Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacao consultou
a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda Constitucional n? 108/2020 e da Lei n2
14.113/2020, sobre a Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1)
atualizacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica Plblica e (2)
complementagdo da Unido para compor o piso aqueles entes que ndc tenham disponibilidade
or¢amentdria para cumprir o valor fixado.

2. Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n® 11.738/2018 vincula a atualizacio do piso ao percentual de crescimento do valor
anual minimo por alunc (VAA-Min), referente acs anos iniciais do ensine fundamental urbano,
definido nacicnalmente, nos termos da Lei n? 11.494/2007, ora revogads, & possivel manter a
vinculagdc da atualizagdo do piso ac percentual de crescimente do valer anual minimo por alunc
(VAAF-Min), definido na Lei n® 14.113/2020, ou devemos utilizar outro pardmetra? Se sim, qual
pardmetro?

(2) Qual o parimetro, de forma e limite, a ser utilizade na complementacio da Unifo para compor o
piso agueles entes que ndo tenham disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado, uma
vez que o art. 60, incise VI, do ADCT, foi revogade?

3. Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n2 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(2982772), no qual entendeu que:

26. Nio parece correta, portanto, a interpretagdo de que a "lei especifica” exigida pelo recente
art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seja a Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso
o constituinte reformador quisesse a manutencio dos critérios da Lei n.® 11.738, de 2008, a EC n®
108, de 2020, ndo fixaria a obrigacio de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo,
gquando da publicacio da Lei n® 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de
2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicdes da
Lein.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposictes da EC n® 108, de 2020; ¢) os arts. 42 e 52
da Lei n.2 11.738, de 2008, condicicnam a aplicacio da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em viger da EC n? 108, de 2020; e d) & semelhanga da EC n253, de 2006, a criacdo de
um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagio de um nova lei para regulamentid-lo e, postericrmente, uma outra nova lei para tratar
especificamente da questic do piso salarial para os profissionais do magistério da educacio bésica
pablica. (Grifo nosso).

27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudancas advindas com a entrada em vigor das
disposicoes inseridas pela EC n2 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o critéric de
reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educacio basica piblica e
a complementagdo da UniSo para sua integralizacio (arts. 42 e 58, pardgrafo (nico), dependeri de
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atualizagdo pelo Congresso MNacional para sua efetiva implementagdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinagdo do 212-4, inciso XII, da CF/88. (Grifo nossa).

4. Concluindo sua manifestacdo da seguinte forma:

28 Messe sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta 8 consulta formulada pela
Secretaria de Educacdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica que a definicdo acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo bdsica pablica e
a forma pela qual se dard a complementacio da Unido para integralizd-lo @ matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Macicnal, instdncia adequada para o tratamento da questdo, na forma do
disposto no art. 212-A, inciso XII, da CF/88.

29, Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande complexidade, nido sendo
incomum, em tais casos, opinides e entendimentos divergentes das conclus@Ges lancadas nesta
manifestacdo, razdo pela qual recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta
Pasta, o acompanhamento da matéria no dmbito do Congresse Nacional, especialmente no tocante
a atualizaciio/revogacio da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021.

5. Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da necessidade de nova
regulamentagdo em relagdo ao piso do magistério em decorréncia do novo marco do financiamento da
educacio bdsica brasileira instituido a partir da Emenda Constitucional n® 108/2020, bem como da Lein?
14.113/2020, esta Secretaria de Educagdo Basica apresentou nova consulta a respeito da interpretaciao
normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica,
conforme a Nota Técnica n® 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554}, com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretaciio no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva, o tratamento
dado até entio baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normative
que a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meic do Parecer n2 00067/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica
pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entdo baseado na Lei n® 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo que a
substitua”.

7. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizagio dado por meio da Lei n2
11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Proﬁssionais do Magistério da Edu:a;ﬁo Basica Publica para

centavos).
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Ministério da Educacdo

PARECER N2 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB
PROCESSO M2 23000.000973,/2023-49
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAQ - MEC
ASSUNTO: Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacgdo Basica Publica
para o ano de 2023.
Senhor Ministro de Estado da Educacao,
I. RELATORIO
1. Com vistas a contextualizar o presente Parecer, cumpre fazer breve recapitulacdo das

discussbes realizadas no ambito desta Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC) que viabilizaram a
atualizagdo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica em
2022.

2. Em outubro de 2021, a SEB solicitou assessoramento da Consultoria Juridica junto ao MEC
acerca dos impactos da Emenda Constitucional n? 108/2020 e da Lei n2 14.113/2020 sobre a Lei n2
11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente no que concerne aos seguintes pontos: (1) atualizacdo
do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Puablica; e (2)
complementagdo da Unido para o pagamento do piso por parte dos entes da Federagdo que ndo tenham
disponibilidade orgamentdria para cumprir o valor fixado.

3. Os questionamentos apresentados foram:

(1} Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualizacdo do piso ao percentual de crescimento do valar
anual minimoe por aluno [VAA-Min), referente aos anos iniclals do ensine fundamental urbano,
definide nacionalmente, nos termos da Lel n? 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a
vinculacdo da atualizacio do piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
(VAAF-Min), definide ma Lel n® 14.113/2020, ou devemos utilizar outro parimetro? Se sim, qual
pardmetro?

(2) Qual o pardmetro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacio da Unido para compor o
piso agueles entes que ndo tenham disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado, uma
vez que o art. 60, incise W, do ADCT, foi revogado?

4, Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n2 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(2982772), no qual firmou entendimento no seguinte sentido:

26. Nio parece correta, portanto, a interpretagio de que a “lei especifica” exigida pelo recente
art. 212-A, inciso Xli, da CF/88 seja a Lei n.? 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso
o constitulnte reformador quisesse a manutencio dos eritérios da Lel n.2 11.738, de 2008, a EC n2
108, de 2020, ndo fixaria a obrigacdo de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo,
quande da publicacdo da Lei n? 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n? 11.494, de
2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicbes da
Lel n211.738, de 2008, adequando-a as novas disposiges da EC n2 108, de 2020; c) os arts. 42 e 52
da Lel n.# 11.738, de 2008, condicionam a aplicacio da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em viger da EC n® 108, de 2020; e d) 4 semelhanga da EC n® 53, de 2006, a criaclio de
um novo Funde, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagdo de um nova lel para regulamentd-lo e, posteriormente, uma outra nova lel para tratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo bdsica
publica. [Grifo nossa).
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27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudancas advindas com a entrada em vigor das
disposigbes inseridas pela EC n? 108, de 2020, gue impactam diretamente sobre o eritério de
reajuste do piso salarial para os profissionais do magistéric da educacdo bdsica plblica e
a complementacio da Unido para sua integralizacdo (arts. 42 e 52, pardgrafo Gnico), dependera de
atualizacio pelo Congresso Macional para sua efetiva implementagio nos exercicios
subseguentes, consoante determinagio do 212-A, inciso X, da CFf88. [Grifo nosso).

5. Isso posto, a Consultoria Juridica concluiu sua manifestagdo afirmando gue:

28, Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica gue a defini¢do acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo basica piblica e
a forma pela gual se dard a complementacio da Unido para integraliza-lo & matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instincia adequada para o tratamento da guestdo, na forma do
disposto no art. 212-A, inciso XIl, da CF/88.

28, Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta & de grande complexidade, nio sendo
Incomurm, em tals casos, opinibes e entendimentos divergentes das concluses lancadas nesta
manifestacio, razdo pela gual recomenda-se 4 SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta
Pasta, 0 acompanhamento da matéria no dmbito do Congresso Macional, especialmente no tocante
a atualizacdo/revogacdo da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021.

6. Na sequéncia, dados os argumentos apresentados pela COMJIUR/MEC e diante da
necessidade de nova regulamentacao referente ao piso do magistério em decorréncia do novo marco do
financiamento da educagdo basica brasileira, instituido a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020 e
da Lei n? 14.113/2020, a Secretaria de Educacdo Basica apresentou nova consulta 8 CONJUR, conforme a
Nota Técnica n2 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacio no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva, o tratamento
dado até entde baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
que a substitua?

7. Em resposta exarada no Parecer n? 00067/2022/COMNJUR-MEC/CGU/AGL (3108623), a
CONJUR concluiu "pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o
tratamento dado até entdo baseado na Lei n2 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua".

8. Assim, ante os argumentos juridicos apresentados, utilizou-se o indicador de atualizagdo
obtido por meio da Lei n? 11.738/2008, razio pela qual o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério da Educacio Basica Publica foi estabelecido em R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos) para o exercicio de 2022,

9. O valor, gue representou um incremento de 33,24% sobre o piso salarial nacional da
categoria, foi estabelecido conforme metodologia de calculo exposta no  Parecer
n2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3110679) e homologado pela Portaria n2 67, de 4 de fevereiro de
2022,

Il. FUNDAMENTACAOD

10. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
plblico da educacdo basica encontra-se no bojo da politica de valorizacdo profissional prevista na Lei n2
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Macional de Educacdo (PME) e estabelece como
Meta 17 "valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE".

11. Cumpre ressaltar, ainda, que uma politica remuneratéria no dmbito da educacdo se
encontra prevista na Constituigdo Federal de 1988, nos termos do art. 206, que estabelece os principios
gue regem o ensino, entre os quais o "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo
basica publica, nos termos de lei federal"” (inciso VIII).

12. Assim, tem-se que o estabelecimento de uma politica de valorizag3o profissional atrelada a
adogdo de um padrido remuneratorio minime, como é o caso da instituicdo de um piso salarial, envolve

hitps:sei mec. gov br'seicontrolador php?acac=documento_imprimir_web&acao_orgem=arvore_visualizarkid_documento=4383324&infra_siste... 2/5

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EF438-667CF-7CA74



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DECISAO TC-005/24
is/rc

180172023 18:21 SEMMEC - 3771550 - Paracer

uma atividade interdisciplinar que requer estudo minucioso da permissdo legislativa a respeito do tema,
em conjunto com a matriz normativa gue regulamenta e organiza as finangas plblicas.

13. Nesse contexto, diante do entendimento da CONJUR/MEC de que a Lei n® 11,738, de 2008,
"dependera de atualizagdo pelo Congresso Macional para sua efetiva implementacdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinagio do 212-A, inciso X, da CF/88", esta Secretaria de Educacio
Basica elaborou Minuta de Projeto de Lei (3224232), encaminhada para analise do Ministério da
Economia, que tem por objetivo proceder a atualizagdo da chamada Lei do Piso a que fez referéncia a
Consultoria Juridica junto ao MEC.

14. Considerando, porém, que até a presente data ndo houve a promulgacdo de dispositivo
legal que substitua a Lei n? 11.738/2008, persiste a lacuna legislativa que ensejou as discussies acerca do
cdlculo do reajuste do piso salarial do magistério publico da educacdo basica no exercicio de 2022.
Perdura, portanto, contexto fatico e normativo gue requer agdo administrativa no sentido de solucionar a
guest3o, em carater excepcional e concorrente ao processo legislativo.

15. Desse modo, considera-se pertinente a aplicacdo, em 2023, do entendimento dado a
matéria no exercicio anterior, com fundamento no Parecer n2 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(3108623), em que se concluiu pela viabilidade juridica de uma interpretaco no sentido de utilizar o
tratamento dado até entdo baseado na Lei n? 11.738,/2008.

16. Isso posto, resta evidente a necessidade de atualizacdo do piso salarial nacional do
magistério publico da educagao bdsica, uma vez que, de acordo com o art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o
piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao basica publica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

17. Ainda no concernente a letra da lei, cumpre destacar o paragrafo Gnico do seu artigo 52, 0
gual determina gue "a atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino

fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lein? 11,494, de 20 de junho de 2007".

18. Outrossim, a fim de concluir a explanacdo da metodologia de calculo utilizada, cabe
mencionar gue a AGU/CGU, por meio da Nota Técnica ne 36/2009, definiu que esse percentual deve ser
calculado utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes.

18. Logo, com base no critério estabelecido, o valor do piso para o exercicio de 2023 serd
calculado da seguinte forma:

Piso Magistério 2023 = Piso de 2022 (RS 3.845,63) x 1,1495 = RS 4.420,55
14,95% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do Fundeb de 2022 (RS

5.129,80]1 em relagdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do Fundeb de 2021 (RS 4,452,83}2.
(1} pyblicado pela Port. Interm. MEC/ME n? &, de 28 de dezembro de 2022.
(2} pyblicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021,

20. Mantida a parametrizag3o ja existente, portanto, apresenta-se a metodologia de calculo
para a atualizagdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagao
basica para o ano de 2023, ao mesmo tempo em gue se reitera o entendimento de que, por profissionais
do magistério, entende-se agqueles gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, ou seja, diregdo ou administracdo, planejamento, inspegdo, supervisdo,
orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares da educacgdo basica,
em suas diversas etapas e modalidades.

1ll. CONCLUSAD

21. Ante o exposto, submete-se o presente Parecer, que trata da atualizagdo do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério pablico da educagdo basica, definido pela Lei n2 11.738/2008, ao
Ministro de Estado da Educac3o para apreciagdo e posterior homologacdo.

22, Dada a complexidade do tema e suas possiveis implicagGes juridicas, reitera-se o cardter
excepcional da metodologia de cdlculo apresentada e a necessidade de atualizagdo da legislagdo
vigente a fim de solucionar as lacunas legislativas surgidas com o nove marco do financiamento da

hitps:fsei mec. gov.brisei’controlador php?acac=documento_imprimir_web&aceo_orgem=arvore_visualizar&id_documento=4383324&infra_siste .. 35
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educagdo basica brasileira, instituido a partir da Emenda Constitucional n? 108/2020 e da Lei n2
14.113/2020.

Da leitura dos Pareceres, cabe destacar o seguinte trecho:
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13. Nesse contexto, diante do entendimento da CONJUR/MEC de que a Lei n2 11.738, de 2008,
"dependerd de atualizacdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementacdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinacdo do 212-A, inciso Xll, da CF/88", esta Secretaria de Educagdo
Basica elaborou Minuta de Projeto de Lei (3224232), encaminhada para andlise do Ministério da
Economia, que tem por objetivo proceder a atualizacdo da chamada Lei do Piso a que fez referéncia a
Consultoria Juridica junto ao MEC.

14. Considerando, porém, que até a presente data ndo houve a promulgacdo de dispositivo
legal que substitua a Lei n2 11.738/2008, persiste a lacuna legislativa que ensejou as discussdes acerca do
calculo do reajuste do piso salarial do magistério publico da educagdao basica no exercicio de 2022.
Perdura, portanto, contexto fatico e normativo que requer a¢ao administrativa no sentido de solucionar a
guestdo, em cardter excepcional e concorrente ao processo legislativo.

Depreende-se, assim, que, mesmo diante do entendimento firmado pela AGU no

sentido de que a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A, Xll, da CF/88 no seria a Lei

n® 11.738/2008, diante da inexisténcia de normativo que a substituisse, a solugao

adotada pelo MEC foi a de realizar uma interpretacao extensiva, utilizando-se, nos
exercicios de 2022 e 2023, o mesmo tratamento dado até entdo com base na Lei n°
11.738/2008.

Os mencionados Pareceres foram, assim, homologados pelo Ministro da Educacao,
por meio das Portarias n° 67, de 4 de fevereiro de 20223 e n° 17, de 16 de janeiro de
2023*, fixando o piso salarial para os anos de 2022 e 2023, respectivamente, na forma

ali sugerida.

A controvérsia acerca da legalidade (constitucionalidade) do entendimento adotado

pelo MEC foi parar nas vias judiciais, havendo decisdes conflitantes sobre o tema.

A posicéo do MEC foi acolhida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF-5),

que assentou:

ADMINISTRATIVO. PORTARIAS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO N°S.
067/2022 E 017/2023. REAJUSTE DE PISO SALARIAL DOS
MAGISTERIOS. DECLARAGCAO DE NULIDADE. INOCORRENCIA.
LACUNA LEGISLATIVA. RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA
NORMA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Trata-se de agravo de instrumento
interposto pelo MUNICIPIO DE Ribeiréo, em face de decis&o proferida pelo

juizo da 52 Vara Federal da Sec¢éao Judiciaria do Pernambuco que, em agao

3 Disponivel em: PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022 - PORTARIA N° 67, DE 4
DE FEVEREIRO DE 2022 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br). Acesso em 15/08/2023.
* Disponivel em: Secao_1_Portaria_n__17_.14.pdf (www.gov.br). Acesso em: 15/08/2023.
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ordinaria ajuizada contra a Unido Federal, indeferiu o pedido de tutela
proviséria de urgéncia, que objetivava a declaragdo de nulidade das
Portarias n°s 067/2022, de 4 de fevereiro de 2022, e 017/2023, de 16 de
janeiro de 2023, do Ministério da Educagao, que promoveram reajuste do
piso nacional do magistério sem qualquer base na legislacdo atualmente
vigente (Lei n° 14.113/2020). 2. Em suas razdes recursais, requer a
concessao da tutela provisoria recursal, alegando, em sintese, que: 1) as
Portarias de n® 67/22 e n° 17/2023, exaradas pelo Ministério da Educacéo,
apresentaram os reajustes (de 33,24% e 15% para os anos de 2022 e 2023)
do piso salarial nacional para o profissional do magistério publico da
educacdo basica, mesmo sem a existéncia de uma Lei especifica
autorizativa; 2) as referidas portarias apenas homologam pareceres
exarados pela Consultoria Juridica do MEC, cujo conteudo inicial de outro
documento elabora pela CONJUR recomenda o contrario; 3) a EC
108/2020 do novo FUNDEB foi regulamentada pela Lei n® 14.113/2020 e
deveria ter sido editada uma nova Lei do piso nacional do magistério
(conforme art. 212-A, inciso Xll, da Carta da Republica), que até o presente
momento ndo ocorreu, criando-se, desta forma, um vacuo legislativo
insuperavel; 4) o Paragrafo Unico do artigo 5° da Lei n° 11.738/2008,
gquando mencionava a atualizagao anual dos valores, trazia expressamente
que a atualizagdo ocorreria nos termos da Lei n° 11.494/07, que foi
revogada, ndo havendo como fundamentar uma atualizagdo sem Lei
anterior que a preveja; 5) a Unido Federal, ao editar as Portarias,
claramente afronta os principios da legalidade/reserva legal; 6) no que
tange ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, deve ser
destacado que caso nao concedida a tutela de urgéncia, o Municipio sera
compelido a majorar os vencimentos com base num ato administrativo
totalmente nulo, com inviavel impacto orgcamentario e financeiro, capaz de
impor um desequilibrio significativo nas contas publicas. 3. A Constituicao
Federal, com o objetivo de valorizar os professores da rede publica de
ensino, determinou, em seu art. 206, VIl (Incluido pela EC 53/2006), que a
Lei deveria fixar um piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacéao escolar publica, nos termos de Lei Federal. Posteriormente,
foi editada a Lei n° 11.738/2008 regulamentando o art. 206, VIII, da CF/88
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e fixando o piso salarial profissional nacional para o magistério publico da
educacgao basica, sendo esse o valor minimo abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacgao basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. 4. Ainda com
relagéo ao piso salarial constante da Lei n° 11.738/2008 (R$ 950,00), o art.
5°, caput e paragrafo unico, dispde que o valor sera atualizado anualmente,
utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007. Este mecanismo de atualizagao, realizado por Portarias do Ministério
da Educacdo, com fundamento neste artigo, foi declarado constitucional
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4848/DF,
realizado em 27/2/2021, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso. 5.
Ocorre que, com a edicao da Lei n°® 14.113/20 (Lei do novo Fundeb), que
regulamentou o artigo 212-A da Constituicdo da Republica (incluido pela
EC n° 108/2020. Fundeb), ocorreu a revogacgao parcial a Lei n® 11.494/07,
a que se refere o art. 5°, paragrafo unico da Lei n® 11.738/2008, restando
em vigor apenas o art. 12, que trata do apenas da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade. Diante desta lacuna legislativa, para os anos de 2022 e 2023,
foram editadas as Portarias 67/2022 e 17/2023, do Ministério da Educacao,
apresentando o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagao basica publica, com base em pareceres apresentados pela
Secretaria de Educacgido Basica. A solugdo apresentada, em razdo da
lacuna legislativa, foi a de realizar uma interpretagéo extensiva, no sentido
de utilizar, para os anos de 2022 e 2023, o mesmo tratamento dado até
entdo baseado na Lei n°® 11738/2008, diante da inexisténcia de normativo
que a substitua. 6. A despeito das alegacbes do recorrente, referente a
auséncia de Lei especifica autorizativa, ndo se verifica nenhuma afronta a
legalidade/reserva legal. Isso porque, em primeiro lugar, a Lei n°
11.738/2008 (Lei do piso) nao foi expressamente revogada pela nova Lei
do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020), nem por nenhum outro diploma legal,

mas apenas a Lein®11.494/2007, que dispunha sobre forma de atualizacao
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do piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica. Além disso, em principio, considero que o Poder Executivo realizou
interpretacdo razoavel das normas, fazendo cumprir os mandamentos
constitucionais e legais, especialmente diante da previsao anterior do artigo
206, VIII, da Constituigdo da Republica (Incluido pela EC 53/2006), e da Lei
n® 11.738/2008 (ainda vigente), referente a politica de valorizagcdo do
profissional do magistério da educacgéo basica da rede publica. 7. Assim, a
auséncia de edi¢ao da Lei especifica, referida no inciso Xll do artigo 212-A
da Constituicdo Federal, diante da previsdo Legal e Constitucional ja
existente, ndo é fator impeditivo para que o Executivo exerga sua
titularidade em relagdo a coordenacgéo da politica nacional de valorizagao
do magistério da educacgao basica. Nao se pode olvidar que os direitos a
educacgao e a remuneracio no ambito do servigo publico sdo considerados
fundamentais (art. 6°, caput, c/c art. 39, §3°), cabendo a Administragao
Publica agir de forma a viabilizar sua concretude. Além disso, conforme
apontado no Voto do Ministro Roberto Barroso (ADI 4848/DF), se nao
houver a obrigatoriedade de revisao periddica dos valores, a fungéo do piso
nacional poderia ser artificialmente comprometida pela simples omissao
dos entes federados e geraria uma perda continuada de valor. 8. Neste
sentido, conforme ja decidido pela 22 Turma deste Regional, o reajuste do
piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica
publica, diante da lacuna legislativa existente, dado que a referida Lei n°
14.113/2020 nada disp6s quanto a metodologia de atualizagao do valor do
piso, e da inexisténcia de normativo (inclusive municipal) que a substitua,
apresenta-se razoavel e adequada, dentro da politica de valorizagao (art.
206 da CF/1988 e Lei n° 13.005/2014) do profissional do magistério da rede
publica de educagdo basica, mediante reajuste do piso salarial do
magistério da educacao basica da rede publica, de forma a equiparar o
rendimento médio até entdo percebido ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, notadamente, diante da repercussdo nos
rendimentos dotados de natureza alimentar a serem recebidos pelos
referidos profissionais. (TRF 52 R.; AG 08018342320234050000; Sétima
Turma; Rel. Des. Fed. Leonardo Augusto Nunes Coutinho; Julg.
20/06/2023)
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Por outro lado, entendendo de modo diverso, o Tribunal Regional Federal da 42

Regido (TRF-4), assentou que:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ORDINARIA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA PORTARIA N° 067/2022. REAJUSTE
DO PISO SALARIAL NACIONAL PARA O MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGCAO BASICA. AUSENCIA DE BASE LEGAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Com efeito, tenho que nao ha base legal para fixar o novo
piso salarial do magistério da educacéo basica por meio de Portaria, o que
enseja a probabilidade do direito sustentado pela Associagao. 2. A Lei n°®
14.113/2020 revogou a Lei n® 11.494/2007, a qual fixava os parametros do
piso salarial do magistério. Por sua vez, ndo houve a edicdo de nova
legislagao em substituicdo a Lei n® 11.738/2008, cujo alicerce era a norma
revogada. 3. Outrossim, a Emenda Constitucional n® 108/2020 prevé
expressamente a necessidade de Lei especifica para dispor sobre o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da
educacgao basica publica, havendo, portanto, a necessidade da edi¢cao de
nova Lei do piso pelo Congresso Nacional, a fim de dar adequada
regulamentacdo a matéria, ndo havendo falar em aplicagédo da Lei n°
11.738/2008. (TRF 42 R.; AG 5046078-46.2022.4.04.0000; Terceira Turma;
Rel? Des? Fed. Vania Hack de Almeida; Julg. 14/02/2023; Publ. PJe
14/02/2023)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL.
TUTELA DE URGENCIA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL
DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA. PORTARIA
067/2022 DO MINISTERIO DA EDUCAGAO. SUSPENSAO. 1. A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos suficientes que atestem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2. A EC 108/2020,
prevé expressa e literalmente a necessidade de lei especifica para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educagao basica publica. 3. Em que pese a publicagado da
Lei n° 14.113/2020, revogando a de n° 11.494/2007 (que fixava os
parametros do piso), ndo houve a edicdo de nova legislacdo em
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substituicdo a Lei n°® 11.738/2008, cujo alicerce era a norma revogada. Em
consequéncia, ndo ha base legal para a instituigdo do novo piso, apos a EC
108/2020, na medida em que inviavel a redefinicdo do piso salarial do
magistério por meio de Portaria lastreada em norma que deixou de existir
no ordenamento juridico (TRF 42 R., Agravo de Instrumento n. 5039508-
44.2022.4.04.0000, Orgdo Julgador: Terceira Turma, Relator: Rogerio
Favreto, Julgado em 08/11/2022).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO ORDINARIA. MAGISTERIO DA EDUCAGAO
BASICA. REAJUSTE DO PISO SALARIAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 108/2020. NECESSIDADE DA EDICAO DE NOVA
LEI PARA REGULAMENTAGCAO DA MATERIA. 1. A Lei n° 14.113/2020
revogou a Lei n® 11.494/2007, a qual fixava os parametros do piso salarial
do magistério. Por sua vez, ndo houve a edigdo de nova legislagdo em
substituicdo a Lei n® 11.738/2008, cujo alicerce era a norma revogada. 2.
Outrossim, a Emenda Constitucional n® 108/2020 prevé expressamente a
necessidade de lei especifica para dispor sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagao basica publica,
havendo, portanto, a necessidade da edicdo de nova lei do piso pelo
Congresso Nacional, a fim de dar adequada regulamentacao a matéria, nao
havendo falar em aplicacdo da Lei n°® 11.738/2008. 3. A decisao proferida
pelo STF na ADI 4848 (ajuizada no ano de 2012) - que reconheceu a
constitucionalidade do art. 5°, paragrafo unico, da Lei 11.738/2008, norma
federal que previa a forma de atualizagao do piso nacional do magistério
da educacédo basica - € inaplicavel ao caso em exame, ja que tratava de
examinar a constitucionalidade da norma quando ainda em vigéncia. (TRF
42 R., AG 5038565-27.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora
Vénia Hack de Almeida, juntado aos autos em 30/11/2022).

Como se observa, a controvérsia acerca do tema ainda nao foi pacificada no ambito

do Poder Judiciario, nem tampouco no ambito dos 6rgaos de controle externo.

Além da questao acima suscitada, ha outro tema a ser enfrentado a fim de que esta

Corte possa dar seguimento a fiscalizagdo: a Emenda Constitucional n° 128, de 22
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de dezembro de 2022, que acresceu o §7° ao art. 167 da Constituigdo Federal,

estabelecendo que a lei ndo podera impor despesas aos entes federados sem que se

aponte as fontes de recursos para financia-las, verbis:

Art. 167.

§ 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacao de servigo publico, inclusive despesas de pessoal
€ seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsao de fonte orgamentaria e financeira necessaria
a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixagao do salario minimo, na forma do

inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicéo.

Por se tratar de recente disposicdo constitucional, ndo se tem conhecimento de que
tal dispositivo tenha sido submetido a exame, seja pelo Poder Judiciario, seja pelas

Cortes de Contas.

Assim, mesmo diante da interpretacdo de que a Lei n° 11.738/2008 possa ter sido
recepcionada pela Emenda Constitucional 108/2020 - como se posiciona
favoravelmente o TRF-5% Regido e, em sentido oposto, o TRF-4? Regido - ha
necessidade desta Corte se pronunciar se a manutencgao da atualizagcao anual do piso
do magistério poderia ser aplicada de forma cogente “sem a previsédo de fonte
orgamentaria e financeira necessaria a realizagao da despesa ou sem a previsao da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”,
nos termos do §7° do art. 167 da Constituicdo Federal, com a redacao dada pela EC
128/2022.

Nesse sentido, a luz das alteracbes promovidas pelas Emendas Constitucionais n°
108/2020 e n° 128/2022, a fim de dar adequada regulamentagdo a matéria, evitando-

se o desperdicio de recursos humanos e financeiros inerentes a uma acdo de controle

7

desse porte, é primordial para o prosseguimento desta fiscalizacao o
pronunciamento deste Tribunal de Contas acerca da obrigatoriedade ou n&o da

aplicacao, pelos entes sob sua jurisdigdo, do piso salarial nacional dos profissionais
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do magistério publico da educacéo basica, instituido pela Lei Federal n® 11.738, de 16
de julho de 2008, respondendo objetivamente as seguintes questbes: (/) se a
revogacao da Lei n° 11.494/2007 pela Lei n° 14.113/2020 representou ou ndo a
extingdo do critério de atualizacdo do piso nacional salarial dos profissionais do
magistério publico da educacgao basica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-
A, XIl, da CF/88 seria a Lei n° 11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi recepcionada
pela Emenda Constitucional 108/2020; (iii) se a manuteng¢ao da atualizagdo anual do
piso do magistério pode ser aplicada de forma cogente “sem a previséo de fonte
orgamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsao da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”,
nos termos do §7° do art. 167 da Constituicao Federal, com a redac¢ao dada pela EC
128/2022.

Feitas tais consideragdes, facil inferir a relevancia da matéria e sua aplicabilidade de
forma geral no d&mbito dos entes sob a jurisdigdo deste Tribunal, cabendo ao Plenario
desta Corte se pronunciar sobre a interpretagdo das normas sob exame, na forma do
art. 348° e seguintes do Regimento Interno, a fim de que se viabilize a analise do

prosseguimento ou ndo da fiscalizagao em tela.

2.3 Da inclusao da proposta de fiscalizagao no Plano Anual de Controle Externo

para o exercicio de 2024

Conforme relatado, tendo como base o0 ano em que foi protocolizada a representagao
(2022), todas as manifestagdes técnicas, decisbes monocraticas e notificagdes que
se sucederam buscaram atestar se os entes municipais capixabas haviam editado lei
observando o valor fixado pelo Ministério da Educacdo na Portaria n® 67, de 4 de
fevereiro de 2022%, que homologou o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB’, de
31/01/2022, fixando em R$ 3.845,63 o piso salarial nacional do magistério para o ano

de 2022, considerando a jornada de 40 horas semanais.

> Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre a interpretagdo de
qualquer norma juridica ou procedimento da Administragéo.

¢ Disponivel em: portaria-mec-no-67-de-2022.pdf (www.gov.br). Acesso em: 02/08/2023.

7 Disponivel em:  Parecer-no-2-2022-CHEFIA-GAB-SEB-SEB-Piso-Salarial-Nacional-dos-
Profissionais-do-Magisterio-da-Educacao-Basica-para-0-ano-de-2022-2.pdf (ipgm.com.br). Acesso
em 02/08/2023.
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Nesse sentido, todas as respostas formuladas pelos jurisdicionados tiveram como
premissa os valores vigentes em 2022, contando o processo atualmente com mais de
590 eventos em seu caderno processual eletrénico, antes mesmo da elaboragéo de

uma eventual Instrugcdo Técnica Inicial.

Todavia, sendo o processo de representagcao vocacionado para responsabilizacao de
agentes e tendo sido identificados, a principio, mais de 60 municipios em situagao de
descumprimento do piso, o proximo passo seria a elaboragdo da matriz de
responsabilidade e o chamamento ao processo de igual numero de agentes publicos
para apresentar razdes de justificativas, nos termos do art. 207, inciso | c/c art. 358,

inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal®.

Ocorre que o historico de processos com elevado numero de responsaveis tem se
revelado extremamente ineficaz na busca por um provimento que alcance, além da

responsabilizagado de agentes, o beneficio da acdo de controle, seja pela quantidade

de incidentes processuais que poderao ocorrer, seja pelo elevado risco de prescri¢ao.

Assim, considerando o elevado risco, relevancia e materialidade do objeto de controle

sob exame, resolvida a questao preliminar suscitada, revela-se oportuno submeter ao

Plenario a inclusao da agao de controle na proposta do plano anual de controle externo
para o exercicio de 2024, nos termos do art. 197, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal®, adotando-se o instrumento de fiscalizagdo que permita alcangar o

maior beneficio da agcao demandada.

8 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo, o Relator ou o Tribunal:

| - determinara a citagcao do responsavel para, no prazo de trinta dias, apresentar razées de
justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, bem como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial;

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos
processuais, far-se-a mediante:

| - citacao, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado,
chamando-o para se defender e ou recolher a importancia devida;

® Art. 197. As fiscalizagbes constardo no plano anual de controle externo elaborado pela
Presidéncia do Tribunal, mediante consolidagdo de informagbes prestadas pela Secretaria
Geral de Controle Externo. (Redacao dada pela Emenda Regimental n® 016, de 8.12.2020).
[...]

§ 2° As fiscalizagbes aprovadas, inclusive aquelas decorrentes de denuncias ou
representagdes, integrardo o plano anual de controle externo do exercicio subsequente,
ressalvadas aquelas que por sua relevancia ou urgéncia, por determinacdo do Plenario,
devam ser realizadas no exercicio em curso. (Redacao dada pela Emenda Regimental n® 016,
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Ante o exposto, em consonéancia com o entendimento da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé&o colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.

Preliminarmente, RECONHECER A RELEVANCIA da matéria de direito
suscitada e sua aplicabilidade de forma geral, INSTAURANDO-SE
INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Plenario desta Corte se
pronuncie acerca da obrigatoriedade ou nao da aplicagao, pelos entes sob sua
jurisdicao, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacéo basica, instituido pela Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
respondendo objetivamente as seguintes questdes: (i) se a revogacao da Lei
n° 11.494/2007 pela Lei n°® 14.113/2020 representou ou nao a extingdo do
critério de atualizagao do piso nacional salarial dos profissionais do magistério
publico da educacao basica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A,
inciso Xll, da CF/88 seria a Lei n°® 11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n° 108/2020; e (iii) se a manutencao
da atualizagao anual do piso do magistério pode ser aplicada de forma cogente
“sem a previsdo de fonte orgcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos previstos pelo §7° do art.

167 da Constituicdo Federal, com a redagao dada pela EC 128/2022.

Resolvido o Incidente de Prejulgado, tendo o Plenario se pronunciado pela
obrigatoriedade da aplicagdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacgao basica instituido pela Lei Federal n® 11.738, de
2008, e ainda, considerando a materialidade, a relevancia e o risco da matéria
sob exame, incluir a fiscalizacdo demandada nestes autos na proposta do

de 8.12.2020).
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Plano Anual de Controle Externo para o exercicio de 2024, nos termos do art.

197, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

3. Dar ciéncia aos interessados.

VOTO VISTA:
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolizada neste Tribunal pelo Sr. Sergio Majeski,
entdo Deputado Estadual e Presidente da Frente Parlamentar em Defesa do
Cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de Educacio, noticiando que
municipios do Estado do Espirito Santo estariam descumprindo o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagao publica, criado pela Lei Federal
n°® 11.738/2008.

Ap0s os tramites regulamentares, o Exmo. Conselheiro Relator, Sérgio Manoel Nader
Borges, proferiu o Voto do Relator 04857/2023 que em consonancia com o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico, assim decidiu:

DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

4. Preliminarmente, RECONHECER A RELEVANCIA da matéria de direito
suscitada e sua aplicabilidade de forma geral, INSTAURANDO-SE INCIDENTE
DE PREJULGADO, nos termos do art. 348 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, a fim de que o Plenario desta Corte se pronuncie acerca da
obrigatoriedade ou ndo da aplicagéo, pelos entes sob sua jurisdigdo, do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educacgéao basica, instituido pela
Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, respondendo objetivamente as
seguintes questbes: (/) se a revogagdo da Lei n° 11.494/2007 pela Lei n°
14.113/2020 representou ou ndo a extingdo do critério de atualizagdo do piso
nacional salarial dos profissionais do magistério publico da educacao basica; (i) se

a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seria a Lei n°
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11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi recepcionada pela Emenda Constitucional
n® 108/2020; e (iii) se a manutencdo da atualizagdo anual do piso do magistério
pode ser aplicada de forma cogente “sem a previsdo de fonte orgamentaria e
financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”,
nos termos previstos pelo §7° do art. 167 da Constituicdo Federal, com a redagéo
dada pela EC 128/2022.

5. Resolvido o Incidente de Prejulgado, tendo o Plenario se pronunciado pela
obrigatoriedade da aplicagdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educagéo basica instituido pela Lei Federal n° 11.738, de
2008, e ainda, considerando a materialidade, a relevancia e o risco da matéria sob

exame, incluir a fiscalizacdo demandada nestes autos na proposta do Plano Anual

de Controle Externo para o exercicio de 2024, nos termos do art. 197, §2° do

Regimento Interno deste Tribunal;

6. Dar ciéncia aos interessados.

Os autos integraram a pauta da pauta da 582 sessdo ordinaria do plenario, em

23/11/2023, oportunidade em que solicitei vista para melhor compreenséo da matéria.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio registro minha total concordancia com os termos do voto do eminente Relator
e o parabenizo pelo qualificado trabalho. Esclareco que o propdsito deste Voto é

apenas aprofundar e amplificar a analise do objeto sob exame.
Passo a me manifestar.

O ponto nodal é possibilidade de instauragao de Incidente de Prejulgado, diante
da necessidade deste Tribunal se pronunciar acerca da obrigatoriedade da
aplicacao, pelos entes sob sua jurisdigdo, do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educacao basica instituido pela Lei
Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, a luz das alterag6es promovidas pelas
Emendas Constitucionais n° 108/2020 e n° 128/2022.

Assim, antes de adentrar ao mérito, entendo oportuno tecer algumas consideragdes

faticas contextuais, a fim de permitir melhor entendimento do que se propde.
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2.1 CONTEXTO FATICO

Como apontado na exordial, a matéria foi deliberada entre os Conselheiros Membros
do Comité Técnico de Educacéo do Instituto Rui Barbosa - CTE-IRB, que representam

Tribunais de diversos estados e municipio do Brasil.

O Comité Técnico de Educacéo do Instituto Rui Barbosa, formado por representantes
dos orgaos de controle, tem carater permanente na estrutura organizacional do
Instituto e objetiva desenvolver estudos e propor medidas capazes de induzir o
atendimento das metas e estratégias dos planos de educacéo nacional, estaduais e
municipais, sugerindo parametros nacionais de controle aos Tribunais de Contas
brasileiros, com a finalidade precipua de melhorar a oferta e a qualidade dos servigos
de educacdo a populagdo, abrangendo diferentes modalidades de ensino, das

creches as universidades.

Os trabalhos no CTE-IRB se ddo em duas instancias: i) de Conselheiros, com
atribuicdes deliberativas e de expedigdo de Orientagbes Recomendatorias'?; ii) de

Técnicos, voltado ao estudo de fiscalizagoes.

Nos termos do art. 5° da RESOLUCAO N° 001, DE 29 DE MARCO DE 2022 —
Regimento Interno do CTE-IRB, o Comité Técnico de Educacdo emitira, por
provocagao de qualquer interessado ou de oficio, assim considerada a inducédo da
matéria por qualquer um de seus integrantes, Orientagdo Recomendatéria aos érgaos
de controle nacionais, de carater geral. Como a propria denominacgao explica, sao atos

recomendatorios.

Pois bem. O Comité recebeu uma Consulta sobre o Piso Salarial Profissional do
Magistério da Educacédo Basica Publica, questionando sobre a aplicabilidade da
Portaria n°® 67/2022, do Governo Federal " reconhecendo o novo valor do piso salarial
de R$ 3.845,63 enquanto a Confederagdo Nacional dos Municipios tem defendido a

adogéo do indice de Corregdo Monetéria (INPC) para o referido reajuste.

10 Art. 5°. O Comité Técnico de Educagao emitira, por provocagéo de qualquer interessado ou
de oficio, assim considerada a indugao da matéria por qualquer um de seus integrantes,
Orientacédo Recomendatdria aos 6rgéos de controle nacionais, de carater geral (RESOLUCAO
N° 001, DE 29 DE MARCO DE 2022

! Publicada no DOU 07/02/2022.
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Na ocasidao da apreciacdo da Consulta houve um aprofundamento nos debates e
enfrentou-se um tema sensivel: a existéncia, ou ndo, de conflito entre a aplicacdo do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica e os limites de despesa com pessoal prescritos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Ao final dos debates, a maioria do Colegiado decidiu nos termos da Orientagao

Recomendatéria CTE-IRB N° 01/2022'2, e com a seguinte concluséo:

ORIENTACAO RECOMENDATORIA CTE-IRB N° 01/2022

CONSULTA - PISO SALARIAL NACIONAL PROFISSIONAL DA EDUCAGAO
BASICA — REAJUSTE 2022 — PORTARIA N° 67 DO GOVERNO FEDERAL -
DESPESAS COM PESSOAL - COMPATIBILIDADE ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000 E A LEI FEDERAL N° 11.738/2008.

1. O Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
Publica criado pela Lei Federal n® 11.738/2008, esta condizente com a Lei n°
14.113/2020 — Nova Lei do FUNDEB, visto que seu reconhecimento nao pode ser

questionado pelos governos estaduais e municipais.

2. O valor do Piso Salarial do Profissional do Magistério, de R$ 3.845,63, sobre o
vencimento-base deve ser pago de acordo com a Portaria n°® 67/2022, do Governo

Federal pelos Estados e Municipios.

3. Cabe ao gestor publico aplicar o valor do Piso Nacional no vencimento inicial da
carreira do magistério, sob pena de incorrer em ldgica inversa, ou seja, desvalorizar
um professor que ja ascendeu em sua carreira e cuja remuneragdo exceda ao Piso

Nacional.

4. Cabe aos Tribunais de Contas verificarem se a Lei n°® 11.738/2008 esta sendo
implementada adequadamente, ou seja, se o valor do Piso Nacional esta sendo

aplicado na base da carreira e as promogdes e progressdes desses servidores se

12 Disponivel em: https://irbcontas.org.br/comites/comite-tecnico-de-educacao/#100-2368-wpfd-
orientacoes-recomendatoria-do-comite-aos-tribunais-de-contas
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dao a partir de tal remuneracéo, ainda que eventual corregao pressuponha alteragao

na legislacdo de cada Ente Politico.

5. Eventual excesso aos limites de despesa com pessoal estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar n® 101/2000, apés aplicagédo do valor do Piso Nacional no inicio
da carreira dos profissionais do magistério, em cumprimento ao que determina o art.
2°da Lein 11.738/2008, o gestor publico devera adotar as medidas de reconducéao

de despesas conforme preceitua o art. 22 e 23 da LRF.

6. Cabe aos gestores publicos compatibilizarem a implementacdo da Lei n
11.738/2008 e a Lei Complementar n°® 101/2000, ou seja, Politica Fiscal 101/2000 e
a Politica Educacional voltada a valorizagdo dos profissionais do magistério, visto
que ambas as politicas decorrem de mandamentos constitucionais aos quais o

administrador publico esta compelido a cumprir.

Nesse contexto e considerando que a pagamento do piso salarial profissional nacional
a todos profissionais do magistério publico da educacgao basica impacta diretamente
nas despesas com pessoal do ente, apreendo que o tema deve ser apreciado por este
Tribunal, uma vez que muitos gestores publicos se deparam que tal situagdo

rotineiramente.

2.2 DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTOS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000) E O PAGAMENTO DO PISO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA.

2.1 Dos limites de despesa com pessoal previstos na lei de
responsabilidade fiscal (LC 101/2000)

A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) disciplina em
seu artigo 1°, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia

de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
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dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacio de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Por sua vez, os artigos 18 a 23 prescrevem a definicdo de despesas com pessoal e
seus limites, buscando garantir uma gestao fiscal responsavel e sustentavel das

contas publicas.

A despesa publica com pessoal € qualificada como despesa obrigatéria de carater
continuado, assim entendida a despesa derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois anos, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°
101/2000.

Conforme preceitua o §1° do referido dispositivo, todo e qualquer ato que criar ou
aumentar despesa, in casu, com o pessoal, devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Além disso, o
ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de diretrizes orgcamentarias, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, define despesa total com pessoal como
0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

Por sua vez, o art. 19 nos ensina que a despesa total com pessoal, em cada periodo

de apuracido e em cada ente da Federagao, ndao podera exceder os percentuais da
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receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Além disso, define que a terceirizagao de mao-de-obra que se referem a substituigdo
de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal".

Verifica-se, pois, que o limite de despesa total do estado e do municipio a titulo de
gastos com pessoal é de 60% (sessenta por cento) da sua receita corrente liquida,
ou seja, mais da metade de suas receitas sdo consumidas com atividades-
meios, o que pode impactar diretamente na busca pela finalidade precipua do
Estado que é o de promover o bem comum por meio de prestacao de servigos
essenciais de qualidade aos membros da sociedade como um todo, ao mesmo
tempo em que promove despesas de investimentos para assegurar qualidade de vida
as geracoes futuras (HARADA. 2019).

E fundamental destacar que existem dois limites relacionados ao total de despesa
com pessoal: o limite de alerta, que corresponde a 90% do teto permitido e o limite
prudencial que ocorre quando se atinge 95% do teto e compete aos Tribunais de
Contas, conforme art. 59, §2° da LRF, verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgao e alerta-los quando constatarem que o montante

da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite.

Aos casos em que ultrapassar os 95% (limite prudencial) a LRF, em seu artigo 22,

estabelece algumas limitagdes:

Art. 22.

(...)

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:
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| - Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneragao a qualquer titulo, salvo_os derivados de sentenca judicial ou de

determinacéo legal_ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

do art. 37 da Constituicao;
(...)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.

169 da Constituicdo.

Dessa forma, se extrapolado os limites especificados na LRF, o percentual excedente
deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no

primeiro.

Dentre as providéncias a serem tomadas, a legislagdo impde a redugdo em pelo
menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianca; e exoneracdo dos servidores nao estaveis; e exoneragao dos servidores

estaveis, observados os critérios definidos na Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999.

E sabido que o equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condicdo necessaria
para o desenvolvimento sustentavel e a produgao de riqueza coletiva. O outro lado da
equacao que garante o desenvolvimento € que os recursos sejam aplicados em
politicas, programas e acgdes que gerem beneficios em favor da populagao,
compativeis com o volume de recursos disponiveis. Ou seja, que os beneficios

gerados pela politica sejam maiores que os seus custos.

Nesse cenario e a luz da interpretacao sistematica do ordenamento juridico, além dos
preceitos insculpidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor deve cumprir
mandamentos legais das mais diversas Politicas Publicas para o bom funcionamento
da Administracdo Publica. No presente caso, ganha relevo os regramentos que
direcionam a implementacéo da Politica Educacional, in casu, os relativos a gestéao
de pessoal, por meio da aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagao basica.
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2.2.2 Do pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional Para Os Profissionais

Do Magistério Publico Da Educacgao Basica.

Nos termos do (art. 2°, §2° da Lei n° 11.738/2008 — sob exame), o piso salarial
profissional nacional é o valor, abaixo do qual, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério

publico da educacéao basica.

Nesse cenario, exsurge as seguintes situagoes a serem enfrentadas pelos
gestores publicos: o imperativo de pagamento do Piso do Magistério no
vencimento inicial da carreira, com possivel reflexo no aumento da despesa com
pessoal; e o incondicional e inegociavel respeito aos limites de despesa com

pessoal disciplinados na Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Em outras palavras, tem-se de um lado o respeito ao equilibrio e

sustentabilidade das contas publicas, sob o manto da Politica Fiscal insculpida

da LRF; de outro a valorizagao profissional no ambito da Politica Educacional -

ambas as politicas de natureza constitucional.

Sobre o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, a Constituicao Federal em
seu art. 206 e 212-A, dispds que a remuneracgao se dara sob o critério do piso salarial,

que devera ser disposto em lei especifica.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao

escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 212-A. (...)
XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério da educacgao basica publica.

Por sua vez, regulamentando a Constituicao da Republica, foi editada Lei Federal n°®
11.738, de 16 de julho de 2008, cuja aplicagdo também esta sendo debatida e muito

bem fundamentada no Voto do Eminente Relator.
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Conforme apurado no Processo 07977/2022 — Levantamento, realizado pelo Nucleo
de Controle Externo de Avaliacido e Monitoramento de Politicas Publicas Educacéao
(NEDUC), varios municipios capixabas ndo vém cumprindo a determinagcado do

pagamento do Piso Salarial do Magistério na base carreira.
A referida Fiscalizagao teve como objetivo levantar aspectos sobre a valorizagdo dos
profissionais do magistério nas redes publicas de ensino municipais e estadual do

Espirito Santo, dentre eles a Remuneragéo dos profissionais do Magistério.

O NEDUC apurou que o piso salarial nacional é pago no inicio da carreira em

27% das redes municipais. E, em 8%, é pago um valor pelo menos 10% superior

aquele fixado nacionalmente.

Pagamento do Piso Salarial Nacional

m N3o pagaopiso = Paga o piso Paga 10% ou mais do piso

Grafico 1 - Pagamento do Piso Salarial Nacional no Inicio da Carreira por
rede de ensino

Fonte: Elaborado pelo NEDUC com base em questionario respondido pelos municipios.

Quanto aos municios que cumprem a exigéncia legal do pagamento do piso salarial

no inicio de carreira, foi levantado:
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Tabela 1 — Pagamento do piso salarial no inicio da carreira

Qual o valor do
salario inicial
da carreira
docente em
sua rede? (em

R$)

Municipio

1.348,00

1.263,19
1.400,00
1.700,00
Alfredo Chaves 2.464,37
906,89
2.125,00
Apiaca 2.403,00
Aracruz 2.416,00
Atilio Vivacqua 2.403,51
2.005,00
1.608,94
1.984,29
Bom Jesus do Norte | 2.403,52
1.675,42
Cachoeiro de
Itapemirim 4.000,00
Cariacica 2.502,00
1.902,54
Colatina 2.403,00
1.803,90

Conceicao do Castelo | 2.998,09
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2.405,00

Domingos Martins

2.031,69

Ecoporanga 2.417,00

Fundéao 2.403,00

1.729,00

2.049,73

Guarapari 2.467,00

1.800,00

1.841,23

1.565,90

1.225,22

1.990,00

ltaguagu

2.403,50

Itapemirim 2.929,00

2.182,64

2.152,00

2.403,00

1.691,04

1.661,00

2.263,00

1.924,54

1.810,00

1.562,72

1.944,11
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1.939,00

2.186,18

2.165,00

Mucurici 2.403,52

1.459,00

1.728,97

2.199,64

2.364,04

1.803,00

Pinheiros 2.403,00

2.388,00

Ponto Belo 2.561,61

Presidente Kennedy |2.886,38

Rio Bananal 2.403,51

1.902,00

1.991,00

2.312,00

2.020,00

1.948,15

Sao Gabriel da Palha [2.403,52

1.803,00

1.198,00

2.050,00

2.333,13

Sooretama 2.407,00
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Vargem Alta 1.754,75
Venda Nova do

Imigrante 2.600,00
Viana 2.616,00
Vila Pavao 2.895,00
Vila Valério 1.930,00
Vila Velha 1.981,30
Vitoria 2.149,00

Fonte: Elaboragao do NEDUC com base em questionario respondido pelos municipios.

Nesse diapaséo, diante das possiveis irregularidades relativas ao descumprimento do
pagamento do Piso do Magistério no Espirito Santo e, considerando que a
regularizagao dessa realidade refletira diretamente na elevagao das despesas com
pessoal do ente, apreendo que ha relevancia na matéria de direito e sua aplicabilidade

de forma geral, nos termos do art. 348 do Regimento Interno desta Corte.

Desta maneira, proponho que o Plenario aprecie e se pronuncie sobre a interpretacao
das normas juridicas aqui tratadas e os procedimentos que os Administradores
Publicos devem adotar nos casos em que o pagamento do piso salarial profissional
nacional no inicio de carreira elevar as despesas com pessoal do em ente, e
comprometer o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas, afrontando os

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanhando os termos do voto do eminente relator, com as
complementagdes ora propostas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:
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Preliminarmente, RECONHECER A RELEVANCIA da matéria de direito
suscitada e sua aplicabilidade de forma geral, INSTAURANDO-SE
INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Plenario desta Corte se
pronuncie acerca da obrigatoriedade ou nao da aplicagao, pelos entes sob sua
jurisdi¢cdo, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao basica, instituido pela Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008
respondendo objetivamente as seguintes questdes: (/) se a revogacao da Lei
n° 11.494/2007 pela Lei n° 14.113/2020 representou ou n&do a extincdo do
critério de atualizagdo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério
publico da educacao basica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A,
inciso Xll, da CF/88 seria a Lei n°® 11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 108/2020; (iii) se a manutengao
da atualizagdo anual do piso do magistério pode ser aplicada de forma cogente
“sem a previsdo de fonte orgcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos previstos pelo §7° do art.
167 da Constituicao Federal, com a redacédo dada pela EC 128/2022.

1.1Que se pronuncie, também, nos termos do art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal, sobre a interpretacdo das normas
juridicas e os procedimentos que Administradores Publicos devem adotar
nos casos em que o pagamento do piso salarial profissional nacional a todos
os profissionais do magistério publico da educagao basica, previsto no art.
206 e 212-A da CF/88 e na Lei Federal n° 11.738/2008, ocasione elevagao
nas despesas com pessoal do ente, capaz de comprometer o equilibrio e a
sustentabilidade das contas publicas, afrontando o art. 193 e seguintes da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

13 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagédo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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2. Resolvido o Incidente de Prejulgado, tendo o Plenario se pronunciado pela
obrigatoriedade da aplicagdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacgao basica instituido pela Lei Federal n® 11.738, de
2008, e ainda, considerando a materialidade, a relevancia e o risco da matéria

sob exame, incluir a fiscalizacdo demandada nestes autos na proposta do

Plano Anual de Controle Externo para o exercicio de 2024, nos termos do art.

197, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Dar ciéncia aos interessados.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro

1. DECISAO TC-0005/2024-1:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas, em:

1.1. RECONHECER, preliminarmente, a RELEVANCIA da matéria de direito

suscitada e sua aplicabilidade de forma geral;

1.2. INSTAURAR O INCIDENTE DE PREJULGADO, nos termos do art. 348 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Plenario desta Corte
se pronuncie acerca da obrigatoriedade ou ndo da aplicagao, pelos entes sob sua
jurisdicdo, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao basica, instituido pela Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008
respondendo objetivamente as seguintes questdes: (/) se a revogagao da Lei n°
11.494/2007 pela Lei n® 14.113/2020 representou ou ndo a extingao do critério de
atualizacdo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério publico da
educacao basica; (ii) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A, inciso Xll, da CF/88
seria a Lei n° 11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi recepcionada pela Emenda
Constitucional n® 108/2020; (iii) se a manutencao da atualizacdo anual do piso do

magistério pode ser aplicada de forma cogente “sem a previséo de fonte orcamentaria
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e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsado da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos
previstos pelo §7° do art. 167 da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela EC
128/2022;

1.3. PRONUNCIAR-SE, também, nos termos do art. 348 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal, sobre a interpretagdo das normas juridicas e os procedimentos
que Administradores Publicos devem adotar nos casos em que o pagamento do piso
salarial profissional nacional a todos os profissionais do magistério publico da
educacao basica, previsto no art. 206 e 212-A da CF/88 e na Lei Federal n°
11.738/2008, ocasione elevacdo nas despesas com pessoal do ente, capaz de
comprometer o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas, afrontando o art.

194 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.4. INCLUIR A FISCALIZAGAO DEMANDADA NESTES AUTOS NA PROPOSTA
DO PLANO ANUAL DE CONTROLE EXTERNO PARA O EXERCICIO DE 2024, nos
termos do art. 197, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal, apds resolvido o
Incidente de Prejulgado, tendo o Plenario se pronunciado pela obrigatoriedade da
aplicacédo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao basica instituido pela Lei Federal n°® 11.738, de 2008, e ainda, considerando

a materialidade, a relevancia e o risco da matéria sob exame;
1.5. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Por maioria, nos termos do voto do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
Parcialmente vencido o entdo relator conselheiro Sérgio Borges, voto computado

conforme o art. 86, §2°, do Regimento Interno, que manteve seu voto.
3. Data da Sessao: 25/01/2024 — 22 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

14 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqiienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha;

4.2. Conselheiros Substitutos: Donato Volkers Moutinho (em substituicao, conforme
Ato Convocatério n® 1/2024/relator nos termos do artigo 86, § 4°, do Regimento

Interno do TCEES) e Marco Antonio da Silva (em substituicéo).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luis Henrique Anastacio da Silva,

procurador-geral

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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