PARECER PREVIO TC-048/2014 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-2518/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL- EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL - JOANA DA CONCEICAO RANGEL

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SOORETAMA - EXERCICIO DE 2011 - PARECER PREVIO
PELA REJEICAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Sooretama,
relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade da Sra. Joana da Conceigdo Rangel, Prefeita
Municipal.

Foram as Contas apresentadas, tempestivamente, em 30/03/2012, e analisadas pela area
técnica, conforme Relatorio Técnico-Contabil 62 CT n° 134/2013 (fls. 1208/1238) e Instrugdo Técnica
Inicial - ITI 6% CT n°® 402/2013 (fls. 1239), havendo divergéncia entre as duas pegas instrutivas quanto a
pessoa a ser citada (no Relatério Técnico Contabil, a responsavel, e, na Instrugdo Técnica Inicial, o Sr.
Edson Soares Benfica).

A responsavel foi citada, conforme Decisdo Monocratica n® 539/2013 e Termo de Citagéo n°
1208/2013 (fl. 1242/1244), sendo encaminhada, junto a referida Decisdo, cdpia da Instrugdo Técnica
Inicial — ITI n°® 402/2013.
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Verifico a juntada nos autos, em 06/09/2013, do AR assinado pela responsavel, em 14/08/13,
além de informagao de que a mesma n&do se manifestou sobre a citagdo recebida, havendo o prazo
determinado vencido em 08/10/2013 (fls. 1247/1251).

O entdo Relator, mediante o despacho de fls. 1252, encaminhou os autos @ SEGEX para
prosseguimento do feito, declarando a responséavel revel, nos termos do art. 65 da Lei Complementar
n®621/2012 e do art. 361 do Regimento Interno deste Tribunal.

Instada a se manifestar, a area técnica emitiu a Instru¢cdo Contabil Conclusiva 3* SCE n°
255/2013 (fls. 1254/1257) e a Instrugdo Técnica Conclusiva NEC n°® 6913/2013 (fls. 1259/1267),
concluiu por sugerir a emissdo de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante a MMPC n° 4501/2013, da lavra do
Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva (fls. 1269), manifestou-se em consonancia com a
area técnica, pugnando, ainda, pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adogao de medidas cabiveis.

Consta, ainda, de Deciséo Monocrética determinagao de remessa junto a citacéo, de cdpia da
Instrugdo Técnica Inicial — ITI n® 402/2013 (fl. 1239), sendo a Agente responsavel a Sra. Joana da
Conceicdo Rangel, conforme indicado no Relatério Técnico Contabil n° 134/2013 (fls. 1208/1238).

A gestora ndo compareceu aos autos, sendo declarada revel, embora os efeitos da revelia
ndo induzem a verdade absoluta do alegado, se do contrario restar provado nos autos, sobretudo em
se tratando de aferi¢do dos limites constitucionais de aplicagdo em MDE e repasse do duodécimo,
porquanto a matéria de fato encontra-se delineada nos autos.

Apbs manifestagdo técnica, restaram 2 (dois) itens, em que ao se proceder a revisao do
percentual de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE e repasse de
duodécimos, chegou-se a percentuais discrepantes dos indicados pelo corpo técnico.

Referida discrepancia foi demonstrada nas planilhas, em contraposicédo aos valores indicados
pela area técnica, de maneira que houve necessidade de conversao do julgamento em diligéncia
interna, a fim de que o corpo técnico se posicione quanto a referida divergéncia, mantendo ou
nao sua posigado, com vistas a regular instrugao processual.

Assim, considerando as disposi¢des regimentais retro mencionadas, VOTEI no sentido de
que fosse RECONHECIDO o prazo de 29/06/2014 para julgamento das contas da Prefeitura Municipal
de Sooretama, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Joana da Concei¢édo
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Rangel, Prefeita Municipal a época, bem como pela conversao do julgamento dos autos em diligéncia
interna, no prazo de 10 dias, a fim de que a area técnica opinasse, conclusivamente, acerca da
divergéncia acima suscitada.

Levados os autos a pauta de 11/03/2014, a 1? Camara desta Corte de Contas prolatou a
Decisdo TC n° 1392/2014 (fls. 1278/1279), sendo os autos encaminhados a area técnica, a qual emitiu
a Manifestacdo Técnica — MTP n° 170/2014 (fls. 1281/1300), mantendo os mesmos calculos, alterando
apenas o percentual de aplicagao no ensino de 24,07 % para 24,08% (fl. 1290).

Foram os autos encaminhados novamente ao Ministério Publico Especial de Contas, o qual,
em consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido, conforme MMPC n° 1421/2014 (fl.
1303), da lavra do Procurador Designado, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva.

Ato continuo, vieram os autos a este Magistrado de Contas para emissao de relatério e voto
para deliberacdo da 12 Cémara deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

E o sucinto relatério.

VOoTo

Da andlise do feito, verifico que a area técnica e o douto Ministério Publico Especial de
Contas opinaram pela rejeicdo das Contas, assim se manifestando o Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas — NEC, conforme Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n°® 6913/2013, verbis:

[-]
1 PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

A Prestagdo de Contas em andlise foi encaminhada tempestivamente pela senhora Joana da
Conceicdo Rangel, Prefeita Municipal, na data de 30 de margo de 2012, através do OFICIO
OF/PMS/GAB/N® 056/2012, protocolo 004458, fl. 01, estando, portanto, fora do prazo regimental,
consoante art. 105 da Resolugdo TC n° 182/02, vigente a época.

Encaminhados os autos & 62 Secretaria de Controle Externo, foi elaborado o Relatério Técnico
Contabil RTC n° 134/2013 (fls. 1208-1217 e anexos, vol. VII) onde analisa a prestagdo de contas e
conclui da seguinte forma:
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[.-]

1.1.1.1. Relatério Conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle interno, ou equivalente
Base Legal: Art. 127, V, da Resolugéo TC n° 182/02.

Na documentagéo encaminhada pela Prefeitura ndo consta Relatorio Conclusivo do érgao central do
sistema de controle interno, ou equivalente.

[.-]

1.4.1. DIVERGENCIA DO SALDO INICIAL DE ESTOQUE/ALMOXARIFADO REGISTRADO NO
BALANCETE
Base Legal: Arts. 85, 89 e 96 da Lei n° 4.320/64

Na andlise da PCA do exercicio de 2010 apurou-se saldo final negativo na conta
Estoque/Almoxarifado no valor de (R$ 992.105,90), conforme RTC constante do Processo TC n°
1950/11. O Gestor tentou sanar a inconformidade substituindo as pecas contabeis. Entretanto,
a simples substituicao dos demonstrativos contabeis para corrigir a divergéncia apurada em
analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente, conforme ICC constante do
Processo TC n® 1950/11 (fls. 1114 a 1118).

Sendo assim, o saldo inicial considerado nesta analise (exercicio de 2011) é de (R$
992.105,90), apurado no RTC do exercicio de 2010, diferente do saldo inicial constante do
Balancete Analitico (fls. 156) no valor de R$ 138.669,60, conforme demonstrado abaixo:

Estoque/Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior (R$ 992.105,90)
(+) Aquisicbes no Exercicio R$ 3.975.271,52
(- ) Baixa de Bens Méveis R$ 3.634.405,31
( - ) Alienagéo de bens R$ 0,00

(=) Saldo apurado em analise (R$ 651.239,69)
(=) Saldo no Balango Patrimonial R$ 479.533,81

[--]

2.2.2. APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a Administragao Municipal aplicou
24,07% das receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o
preceito constitucional. (Doc 04)

[.-]

2.5 - REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
Base Legal: art. 29— A, § 2°, inc. | e lll, da CRF/88.

Do exame dos numeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestagdo de contas anual de 2011,
constatou-se contabilizado como Repasse Concedido - Camara Municipal (fl. 134) o montante de R$
1.470.219,10, demonstrando DESCUMPRIMENTO ao limite constitucional maximo estabelecido de
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R$ 1.470.082,27, conforme previsto no inc. |, § 2°, do art. 29-A, da Constituicio Federal, conforme
demonstrado no quadro a seguir.

Ressaltamos que o valor registrado pela Prefeitura Municipal de Sooretama esta idéntico ao valor
contabilizado na prestagdo de contas anual da Camara Municipal de Sooretama (processo TC

2094/2012).

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2011, calculado a partir da Prestacdo
de Contas Anual do Exercicio de 2010:

ltem | Conta Contabil Tributo | Valor (R$):
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 903.127,56

1 | 1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria Total | 903.127,56

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS | 19.619.277,42

2 1.7.2.1.01.02 FPM 9.309.741,21

3 1.7.2.1.01.05 ITR 23.628,50

4 1.7.2.2.01.04 IPI 229.910,08

5 1.7.2.1.36.00 ICMS - Desoneragéo 108.698,64
Exportagdes

6 1.7.2.2.01.01 ICMS 9.462.053,83

7 1.7.2.2.01.02 IPVA 407.179,30

8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. 78.065,86
Econdémico - CIDE

OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 470.207,00

9 1.2.2.0.29.00 Contrib. Para Custeio llum. 431.357,37
Publ.

10 1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - 3.673,88
IPTU

11 1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - 0,00
ITBI

12 1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 0,70
ISS

13 1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - 8.563,34
DA -IPTU

14 1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - 4,90
DA -ISS

15 1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 35.170,15

TOTAL 21.001.175,32

% (Inciso |, art. 29-A, da Constituigdo
da Republica de 1988).

7%

Valor Limite a ser Repassado 1.470.082,27
Valor Repassado 1.470.219,10
Valor Repassado a maior 136,83

Portanto, pelos célculos apresentados, o Municipio de Sooretama descumpriu o art. 29-A, § 2°, 1 e llI

da CF ao repassar a maior R$ 136,83 de duodécimo no exercicio de 2011.

[.-]
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4. CONCLUSAO

Examinada a Prestacéo de Contas, constante do presente processo, referente ao exercicio de 2010,
sob a responsabilidade da Sra. Joana da Concei¢ao Rangel, formalizado conforme disposigées do
art. 105, da Resolugéo TC n°® 182/02.

Quanto & andlise contabil procedida, sugere-se que a gestora, Sra. JOANA DA CONCEIGAO
RANGEL, Prefeita do Municipio de Sooretama, referente ao exercicio de 2011, seja:

CITADA para apresentar justificativas e/ou documentos sobre os fatos relatados nos itens 1.1.1.1,
1.4.1,2.2.2 e 2.5 deste relatdrio.

Em sequéncia, a 62 Secretaria de Controle Externo manifestou-se através da Instrugdo Técnica
Inicial ITI n° 402/2012 (fl. 1239), sugerindo a citagdo da responsavel senhora Joana da Conceicdo
Rangel, nos termos do Relatdrio Técnico Contabil RTC n° 134/2013.

Nos termos da Decisdao Monocratica Preliminar DECM 539/2013, fls. 1242-1243 o Relator,
determinou a citagéo da responséavel, senhora Joana da Concei¢do Rangel, concedendo-lhe o prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em face das pretensas irregularidades
elencadas no relatério técnico contabil e instrucdo técnica inicial.

Devidamente citada — Termo de Citagdo n® 1208/2013 (fl. 1248), a senhora Joana da Concei¢éo
Rangel, por néo ter apresentado qualquer justificativa, foi declarada Revel, conforme despacho do
relator a fl. 1252.

Ato continuo, a 32 Secretaria de Controle Externo, mediante Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
255/2013 (fls. 1254-1257), analisa a prestagdo de contas anual, sendo os autos posteriormente
encaminhados a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC na forma do art. 47,
inc. lll, alinea “d”, c/c art. 319 caput da Resolugéo TC n° 261/2013.

Transcreve-se abaixo o teor da Instrugdo Contabil Conclusivas em sintese:
[.]
2 DA AUSENCIA DOCUMENTAL

2.1 Relatério Conclusivo do drgao central do sistema de controle interno, ou equivalente (Iltem
1.1.1.1 do RTC 134/2013)

Conforme relatado no RTC n° 134/2013, na documentagdo encaminhada pela Prefeitura ndo consta
Relatério Conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle interno.

Apbs regular citagdo, a Senhora Joana da Conceigdo Rangel ndo apresentou suas razdes de
justificativas, conforme fls. 1250, sendo, portanto, considerado revel conforme Despacho do Relator
as fls. 1252.
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Observa-se, porém, que as fls. 03-14 dos autos consta um Relatério Conclusivo assinado pela
Prefeita e pelo Contador responsavel.

Considerando que a RESOLUCAO TC n° 227, de 25 de agosto de 2011 estabelece em seu art. 2°:
Art. 2°. Determinar aos Poderes e drgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda
nao tenham implantado sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013,
mediante lei especifica, observando as recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior. (Redagdo dada pela Resolugéo TC n° 257/2013). (grifo nosso)

Da anélise da legislagao acima, podemos concluir que a implantagéo do sistema de controle interno
seja feita até agosto de 2013.

Assim, apesar de o Relatério Conclusivo encaminhado n&o ter sido emitido por érgéo central do
sistema de controle interno; e

Considerando que, no exercicio de 2011, muitos municipios ainda ndo possuiam um sistema de
controle interno implantado e em pleno funcionamento opinamos que seja aceito 0 documento
acostado pelo gestor junto a prestagdo de contas anual e considerada sanada a auséncia
documental apontada.

3 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Da analise contabil realizada inicialmente, foram apontados no RTC 134/2013 os seguintes
indicativos de irregularidade:

e Divergéncia do saldo inicial de estoque/almoxarifado registrado no balancete (item 1.4.1 do
RTC 134/2013);

e  Aplicagdo em manutengéo e desenvolvimento do ensino (item 2.2.2 do RTC 134/2013);

e  Repasse de duodécimos ao legislativo (item 2.5 do RTC 134/2013).

Devidamente citada, a Senhora Joana da Concei¢do Rangel ndo apresentou suas razdes de
justificativas, conforme fls. 1250, sendo, portanto, considerado revel conforme Despacho do
Relator as fls. 1252.

Assim, considerando que a defendente ndo apresentou alegacdes que justificassem o afastamento
dos indicativos de irregularidades acima listados, opinamos por sua manutengao.

4 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas constante do presente processo, pertinente Prefeitura
Municipal de Sooretama, referente ao exercicio de 2011, formalizada conforme disposicbes da
Resolugdo TCEES n° 182/2002 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido 8 Camara Municipal
de Sooretama, recomendando a REJEICAO DAS CONTAS da Senhora Joana da Conceigéo
Rangel, Prefeita Municipal durante o exercicio de 2011, conforme dispdem o inciso Il art. 132,
da Resolugao TC n° 261/2013 e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar n° 621/2012.



PARECER PREVIO TC-048/2014

am/
2 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
Consta do Relatério Técnico Contabil RTC n° 134/2013 os seguintes dados:
BALANCO ORGAMENTARIO
Despesa Fixada/Autorizada R$ 44.388.065,87
Despesa Executada R$ 40.699.442 25
Economia Orcamentéaria R$ 3.688.623,62
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 9.614.489,69 | Financeiro R$ 2.621.578,13
Permanente R$ 20.559.208,69 | Permanente R$ 1.679.955,64
Compensado R$ 0,00 | Compensado R$ 0,00
ATIVO REAL R$ 30.173.698,38 | PASSIVO REAL R$ 4.301.533,77

R$ 6.993.911,56
R$ 26.352.700,42

Saldo financeiro (Superavit)
Ativo Real Liquido

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Relatério Técnico Contabil RTC n° 134/2013 registra 0 cumprimento dos limites constitucionais e
legais, exceto quanto ao limite constitucional minimos de aplicaggo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino bem como em relagao ao limite constitucional méximo de repasse de
duodécimos ao legislativo, conforme analise a seguir:

Reais Limite Executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 42.478.023,98
- Despesa Poder Executivo 19.457.615,04 | max 54% 45,81%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) 20.362.152,76 | max 60% 47,94%
Receita Bruta de Impostos 26.283.205,50
- Manutengao do Ensino 6.352.637,24 | min. 25% 24,07%
Receita cota parte FUNDEB 11.507.100,48
- Remuneracao Magistério 8.087.396,11 | min 60% 70,28%
Receita Impostos e Transferéncias 26.253.337,27
- Despesa com saude 5.284.330,71 | min. 15% 20,13%
Receita Tributaria e Transferéncias do exercicio | 21.001.175,32
anterior
-Repasse duodécimo ao legislativo 1.470.219,10 | max. 7% 7,0007%

Portanto, pelos célculos apresentados, o Municipio de Sooretama descumpriu o art. 29-A, § 2°, e |l
da CF ao repassar a maior R$ 136,83 de duodécimo no exercicio de 2011, bem como deixar de
aplicar o valor de R$ 218.164,13 na manutengdo do ensino, conforme disposto no artigo 212 da
CF/88.
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Quanto aos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito registrou o Relatério Técnico Contabil RTC n°
126/2013 a conformidade dos pagamentos com os normativos municipais que regulam a matéria. Eis
os valores dos subsidios pagos em 2011:

Subsidios de agentes politicos Subsidio Mensal - Lei 526/2008
Prefeito R$ 12.000,00
Vice Prefeito R$ 6.000,00

4 REMESSA DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES AO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E AO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

Verificou-se que nao foram formalizados processos relacionados ao descumprimento de prazos de
encaminhamento dos relatérios a esta Corte de Contas e que ndo foram formalizados processos
referentes a gestéo fiscal e ao relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se, da analise contabil, que foram observados e cumpridos os limites constitucionais
minimos em Agdes e Servigos Publicos de Salde, na Remuneragéo dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica; que foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal, tal como
estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal e remunera¢do do prefeito, vice-
prefeito. Contudo, nédo foram respeitados o repasse minimo do duodécimo ao legislativo municipal
estabelecido na CRB/88, bem como o limite minimos de aplicagdo na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino.

5.2 Na forma a andlise exposta, considerando que a responsavel ndo apresentou qualquer
justificativa, opina-se pela manuteng&o das seguintes irregularidades apontadas na RTC n° 134/2013
e analisados na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC n° 255/2013:

5.2.1 Divergéncia do saldo inicial de estoque/almoxarifado registrado no balancete (item
1.4.1 do RTC n°® 134/2013)

Base Legal: Arts. 85, 89 e 96 da Lei n® 4.320/64

5.2.2 Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 2.2.2 do RTC n°
134/2013);

Base Legal: art. 212 da Constitui¢do da Republica de 1988

5.2.3 Repasse de duodécimos ao legislativo (item 2.5 do RTC n° 134/2013);

Base Legal: art. 29 - A, § 2°, incisos | e Ill, da CRF/88.
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5.3 Conforme constante do RTC n° 134/2013 e na ICC n°® 255/2013, opinou-se pela manutencédo da
irregularidade em relagdo & extrapolacdo do limite de repasse de duodécimos ao legislativo no
montante de R$ 138,83 (cento e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos). Apesar da pouca
representatividade do referido valor, ndo ha como neste momento processual entender por relevar a
extrapolagdo de limite constitucional por menor que seja, visto que os valores matematicos nédo
deixam duvida quanto a extrapolagéo do limite com gasto total do poder legislativo. Entende-se que,
neste caso, o juizo de valor da razoabilidade e proporcionalidade deva ser procedido pelo plenario
desta Corte de Contas.

Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, § 1° IV da Resolucdo TC n°
261/2013, no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO recomendando a REJEICAO das
contas da senhora Joana da Conceigdo Rangel, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal
de Sooretama, no exercicio de 2011, na forma prevista no artigo 80, inciso lll, da Lei
Complementar n° 621/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, através da MMP n° 4501/2013 (fl. 1269), assim se
pronunciou:

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com proposicdo da area técnica,
constante na Instrucao Técnica Conclusiva n® 6913/2013, fls. 1259,1267, pugnando pela rejeicao
das contas de JOANA DA CONCEICAO RANGEL frente a Prefeitura Municipal de Sooretama.

Pugna, ainda, sejam remetidas cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogéo das
medidas cabiveis. — grifei e negritei

Assim sendo, segue analise das irregularidades apontadas pela area técnica, com
enfrentamento do mérito item a item procedida por este Relator, vejamos:

1. Auséncia do Relatério Conclusivo do drgao central do Sistema de Controle Interno, ou
equivalente — art. 127, V, da Resolugéo TC n° 182/2002 (item 1.1.1.1 = RTC n° 134/13 - fls. 1208).

Verifico dos autos que se encontra acostado, as fls. 03/14, o Relatério Conclusivo do
exercicio, assinado pela Prefeita e pelo Contador.

Frisa-se, que a irregularidade relativa a este item permaneceu, conforme indicada no
Relatério Técnico Contabil n® 134/2013, tendo a mesma sido enfrentada e sanada, nos termos da
Instrugdo Contabil Conclusiva n® 255/2013.
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Enquanto ndo esgotado o prazo dado por este Tribunal para implantagdo do Sistema de
Controle Interno, o Setor de Contabilidade deve ser considerado como érgéo central do Sistema de
Controle Interno, pois todas as atividades possiveis nesse sentido sdo executadas pelo setor de
contabilidade competente, além do mais, o préprio dispositivo regulamentar invocado para fundamentar
a irregularidade menciona “érgéo central de Controle Interno ou equivalente”.

Por essas razdes, tenho por bem, com a devida vénia, dissentir da area técnica e do douto
Parquet de Contas e afasto a presente irreqularidade.

2. Divergéncia do saldo inicial de estoque/almoxarifado registrado no Balancete — arts. 85,
89 e 96 da Lein® 4.320/64 (item 1.4.1 do RTC n° 134/13).

Constato, a fl. 1212 dos autos, que os préprios subscritores do Relatério Técnico Contabil —
RTC n° 134/2013 assim explicam a divergéncia:

Na analise da Prestacdo de Contas Anual - PCA do exercicio de 2010 apurou-se saldo final
negativo na Conta Estoque/Almoxarifado no valor de R$ 992.105,90, conforme Relatdrio Técnico
Contabil - TC constante do processo TC n® 1950/11, o gestor tentou sanar a inconformidade
substituindo as pecgas contabeis, entretanto, a simples substituicdo dos demonstrativos contabeis para
corrigir a divergéncia apurada em analise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente,
conforme Instrugdo Contabil Conclusiva constante do Processo TC n° 1950/11 (fls. 1114 a 1118),
sendo assim, o saldo inicial considerado nesta analise (exercicio de 2011) é de (R$ 992.105,90),
apurado no Relatorio Técnico Contabil do exercicio de 2010, diferente do saldo inicial constante do
Balancete Analitico (fl. 156) no valor de R$ 138.669,60.

A norma contabil vigente a que se refere a area técnica € a Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade — CFC n°® 1330/2011, que aprovou a ITG 2000 — Escrituragdo Contabil, esta, que
estabelece normas para Retificagdo de Langamento Contabil, assim determinando:

31- Retificagdo de langamento € o processo técnico de corregéo de registro realizado com erro na
escrituragao contabil da entidade e pode ser feito por meio de:

a) Estorno;

b) Transferéncia; e

¢) Complementagéo.

32- Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do langamento deve precisar o0 motivo da
retificacdo, a data e a localizagéo do langamento de origem.
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33- O estorno consiste em langamento inverso aquele feito erroneamente, anulando-o totalmente.

34- Langamento de transferéncia é aquele que promove a regularizagdo de conta indevidamente
debitada ou creditada, por meio de transposi¢ao do registro para a conta adequada.

35- Langamento de complementacdo é aquele que vem, posteriormente, complementar,
aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

36- os langamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos seus historicos, as datas
efetivas das ocorréncias e a razéo do registro extemporaneo.

E, ainda, o item 24 da NBCT 16.5 — Registro Contabil (Resolugdo CFC 1.132/2008):

24 — O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

Conforme antes explicitado, entendo que as pegas contabeis ndo podem ser objeto de
substituicdo, sob pena de se ter por corretamente escriturado elementos que ndo o eram no
momento da apresentacao da prestacdo de contas, principio que obriga aos gestores da coisa
publica relativamente ao dever de prestar contas.

Sabe-se que a forma correta de se proceder a ajustes, seria promover retificagcdo ou
realizagao de notas explicativas em exercicios posteriores, como bem delineou o Relator, Dr. José
Alfredo Rocha Dias, nos autos do processo TCM n°® 3.858/11, do Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia, litteris:

5.3 - Gestao Patrimonial

[..]

Aponta o Pronunciamento Técnico diferenca de R$28.752,86 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta
e dois reais e oitenta e seis centavos), a menor, no registro do Saldo Patrimonial — Ativo Real Liquido
— demonstrado. Trouxe a defesa final novo Balango Patrimonial, corrigindo a diferenca.
Considerando a_impossibilidade de alteragao e substituicdo de pegas contabeis apéds a
disponibilizacdo publica das contas e sua remessa a esta Corte, recomenda-se que
reqularizacoes devem ser efetuadas na documentagdo de 2011, para analise quando da sua
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apreciacdo, com as justificativas e explicagdes devidas, de sorte que os Balangos reflitam com
fidedignidade os fatos contabeis atinentes a Autarquia.

Cumpre advertir a Administracdo e o respectivo controle interno que a confeccao e revisao das
pecas contabeis devem ser objeto de cuidados especificos e revisiao adequada, de forma a
evitar tais lapsos.

N&o consta no Balango Patrimonial, o registro da depreciagdo dos bens consignados no Balango
Patrimonial da Autarquia, desatendidas as Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
de n% 1.136 e 1.137, ambas de 2008. Deve a Administracdo da Entidade adotar essa
providéncia, a ser verificada em contas de exercicio posterior. - grifei e negritei

Em razéo da irregularidade sobredita, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
entendeu que ndo havia pratica de ato que importasse grave infragdo a norma legal ou regulamentar,
sendo o voto vencedor o que entendeu que as contas estavam regulares, porém, com ressalva, razao
pela qual foi realizada recomendagao.

Assim sendo, em exercicios posteriores a que se faca referéncia a contabilidade feita de
forma errbnea, s prevalece o erro se continuar o gestor a tentar retificar tais falhas substituindo
as pecas contabeis e ndo por meio de ajustes e notas explicativas.

Desta maneira, entendo que a divergéncia do saldo inicial de estoque/almoxarifado registrado
no Balancete, pode ser objeto de ajustes no ativo real liquido, a conta do exercicio corrente, bem
como tal fato pode ser objeto de notas explicativas, a teor da norma contabil vigente, motivo pelo
qual mantenho a irreqularidade, contudo, mitigo os efeitos da irreqularidade, por entender que néo
se trata de ato que configure grave infracdo a norma legal ou regulamentar, que importasse em
ocorréncia de dano ao erario, na forma do art. 80, Il, da LC n°® 621/2012, posto que passivel de
corregao.

3. Aplicagédo Deficitaria na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE - art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988 (item 2.4.1 — Relat6rio Técnico Contabil n° 134/13).

Os subscritores da Manifestagdo Técnica apresentaram esclarecimentos e refizeram os
calculos (fls. 1283/1284 e 1290/1292) demonstrando praticamente 0 mesmo percentual, que passou de
24,07% para 24, 08% (fl. 1290).

Revendo os referidos calculos, constato que a divergéncia apurada na anélise pelo gabinete
encontra-se nos pontos 20, 21 e 22, pelas seguintes razdes:
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20 - No calculo inicial ndo foi deduzido o valor de R$ 625,10, referente a Restos a Pagar néo
processados de 2009, cancelados em 2011, porque o referido valor nao foi computado no calculo
daquele exercicio, nos termos do § 2°, do art. 19, da Resolug¢do TC n° 195/2004, o que esta correto,
divergindo do demonstrativo de fls. 1290, ndo representando, no entanto, alterag&o substancial no
calculo;

21 — No célculo efetuado anteriormente ndo foi somada a receita de aplicagao financeira do FUNDEB
(10.4), estando corretos os calculos da area técnica, conforme orientagdo no préprio formulario (fls.
1290 — ponto 21) e inciso Il, do art. 1° da Resolu¢do TC n° 195/04, que n&o inclui tal receita no
calculo;

22 - Nos célculos efetuados inicialmente, em gabinete, ndo foram somados os saldos do exercicio
anterior as receitas de 2011, estando corretos os calculos da area técnica.

Desta maneira, corretos os calculos realizados pela area técnica, motivo pelo qual adoto
referidos calculos (fl. 1290), que apontam aplicagao deficitaria no ensino no percentual de 24,08% e,
por conseguinte, mantenho a presente irregularidade.

4, Repasse de duodécimo ao Legislativo — art. 29-A, § 2°, incisos Il e Ill, da Constituico Federal
de 1988 (item 2.5 do RTC n° 134/13).

Os subscritores da Manifestagdo Técnica n° 170/14 deixaram de observar que o valor da
transferéncia — R$ 1.470.2190,10 ndo correspondem a despesa orcamentaria empenhada, que somou
R$ 1.467.600,20, do qual foi repassado R$ 1.467.438,00, conforme demonstragbes contabeis que
compdem os Anexos II, VI, VII, VIII, IX; XI e XlIl e Balancete Analitico (fls. 25, 38, 56, 84, 98, 118, 133 e
168), estando incluso no valor apontado repasse referente a restos a pagar e consignacdes do
exercicio anterior, que ndo podem ser computados no limite de repasse ao Legislativo, conforme
determina a Carta Magna.

Como restou demonstrado as fls. 243/244 destes autos, 0 pagamento de despesa
orcamentaria da Camara foi no total de R$ 1.467.438,00, o0 que se confirma no Balango Financeiro da
Camara que registra Despesa Orgamentéria realizada no valor de R$ 1.467.600,20 e na Receita Extra
orcamentaria, Restos a Pagar/2011 no valor de R$ 162,20 (1.467.600,20 — 162,20 = 1.467.438,00),
restando-me concluir que no montante registrado na conta Interferéncias Financeiras esta somado R$
2.781,10 referente a repasses para cobertura das despesas extra orcamentarias do exercicio anterior,
estando incluso neste o valor de R$ 136,83 apurado a maior (fl. 1216).
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Verifico, finalmente, que a mesma diferenca de R$ 2.781,10, resulta da soma das receitas
extras orcamentarias (menos Restos a Pagar inscritos = R$ 162,20) com o saldo bancario em
31/12/2010, subtraidos das despesas extras orgamentarias pagas e do saldo bancario em 31/12/2011,
0 que comprova a inclusdo, no montante de R$ 1.470.219,10, de valor maior do que a diferenca
apurada, como abaixo demonstrado:

Receita Extra Orgamentaria R$ 243.138,96
(-) Restos a Pagar inscrito/2011 R$ 162,20
+ Saldo bancario em 31/12/10 R$ 28.541,28
(-) Despesa Extra Orgamentaria R$ 255.418,56
(-) Saldo Bancario/2011 R$ 18.880,58
= Diferenca R$ 2.781,10

Subtraindo-se da diferenga apurada na movimentacdo de receitas e despesas extras
orcamentarias o valor do suposto repasse a maior, resta ainda R$ 2.644,27 transferido pelo Executivo
para cobrir despesa extra orgamentaria do exercicio anterior (2.781,10 — 136,83 = 2.644,27).

Assim sendo, entendo que os repasses feitos pelo Executivo ao Legislativo para cobertura
das despesas orcamentarias do exercicio somam R$ 1.467.438,00, valor este menor que o limite de R$
1.470.082,27, razdo pela qual divirjo da area técnica e do douto Parquet de Contas que adotou a sua
analise, e afasto a presente irreqularidade.

Conforme demonstra a area técnica na Instrug&o Técnica Conclusiva — ITC n° 6913/2013 (fls.
1264/1266), e analise deste Relator, o Municipio observou os limites constitucionais e legais de gastos
com 0 ensino, saude, pessoal do magistério e pessoal em geral, e repasses ao Poder Legislativo,
inobservando, no entanto, o limite de gasto minimo com a Manuteng&o e Desenvolvimento no Ensino —
MDE que é de 25%, aplicando, como demonstrado, apenas 24,08%.

Por todo exposto, acompanhando, parcialmente, a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar n° 621/2012, VOTO no
sentido de que a 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

a) Sejam afastadas as irregularidades, relativamente os itens 1 e 4, em face das razdes antes
expendidas;

b) Seja mantidas as irregularidades, porém, mitigados seus efeitos, relativamente aos item 2,
conforme razdes antes expendidas;
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¢) Seja mantida a irregularidade descrita no item 3, relativamente a aplicagdo deficitaria em
Manutengéo e desenvolvimento do ensino - MDE, em face das razdes antes expendidas.

d) Seja emitido Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Sooretama recomendando a
REJEIGAO das Contas do Municipio, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade da Sra.
Joana da Conceigao Rangel, Prefeita Municipal, em face da manutengéo da irregularidade, relativa ao
item 3 - Aplicacdo deficitaria na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no percentual de
24,08%, desta decisao.

VOTO, por fim, no sentido de que, apds, cumpridas as formalidades legais, em ndo havendo
expediente recursal, arquivem-se 0s presentes autos.

E como voto.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2518/2012, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia onze de junho de dois mil e quatorze, por
maioria, recomendar a Camara Municipal de Sooretama a rejeicdo da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sooretama, referente ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade da Sra. Joana da Conceicdo Rangel, arquivando-se 0s
autos, apOs o transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em

substituicdo Marco Antonio da Silva.

Vencido parcialmente o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou

acompanhando a Area Técnica e o Ministério Publico Especial de Contas.

Composicao
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Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, e
a Conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2014.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
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Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretério Adjunto das Sessbes



