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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 270/2022-3 (peca 69), e reproduzida
nesta instrugdo, teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
oitiva do responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

Apds analise dos achados submetido a oitiva, restou consignado na
subsec¢ado 9 desta instrugdo, conclusao pelo afastamento dos indicativos
de irregularidades descritos nas subse¢des 3.2.1.1 e 3.2.8 do RT 270/2022-
3,7, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal de Sooretama, recomendando a APROVAGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI,
prefeito do municipio de Sooretama de 2020, na forma do elart. 80, | da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

Acrescenta-se também, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC
361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descricao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugao
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
topico renuincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar as informagdes quanto a rentincia de receitas na prestagao de contas para
o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o
planejamento das pecgas or¢amentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento ¢ manutengdo do equilibrio or¢gamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagdo
sobre a concessdo de beneficios fiscais.

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto
no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que ndo poderd inicia-las sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da
CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestdo publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
topico, como forma de alerta, para a importdncia da promog¢do de uma politica
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publica de manuteng@o e aprimoramento do controle interno.

Vitoria, 05 de dezembro de 2022.

Adécio de Jesus Santos

Auditor de Controle Externo

Ndacleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo —
NCCONTAS

Em sequéncia, em parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — PMPC 05774/2022-4

(doc. 88), da lavra do procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, houve o acolhimento do
posicionamento da area técnica.

E o sucinto relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOORETAMA, referente ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI, portanto, estamos a
apreciar as contas de governo, cujo conceito, nos ensinamentos de Furtado, 2007"
(apud FERNANDES, 1991, p. 77), é:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado nao
sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgéao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteracdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais
em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acodes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.
[...]
Nesse passo, Flavio Satiro Fernandes denomina as contas de governo de
contas de resultados. Isso porque
nelas sdo oferecidos os resultados apresentados pela administragéao
municipal ao final do exercicio anterior e referentes a execugao
orcamentaria, realizagdo da receita prevista, movimentacdo de
créditos adicionais, resultados financeiros, situagdo patrimonial,
cumprimentos das aplicagbes minimas em educagao e saude, enfim,
todo um quadro indicativo do bom ou do mau desempenho da
administragdo municipal no decorrer do exercicio a que se referem as
contas apresentadas. Por nao conterem tais demonstracbes
indicativos de irregularidades nas contas dos ordenadores de
despesas, mas apenas os resultados do exercicio, € que ao seu
julgamento, pela Cé&mara de Vereadores, pode ser emprestado
carater politico facultando-se ao Poder Legislativo municipal aprova-
las ou rejeita-las segundo esse critério.

! file:///C:/Users/t203052/Downloads/438-Texto%20d0%20artigo-891-1-10-20151001.pdf
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
contas de gestdo, onde demonstra que o Tribunal de Contas da Unido possui
competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, |) e a de julgar as contas
dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos érgédos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario (art. 71, 1l). Tais normas sao aplicadas também aos
Tribunais de Contas dos Estados, conforme dispbe o artigo 75, do mesmo diploma
legal.

Prosseguindo, verifico que as contas de governo se encontram devidamente
instruidas, sendo contextualizados pela area técnica no RT 270/2022-3, os seguintes

pontos de abordagem:

1. INTRODUGAO ...t ete s 9
1.1 Razdes da apreciagao das contas do prefeito municipal ................. 9
T.2VISA0 GEIaAl ...ccveieeiee e 11
1.3 Objetivo da apreCiagan...........ccoovveeiiiiiiiiiieeeeeeeeceee e, 12
1.4 Metodologia utilizada e limitagdes...........cccccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee. 12
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos ...............cccevvueeee. 13
1.6 Beneficios estimados da apreciag@o............cceeevvvviiiiieeeeeeeeiiiinnn. 13
1.7 Processos relacionados ..........coouiiiiiiiiiiiiiecce e 13
2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL ..., 14
2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual..................... 14
2.2 Economia MUNICIPAl ........coeuiiiiiiieee e e e e eeeeees 14
2.3 FINangas puUDbIiCas. .........ooiiiiiiie e 14
2.4 PreVIdENCIa ....coovviieeeeee e 14
3. CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA ..ot 15
3.1 Instrumentos de planejamento ............cccoiiiiiiiiiiie e, 15
3.2 Gestao orgamentaria............vueiiiiie e 15
3.3 Gestao fiNANCEIra ........ccoeeiiiiicee e 26
3.4 GeStao fiSCaAl ....oovuiiiiie e 29
3.5 Renuncia de receitas.........couuiiiiiiiiiiiic i 53
3.6 Conducao da politica previdenciaria ............ccccceeeeeeviiieeeeiiieeeeeenn, 54
3.7 Controle INtEINO.......ccoe i 56
3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal ...........cc...ccoooveeiiin. 57
4. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO

MUNICIPIO ..o 58
4.1 Analise de consisténcia das demonstragdes contabeis ................. 58
4.2 Situagao patrimonial...........cccoooeiiiiiiiiii s 62

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA —
AUTORIZACOES DE DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E

ECONOMICOS ..ot 64
5.1 Adogao do regime extraordinario .............cceevieeeeiieeiiiiiiiee e 64
5.2 A¢des da administragcdo municipal em educagao................ccceeeeee. 65
5.3 Agbes da administragdo municipal em assisténcia social .............. 66
5.4 Agbes da administragdo municipal em saude ...............ccvveieeeennn. 66
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5.5 Conclusao sobre as autorizagdes de despesa para o combate a

[0F=T T 1= 0 T - TSRS 66
6. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL.........ccceeevranenee.. 67
6.1 Politica publica de eduCaga0...........cceeeeiiiiiiiiiiieeieeece e 67
6.2 Politica publica de saude .............coiiiiiiiiiiiiic e, 67
6.3 Politica publica de assisténcia social ............cccccccoevviiiiiiiiii i, 68
7. ATOS DE GESTAO.....cuo oo 68
7.1 Fiscalizagtes em destaque ..........coovveeeiiiiiiiinii e 68
7.2 Atuacao em fungdes administrativas............cccceeeeeveviiiieieiee e, 69
[ T MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
9 . CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO................. 70
APENDICE A — Formac&o administrativa do municipio ....................... 73
APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores...........c..ccccceeeu..... 75
APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo........... 76
APENDICE D — Demonstrativo das receitas e despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE ..................ccoccee 77
APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das
despesas proprias com agdes e servigos publicos de saude.............. 78
APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida .................. 79
APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder
EXECULIVO ...t e ettt eeeeeaeee 80
APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada 81
APENDICE | — Disponilidade de caixa e restos a pagar ...................... 82
APENDICE J — Regra de OUrO .........ccoveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenaeenns 83
APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipagdo de receitas

(o] o= 10 0= T 0] €= T F= 1= RRRPRPR 84
APENDICE L — Disponibilidade de caixa e obrigaces de despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato ...................... 85
APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios
CAPIXADAS ..t 86
APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19................ 87

Os pontos acima demonstrados foram analisados sob a 6tica da atuacdo do chefe
do Poder Executivo:

a) No exercicio de suas fungbes politicas de planejamento,
organizacgao, diregcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo
Municipal;

b) Em observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas;

c) No devido cumprimento das disposi¢gbes constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada fora também explicitada no relatério técnico - RT 270/2022-3,
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A anélise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposigbes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento
Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013
(RITCEES), bem como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da
Resolugao TC 297/2016 e os pontos de controle definidos no Anexo 2 da
referida Resolugdo, exceto quanto: avaliagdo da Programacao financeira
orcamentaria e financeira e o cronograma de desembolso na forma
estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e
movimentacao financeira nos casos em que a realizagao da receita possa
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos nas metas fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no
exercicio; verificagdo do cumprimento das vedacgbes previstas no artigo 22
da LRF (apuragdo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das
medidas de recondugéo da despesa total com pessoal ao respectivo limite
(apuragao em autos apartados); comprometimento anual com amortizagoes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar;
avaliagdo da alienagdo de ativos; avaliagdo da transparéncia na gestao;
registro e arrecadacgao de créditos inscritos em Divida Ativa.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizacdo de auditoria financeira nas
demonstragbes contabeis do municipio.

Importante destacar que o relatério técnico - RT 270/2022-3, apresenta, antes da

analise, um resumo da analise das contas de governo, sendo abordados a situagao

orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como os limites constitucionais e a

gestao fiscal, além de outros pontos abaixo transcritos:

Assi nado digital mente.

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado deficitario
no valor de R$ 1.002.823,46, em sua execucao orgcamentaria no exercicio
de 2020. Déficit esse, que estd amparado por superavit financeiro do
exercicio anterior na ordem de R$ 7.914.892,32 (subsegao 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 12.098.934,22. Os restos a pagar ao
final do exercicio ficaram em R$ 3.576.064,66, de acordo com o
demonstrativo dos restos a pagar (subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 25,90% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), cumprindo o limite de 25% estabelecido
no art. 212, caput, da Constituicdo da Republica (subsecédo 3.4.2.1).

De igual forma, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do
FUNDEB com magistério (subse¢éo 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite
constitucional previsto para aplicagdo de recursos em agdes e servigcos
publicos de saude (subsegdo 3.4.3.1); limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Executivo (subsegdao 3.4.4.1) e o limite maximo de
despesa com pessoal consolidado (subsegéo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, com base na declaracao emitida, que o Chefe
do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o
Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecao 3.4.8).
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Em andlise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o
Chefe do Poder Executivo ndo contraiu obrigagbes de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a
pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade
de caixa (subsecao 3.4.10.3).

Em relagcdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, ficou constatado, com base na declaragdo emitida, que o Chefe
do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa nesse periodo, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF (subsegéo
3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no
corpo do relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econémica e
fiscal (segéo 2); riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢ao 3.8);
dados e informagdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do
municipio (sec¢ao 4); agbes relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica (secdo 5); resultados alcangados nas politicas publicas (segédo 6);
atos de gestdo em destaque (sec¢ado 7); e monitoramento das deliberagdes
do colegiado (segéo 8).

Nesse sentido, acompanhando a estrutura do relatério técnico - RT 270/2022-3,
passo a apreciar a prestacdo de contas em questdo, para fins de emissao de
parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal
competente a proceder com o julgamento das contas.

2.1. Introducao (item 1 do relatério técnico)

Na introducao sao apresentadas as razdes de apreciagao de contas de governo, as
quais sao oriundas do artigo 71 da Constituicdo Estadual e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621/2012, uma visdo geral do municipio, abordando a histéria, o perfil
socioecondmico, os resultados das contas apreciadas nos ultimos exercicios, o
objetivo, a metodologia, o volume de recursos fiscalizados, os beneficios estimados

€ 0s processos relacionados, sobre os quais destacamos:

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo € avaliar a atuacdo do prefeito
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio,
para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as
contas prestadas.

1.4 Metodologia utilizada e limitagbes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal
observou as disposi¢des contidas nos Capitulos II e III, do Titulo 1V,
do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugcdo TC 261
de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu as diretrizes de
que trata o art. 5° da Resolucao TC 297/2016 e os pontos de controle
definidos no Anexo 2 da referida Resolu¢do, exceto quanto: avaliagdo
da Programacdo financeira or¢amentdria e financeira e o cronograma
de desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes
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para cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social na previsdo e/ou afetacdo das metas de resultados fiscais;
limitagao de empenho ¢ movimentagdo financeira nos casos em que a
realizacdo da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primério ou nominal estabelecidos nas metas fiscais;
aplicacdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do
cumprimento das vedacdes previstas no artigo 22 da LRF (apuragao
em autos apartados); verificagdo do cumprimento das medidas de
recondu¢do da despesa total com pessoal ao respectivo limite
(apuragdo em autos apartados); comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos aos valores a desembolsar de operagdes de crédito
ja contratadas e a contratar; avaliacdo da alienacdo de ativos;
avaliagdo da transparéncia na gestdo; registro e arrecadagdo de
créditos inscritos em Divida Ativa.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizacdo de auditoria financeira
nas demonstragdes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agdo de controle externo,
observado nestes autos, corresponde a R$ 85.568.105,38.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagcdo correspondem ao aumento da
confianga nas demonstragdes contdbeis e fiscais das unidades
jurisdicionadas; melhorando a fidedignidade, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e verificabilidade das informacdes
apresentadas para fins de prestacdo de contas; o acompanhamento das
acoes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e
possam ser comprovados, ou seja, garantir que estejam
suficientemente evidenciados, possibilitando o fomento do controle
social.

1.7  Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020
(Transparéncia publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle
Interno em 2016); proc. TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle
interno em 2018); proc. TC 3.559/2020 (Levantamento sobre controle
interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de auditoria ordinaria
16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017); proc. TC
6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com
Levantamento da Situagdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as agbes em educacdo realizadas
durante a pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais);
Proc. TC 4.597/2020-7 (Levantamento Covid-19); proc. TC 15.168/2019
(Fiscalizacdo da administragéo tributaria municipal); e proc. TC 2.524/2021
(PCA de gestao da prefeitura municipal, com opinamento pela regularidade).

2.2. Conjuntura Econdémica Fiscal (item 2 do relatério técnico)

7

Nesse topico € apresentada a conjuntura econdmica do ano de 2020 em nivel

Assi nado digital mente.
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mundial, nacional, estadual e municipal, para, apods, adentrar na politica fiscal,

capacidade de pagamento, divida publica e previdéncia, sobre as quais destacamos:

2.3. Finangas publicas

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade
financeira do respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento
das politicas publicas e sua capacidade de arcar com o servigo da divida e
demais compromissos financeiros no curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas,
bem como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer
desequilibrio em exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo
1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes (...)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario
e nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que
podem comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais,
bem como as medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal
prudente, na qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas
receitas igualmente recorrentes. E que sejam adotadas as medidas
necessarias para que os choques provocados pela ocorréncia de eventos
que, inesperadamente, reduzam a receita ou aumentem as despesas possam
ser absorvidos sem afetar a execugdo das politicas publicas essenciais. O
equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao necessaria para o
desenvolvimento sustentavel e a produgéo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Sooretama nos ultimos anos caracterizou-se
por um montante arrecadado inferior as despesas compromissadas (exceto
2016 e 2017), alcangando em 2020 os montantes de R$ 84.784.147,88 (30°
no ranking estadual) e R$ 85.786.971,34 (29° no ranking estadual),
respectivamente. A cada ano, com excegado de 2017, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado. Em termos reais, em 2019 obteve um
consideravel aumento real de 9,27% em relagao ao ano anterior.
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Grafico 1: Evolugao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 2: Variagao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacéo foram as Transferéncias do Estado (52%) com R$ 43,8 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (40%) com R$ 34 milhdes e das
Receitas proprias (8%) com R$ 7 milhdes. As principais receitas nessas
origens séo respectivamente: o ICMS (R$ 16,88 milhdes), o FPM (R$ 16,59
milhdes) e 0 ISS (R$ 1,97 milhdo).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

& IPTU = [TB ™ ICMS & IPVA g’., FPM
199,53K 137,87K 16,88M 960,21K 16,59M

& 155 2 Convénios m Petrdleo m Petraleo
1,97M 0,00 525,73K 2,04M

Figura 1: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos (exceto
2017). Contudo, a variagao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior
somente foi positiva em 2018 e 2019, com um surpreendente crescimento de
+18,98% e de +13,62%, respectivamente.

% Convénios
0,00

-0.65% -2,01%
-17,70%
2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 3: Variagao real da despesa paga em relagédo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econdmica da despesa, do total de despesa
liquidada em 2020 (R$ 84.269.169,44), 92,3% foi destinado para despesas
correntes (R$ 77.776.495,30) e 7,7% para despesas de capital (R$
6.492.674,14). O maior gasto com despesa corrente € “pessoal e encargos
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sociais” (58,8%), enquanto os gastos com investimentos correspondem a
91,9% da despesa de capital, com destaque para “obras e instalagdes” (R$

3.969.848,67).
- 1,43M 7,18M -
2016 2017 2018 20109 2020
Grafico 4: Gastos com “obras e instalagbes” — 2016/202 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou 33% para
Educacado, 24% para Saude, 18% para Administragdo, 11% para Outras
Despesas, 9% para Urbanismo e 5% Assisténcia Social.

O resultado orgcamentario do Municipio em 2020 foi deficitario em R$
1.002.823,46 (70° no ranking estadual), menor que o de 2019 (deficitario em
R$ 1.680.228,28).

No campo fiscal, o Resultado Primario2 possibilita uma avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio
apresentou superavit primario de R$ 2.487.028,97, abaixo da meta
estabelecida (R$ 9.068.294,36), significando esforgo fiscal no sentido de
diminuicdo da divida consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu
“economia” de recursos na execugdo orcamentaria em 2020, conforme
grafico a seguir.

Grafico 5: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em
R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de
pagamento para apurar a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que
querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da
Capag ¢ apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito
para o Tesouro Nacional e subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder
ou nao aval para a realizacado de operagdes de crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a
obter o aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores:

2 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
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endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez’. Logo, avaliando o
grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa correntes e a situagao
de caixa, faz-se diagnodstico da saude fiscal do ente federativo. A Ultima
nota* disponivel ao municipio de Sooretama foi B.

2.3.3. Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento
publico como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente
responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de Sooretama
alcangou R$ 3.297.413,93 em 2019. Deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagoes financeiras e os demais haveres financeiros, no total de
R$ 11.920.034,72, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante
de R$ 8.622.620,79, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que
suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de
suas aplicagdes financeiras e de seus demais haveres financeiros séo
superiores e suficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida
consolidada), mesmo considerando os compromissos assumidos a vencer
em exercicios seguintes (restos a pagar processados). Més a més, o
Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020, conforme grafico a
seguir:

100M
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Grafico 6: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em R$ a
precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4. Previdéncia

O municipio de Sooretama nao possui regime préprio de previdéncia,
estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS).
Assim, o Municipio ndo gerencia nem executa despesas com beneficios
previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informacdes
disponiveis sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), sobre a existéncia ou nado de
parcelamento de divida previdenciaria e sobre o cumprimento ou nao de
exigéncias.

* O endividamento ¢é a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

4 Disponivel em: Tesouro Transparente.

Assi nado digital mente.
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No que tange a anadlise previdenciaria, observa-se que 0 municipio ndo possui
regime proprio de previdéncia, sendo seus servidores sujeitos ao regime geral, ou

seja, o TCEES nao possui competéncia para analisar esta area.

Quanto a politica fiscal, cujo objetivo é o equilibrio das contas publicas previsto no
art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), verifico que no campo fiscal o
resultado primario, que indica se o0s niveis de gastos orgamentarios estao
compativeis com sua arrecadagao, onde o Municipio apresentou superavit primario
de R$ 2.487.028,97, abaixo da meta estabelecida (9.068.294,36), significando

esforco fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.

Assim, quanto ao topico 2 do relatério técnico, que foi acolhido pelo Ministério

Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.3. Conformidade da Execu¢dao Orgamentaria e Financeira (item 3 do

relatério técnico)

Nesse topico sdo analisados os instrumentos de planejamento e a execugao
orgamentaria, com enfoque nas receitas, nas despesas, nos créditos adicionais, no
resultado orgamentario, na reserva de contingéncia, na dotagéo reserva dos RPPS,
nos recursos dos royalties, na remuneragao de agentes politicos, nos gastos com
propaganda e publicidade, nos precatorios e na ordem cronoldgica de pagamentos,
bem como, no aspecto financeiro, sao analisados o resultado financeiro e as
transferéncias ao Poder Legislativo, além da anélise da gestdo fiscal, que
compreende o resultado nominal e primario, limite de saude, limite de educacéo,
despesas com pessoal, divida consolidada liquida, operagbes de crédito,
concessdes de garantias, restos a pagar, regra de ouro, encerramento de mandato,
RREO, RGF, renuncia de receitas, politica previdenciaria, controle interno e riscos
fiscais. Abaixo, dada a riqueza de detalhes do relatério técnico, transcrevemos a

analise para melhor compreensao do conteudo:

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1. Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 762/2019, elaborada nos
termos do § 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de governo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execug¢ao orgamentaria.
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Verificou-se que nao ha evidéncias de que a lei orgamentaria anual tenha
sido elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 983/2019, estimou a receita em R$
77.381.650,00 e fixou a despesa em R$ 77.381.650,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 56.345.514,20, conforme artigo 6°, incs. | a IV da LOA, e inciso
V ndo computado, admitindo-se ainda, exclusdes conforme o paragrafo
Unico do art. 6° da LOA.

3.2. Gestdo orgamentaria
3.2.1. Autorizag6es da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

L 3. . . . Créditos Créditos

. Créditos adicionais . . . . . .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . e s
especiais extraordinarios

1002/2020 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
1004/2020 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
1009/2020 0,00 498.932,86 0,00 498.932,86
1011/2020 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00
1012/2020 160.000,00 0,00 0,00 160.000,00
983/2019
(LOA) 56.278.146,22 0,00 0,00 56.278.146,22
Total 56.438.146,22 918.932,86 0,00 57.357.079,08

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentacbes de créditos
orcamentarios, constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor
de R$ 1.914.972,77 conforme segue:

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em
reais

(=) Dotacao inicial BALEXOD 77.381.650,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 56.438.146,22
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 918.932,86
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotacdes (DEMCAD) 45.036.420,43
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 89.702.308,65
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 89.702.308,65
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as

seguintes:
Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em
reais
Anulagéo de dotagdes 44.686.430,43
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Excesso de arrecadagao 6.164.818,42
Superavit Financeiro 5.246.907,37
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 349.990,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, 000
CF/1988) ’
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 000
meses ’
Recursos de Convénios 908.932,86
Total 57.357.079,08

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 56.345.514,20 e a efetiva abertura foi de R$
56.278.146,22, constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura
de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagdo e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 990), tendo em vista o
paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 1 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em

reais
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos ~ Superavit Financeiro do
c . Excesso de Arrecadacio . .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | pyceqq0 de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. © Insufic. ©) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (f)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 2.829.600,00 272.020,00 | 4.793.608,00 1.964.008,00 | 606.730,10 334.710,10
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA 116.000,00 0,00 273.421,10 157.421,10 | 357.190,76 0,00
DE IMPOSTOS -
EDUCACAO
112 - )
TRANSFERENCIAS 886.000,00 0,00 | 1.559.952,67 673.952,67 | -117.601,73 0,00
DO FUNDEB (60%)
113 -
TRANSFERENCIAS 150.800,00 0,00 155.462,45 4.662,45| 102.801,50 0,00
DO FUNDEB (40%)
124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO 0,00 162.718,75 | -367.890,65 0,00 | 310.111,48 147.392,73
FNDE
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1.402.251,93 471.012,34 | 3.359.015,23 1.956.763,30 | 675.896,86 204.884,52
0,00 330.432,65 1.139.751,00 0,00 | 352.180,14 21.747,49
130.000,00 411.211,57 376.753,13 246.753,13 | 520.626,35 109.414,78
0,00 150.328,00 337.252,90 0,00 | 490.461,50 340.133,50
0,00 63.633,81 -86.319,59 0,00 67.231,35 3.597,54
0,00 433.171,74 211.686,67 0,00 | 546.390,97 113.219,23
54.000,00 0,00 437.004,80 383.004,80 0,00 0,00
596.166,49 | 1.012.000,00 | 1.027.866,36 431.699,87 5.019,57 -1.006.980,43

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

3.2.2. Receitas e despesas or¢gamentarias

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma
arrecadacéo de 101,50% em relagéo a receita prevista:

Tabela 6- Execugdo orcamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

% Arrecadagao

070E0100001 - Servigo

Autbnomo de Agua e 2.042.000,00 2.198.532,23 107,67
Esgoto de Sooretama

070E0500001 - Fundo

Municipal de Saude de 7.320.251,93 6.851.192,25 93,59
Sooretama

rUE0YRREY] = Pleisini 74.169.216,49 75.734.423,40 102,11
Municipal de Sooretama

I. Total por UG (BALORC) 83.531.468,42 84.784.147,88 101,50
Il. Total Consolidado

(BALORC) 83.531.468,42 84.784.147,88 101,50
lll =11 - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas

Intraorgamentarias 0,00 0,00

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orgcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é
a que segue:

Tabela 7- Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

79.331.468,42

82.571.446,88

Receita de Capital

4.200.000,00

2.212.701,00

Operagodes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

83.531.468,42

84.784.147,88

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 95,64% da dotagao
atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8- Execucao orcamentaria da despesa Valores em
reais

. Dotagao =
Unidades gestoras Atualizada Despesas Empenhadas % Execucao
OFUIETICUEY ~ SERTED AU 2.194.020,00 2.112.825,22 96,30
de Agua e Esgoto de Sooretama
UPLZ0Z0DLON - Aime® [imEE] ¢ 20.672.096,92 20.449.551,42 98,92
Salde de Sooretama
070E0700001 - Prefeitura Municipal 63.756.191.73 61.172.373.75 95.95
de Sooretama
070L0200001 - Camara Municipal de 3.080.000,00 2.052.220,95 66,63
Sooretama
I. Total por UG (BALANCORR) 89.702.308,65 85.786.971,34 95,64

Assi nado digital mente.
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Il. Total Consolidado (BALORC) 89.702.308,65 85.786.971,34 95,64
Il =11 - I. Diferenca 0,00 0,00 0,00
IV. Despesas Intraorgamentarias
(BALANCORR) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orcamentaria, segundo a classificagado por categoria econémica,
€ a que segue

Tabela 9 - Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Assi nado digital mente.

Especificagio Dotagio Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 63.236.150,00 79.755.390,76 78.555.595,34 77.776.495,30 | 75.788.269,15

De Capital 13.795.500,00 9.946.907,89 7.231.376,00 6.492.674,14 | 6.492.674,14

oosenva de 350.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00
ontingéncia

Amortizacéo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 77.381.650,00 89.702.308,65 85.786.971,34| 84.269.169,44 | 82.280.943,29

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

Tabela 10- Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

3.2.3. Resultado orgamentario

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$ 821.603,77, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais

Receita total realizada

84.784.147,88

Despesa total executada (empenhada)

85.786.971,34

Resultado da execugdo orgcamentaria (déficit/superavit)

-1.002.823,46

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

3.2.4. Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos no art.
167, 1l da Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art.
60 da Lei 4.320/64 veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem
prévio empenho, visto que tal ato deve preceder as demais fases da
despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em andlise ao
balancete da execugdo orgamentaria, que nao houve a realizagdao de
despesas ou a assuncao de obrigagcbes que excedessem os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de
exercicios anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de
execugao de despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execugdao orgcamentaria na dotacdo reserva de
contingéncia informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art.
5° Inciso lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8°
da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orgcamentaria na dotacao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11- Execucdo na dotagdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentéario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

3.2.6. Analise da execugao orgcamentaria na dotagcao Reserva do RPPS
informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art.
8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orgcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”;

Tabela 12- Execugao de despesa na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balan¢o Or¢amentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo or¢amentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS

3.2.7. Analise da despesa executada em relagao a dotacao atualizada
Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario
deve ser menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13- Execugao da Despesa Orgamentaria Valores em reais

Despesa Empenhada (a) 85.786.971,34
Dotagao Atualizada (b) 89.702.308,65
Execuc¢ao da despesa em relagao a dotacao (a-b) -3.915.337,31

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagdo atualizada.

3.2.8. Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada
Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C 8D495
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Tabela 17- Informagdes Complementares para analise Valores em reais

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario
deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 15- Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo Atualizada) 5.246.907,37
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 5946.907.37
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) 0.00
— DEMCAD ’
Tabela 14- Planejamento Orgamentario Valores em reais
Dotagdo Atualizada — BALORC (a) 89.702.308,65
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 83.531.468,42
Dotagao a maior (a-b) 6.170.840,23

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALORC

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores superiores
a receita prevista atualizada

Observa-se a abertura de créditos adicionais no exercicio com a Fonte:
Superavit Financeiro Exerc. Anterior, no total de R$ 5.246.907,37, no
entanto ha R$ 923.932,86 em dotagdo atualizada maior que a receita
prevista; motivo pelo qual, considerando-se os arts. 85, 90, 91, 102 da
Lei 4.320/1964, opina-se que se conceda oitiva ao prefeito para que
apresente esclarecimentos/documentos que julgar necessarios.

3.2.9. Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 16- Execucgdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 85.786.971,34
Receitas Realizadas (b) 84.784.147,88
Execuc¢ao a maior (a-b) 1.002.823,46

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALORC

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C 8D495
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Saldg de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 5.246.907.37
Realizadas)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC

. . 0,00
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 5.246.907.37
Anterior) - DEMCAD o
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execugao orcamentaria da despesa em
valores superiores a receita realizada.

3.2.10. Aplicacdo de recursos por funcdo de governo, categoria
econdmica e natureza da despesa
As tabelas a seguir apresentam os valores orgcados e executados por
fungbes de governo, bem como por categoria econdbmica previstos no
orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da
destinagao dos recursos aplicados.

Tabela 18- Aplicagdo de Recursos por Fungao de Governo

Valores em reais

Funcdo de Governo Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
13| CULTURA 9.140,00 8.950,00 8.950,00 8.950,00
15| URBANISMO 8.125.004,90 | 7.884.326,94| 7.283.109,20| 7.190.813,89
06/ SEGURANCA PUBLICA 7.450,00 7.216,97 7.040,97 7.040,97
27| DESPORTO E LAZER 936.492,26 662.069,48 662.069,48 662.069,48
18| GESTAO AMBIENTAL 55.560,00 54.000,00 54.000,00 54.000,00
26| TRANSPORTE 44.210,00 44.110,00 44.110,00 44.110,00
08| ASSISTENCIA SOCIAL 4.600.881,37 | 4.454.212,83 | 4.414.654,93| 4.377.899,43
02| JUDICIARIA 393.960,00 392.981,41 392.981,41 392.981,41
12| EDUCAGAO 28.015.548,75 | 27.711.984,90 | 27.502.021,06 | 25.879.698,24
10| SAUDE 20.672.096,92 | 20.449.551,42 | 20.229.265,22 | 20.161.958,88
20| AGRICULTURA 2.468.919,67| 2.457.051,12| 2.373.306,30| 2.373.306,30
17| SANEAMENTO 3.685.442,32 | 2.126.191,30| 1.938.619,89| 1.911.017,24
01| LEGISLATIVA 3.080.000,00 | 2.052.220,95| 2.052.220,95| 2.052.220,95
04| ADMINISTRACAO 15.674.752,46 | 15.587.329,73 | 15.412.329,33 | 15.321.742,99
24| COMUNICACOES 102.300,00 102.207,75 02.207,75 102.207,75
28| ENCARGOS ESPECIAIS 1.830.340,00 | 1.792.566,54 | 1.792.282,95| 1.740.925,76
99 ESSN]::FPI{I\\IISI%DI\?CIA 10,00 0,00 0,00 0,00
11| TRABALHO 40,00 0,00 0,00 0,00
23| COMERCIO E SERVICOS 150,00 0,00 ,00 0,00
22| INDUSTRIA 10,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 89.702.308,65 | 85.786.971,34 | 84.269.169,44 | 82.280.943,29

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19- Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa

Despesa

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Orc¢ada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 45.888.830,66 | 45.771.836,47| 45.769.510,71 | 45.767.288,73
Juros e Encargos da Divida 15.000,00 13.271,13 13.271,13 13.271,13
Outras Despesas Correntes 33.851.560,10 | 32.770.487,74 | 31.993.713,46| 30.007.709,29
Investimentos 9.400.187,89 6.703.312,63 5.964.610,77 5.964.610,77
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortiza¢do da Divida 546.720,00 528.063,37 528.063,37 528.063,37
Reserva de Contingéncia 10,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 89.702.308,65 | 85.786.971,34 | 84.269.169,44 | 82.280.943,29
Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancete Despesa
Tabela 20- Aplicagao de Recursos por Modalidade de Aplicacao Valores em reais
Modalidade de Aplicacao Despesa
Cad. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
50| INSTITUIGCOES PRIVADAS 344.940,00 344.580,99 344.580,99 323.900,95
SEM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 MEDIANTE CONTRATO DE 129.450,00 129.027,57 129.027,57 129.027,57
RATEIO
EXECUCAO
ORCAMENTARIA
72 DELEGADA CONSORCIOS 61.370,00 61.358,00 61.358,00 61.358,00
PUBLICOS
90| APLICAGOES DIRETAS 86.522.966,42 | 82.610.225,37 | 81.163.891,61| 79.196.345,50
APLICACAO DIRETA DE
RECURSOS RECEBIDOS DE
OUTROS ENTES
92 DECORRENTES DE 0,00 0,00 0,00 0,00
DELEGAGAO OU
DESCENTRALIZACAO
APLICAGAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO,
93 FUNDOS E ENTIDADES 2.643.572,23 2.641.779,41 2.570.311,27 | 2.570.311,27
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
RESERVA DE
99 CONTINGENCIA 10,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 89.702.308,65 | 85.786.971,34 | 84.269.169,44 | 82.280.943,29

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Assi nado digital mente.

3.2.11. Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragcao de petréleo e gas natural (Recursos de

Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao
financeira pela exploragcédo de petroleo e gas natural (recursos de royalties)
possuem fontes especificas para controle do recebimento e aplicagao.
Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia o recebimento e aplicacdo de tais
recursos, no exercicio, nas fontes “royalties do petréleo Lei n® 12.858/2013

(saude e educacéo) ”;

», o«

do petroleo estadual”:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Fonte | Descricao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

530|Federal

2.040.689,27

ADMINISTRACAO -
APOIO
ADMINISTRATIVO

207.536,41

207.536,41

207.536,41

530|Federal

URBANISMO -
MOBILIDADE
URBANA

485.266,66

485.266,66

485.266,66

530|Federal

URBANISMO -
MANUTENCAO DA
CIDADE

1.200.000,00

1.148.983,90

1.148.983,90

530|Federal

URBANISMO -
CIDADE
ORGANIZADA

108.000,00

108.000,00

108.000,00

530|Federal

AGRICULTURA -
FORTALECIMENTOS
DOS SETORES
RURAIS

167.161,98

167.161,98

167.161,98

530|Federal

DESPORTO E LAZER
- EXPANSAO E
MELHORIA DO
DESENVOLVIMENTO
DA PRATICA
ESPORTIVA E DE
LAZER

5.394,98

5.394,98

5.394,98

530|Federal

ENCARGOS
ESPECIAIS - JUROS E
ENCARGOS
FINANCEIROS

20.401,60

20.401,60

20.401,60

540|Estadual

525.867,28

URBANISMO -
MOBILIDADE
URBANA

256.416,03

256.416,03

256.416,03

540|Estadual

URBANISMO -
MANUTENGAO DA
CIDADE

300.358,73

300.358,73

300.358,73

540|Estadual

DESPORTO E LAZER
- EXPANSAO E
MELHORIA DO
DESENVOLVIMENTO
DA PRATICA
ESPORTIVA E DE
LAZER

94.985,04

94.985,04

94.985,04

TOTAL

2.566.556,55

2.845.521,43

2.794.505,33

2.794.505,33

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Assi nado digital mente.

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente
de pessoal ou dividas, conforme vedagéo contida no art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.13. Remuneragio de agentes politicos
Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 452/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da
Constituicdo da Republica.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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A Lei Municipal 818/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2017/2020, em R$ 12.000,00 e R$ 6.000,00,
respectivamente.

Da analise das informagbes disponiveis no sistema CidadES sobre os
valores recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes
ao exercicio em analise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$
12.000,00 mensais a titulo de subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 6.000,00

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com
o mandamento legal.

3.2.14. Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97,
foram selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas
com publicidade durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado
no 1° sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°/sem de 2017 a
2019, conforme se demonstra:

Valores em reais

Elemenmséf:;‘::;:lme“tos ge 12 sem 2017 |1°sem 2018 129 org | Média | 12sem2020
39.80 - publicidade legal 119.020,69| 353.504,74 157.508,48
39.81 - Publicidade mercadolégica 1.500,00 1.500,00 1.000,00
39.82 - Publicidade Institucional 22428572 | 42.280,10| 88.85527
39.83 - Publicidade utilidade publica 7.200,00 7.200,00| 7.200,00|  7.200,00
39.85 - Servicos publicidade 5.668,80 830231| 7.420,69| 7.130,60 3.402,89
Total 133.389,49 | 594.792,77 | 56.900,79 | 261.694,35 |  3.402,89

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Verifica-se da tabela acima que nao ha evidéncias de descumprimento do
disposto no art. 73, VII da Lei 9.504/97.

3.2.14. Precatérios

De acordo com o MCASP, precatoérios séo requisicbes de pagamento contra
a Fazenda Publica decorrentes de decis@es judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituigdo da Republica de 1988. O
precatério requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho
(a partir de 2022 até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114
de 17 de dezembro de 2021) deve ter seu valor incluso na proposta
orcamentdria do exercicio seguinte (Resolucdo 303 de 18/12/2019, do
Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da Republica, art.
100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso
incluido em seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de
depdsito, na forma do regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicao
da Republica, art. 100, § 6° Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resoluc¢ao 303 de 18/12/2019, do Conselho
Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatérios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de
precatérios vencidos, relativos a sua administracdo direta e indireta, em
10/12/2009.
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Os entes que nado estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo
pagamento da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse
sentido, o precatério com oficio expedido a entidade devedora até 20 de
julho (02 de abril, a partir de 2022), deve ser incluido em orgamento e pago
até o final do exercicio seguinte, por meio de depésito efetuado junto ao
Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras
estabelecidas na Constituicao da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei
Complementar 101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagcdo necessaria ao
pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma
do artigo 100 da CRFB/88, no valor de R$ 76.000,00, alterada
posteriormente para R$ 322.120,00.

A relagao de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor contém saldo
de zero em 31/12/2020.

De acordo com consulta ao sitio eletrdnico do TJEES, o regime adotado
pelo municipio € o comum e em 2020 foram pagos R$ 321.989,95 de
precatérios. Consta do balancete da execugdo orgamentaria o valor
empenhado, liquidado e pago de R$ 321.989,93.

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota pertinentes a matéria.

3.2.15. Ordem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagdes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica
de pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-
se razoes de interesse publico.

Observa-se do Acordédo n°® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacado de
aspectos complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as
iniciativas com vistas a regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei
8.666/1993 apresentam-se como medidas essenciais para conferir
efetividade a norma”. Aspectos como o momento em que o credor deve
entrar na “fila” necessitam de regulamentacao a ser implementada por cada
ente publico da federagéao.

Em ambito do municipio, verificou-se a edigdo do Decreto 105/2021 tratando
da matéria.

3.3. Gestao financeira

3.3.1. Resultado financeiro

Nao consta dos autos ato normativo especifico estabelecendo a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso de 2020. Ndo obstante, propbde-se dar ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo para a necessidade de dar cumprimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando o Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente
ao exercicio da prestagdo de contas.

A execucgdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os
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recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Valores em reais

Saldo em espécie do exercicio anterior

10.052.947,18

Receitas orgamentarias

84.784.147,88

Transferéncias financeiras recebidas

0,00

Recebimentos extraor¢gamentarios

11.876.753,72

Despesas orgamentarias

85.786.971,34

Transferéncias financeiras concedidas

0,00

Pagamentos extraorgamentarios

8.827.943,22

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

12.098.934,22

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALFIN — Inclui R$ 18.168,12 referénte a Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados.

Tabela 24- Disponibilidades

Consta do Balango Financeiro que o valro de R$ 18.168,12 refere-se a
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de verificagéo.

Valores em reais

Unidades gestoras Saldo

070E0100001 - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Sooretama 540.018,36
070E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Sooretama 1.288.666,46
070E0700001 - Prefeitura Municipal de Sooretama 10.191.171,61
070L0200001 - Camara Municipal de Sooretama 60.909,67
Total (TVDISP por UG) 12.080.766,10

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - TVDISP
Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades ¢
encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagao.

Tabela 25- Movimentagao dos restos a pagar

Por seu turno, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar,
processados e ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos
a Pagar, foi a seguinte:

Valores em reais

Nao Procl\i:i:ados
Restos a Pagar Proc.ess‘ados (em Processados Total Geral

(a Liquidar) | o/ idacio)
Saldo Final do Exercicio Anterior 423.271,30 0,00 379.636,65 802.907,95
Inscrigdes 1.517.801,90 0,00 1.988.226,15 3.506.028,05
Incorporagao/Encampacgao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 242.537,04 0,00 253.100,38 495.637,42
Cancelamentos 180.734,26 0,00 56.499,66 237.233,92
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 1.517.801,90 0,00 2.058.262,76 3.576.064,66

Assi nado digital mente.
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Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — DEMRAP
VRTE 2020: R$3,5084 https://internet.sefaz.es.gov.br/informacao/indices_vrte.php

Tabela 26- Resultado financeiro

Observa-se divergéncia de R$ 3.712,23 no Saldo Final do Exercicio Anterior
(31/12/2019) em relagdo ao evidenciado na PCA/2019 (Tabela 27, RT
14/2021, pg. 38, TC 2128/2020), correspondente a 1.058,0977 VRTE;
motivo pelo qual sugere-se ndo conceder a oitiva, ja que o montante revela-
se irrelevante, menor que 5.000 VRTE (Art. 12-A Resolugdo TC n°
297/2016).

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de
Recursos):

Valores em reais

Especificacao 2020 2019
Ativo Financeiro (a) 12.271.101,07 10.202.601,09
Passivo Financeiro (b) 5.121.798,29 2.287.708,77
Resultado Financeiro apurado no BALPAT 7.149.302,78 7.914.892,32
©=@-()

Resultado  Financeiro  apurado  no

BALPAT, incluindo as intras (d) 7.149.302,78 7.914.892,32
Recursos Ordinarios 1.586.936,89 606.730,10
Recursos Vinculados 5.562.365,89 7.308.162,22
Resultado Financeiro por Fonte de 7.149.302,78 7.914.892,32
Recursos (e)

Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALPAT

Assi nado digital mente.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de
recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2. Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art.
29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009),
c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo I, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacéo que integra a prestacao de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer
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do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a
seguir:

Tabela 27- Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais

Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 45.732.065,30
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.201.244,57
Valor efetivamente transferido 3.080.000,00

Fonte: Processo Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido.

3.4. Gestao fiscal
3.4.1. Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacéo de tributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagcdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o
§1°do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.
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O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndao das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREQ), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28- Resultados Primario e Nominal Valores em reais

Rubrica

Meta LDO Execucao

Receita Primaria

84.722.275,18

Despesa Primaria

82.235.246,21

Resultado Primario

9.068.294,36 2.487.028,97

Resultado Nominal

469.752,00 2.502.451,09

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

As informagbes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada
pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica,
consoante a Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o
reconhecimento de estado de calamidade, a fim de serem dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho previstos na
LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do
Decreto Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica face os efeitos causados pela pandemia de Covid-19,
com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o
Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abrangendo o Estado do
Espirito Santo e todos os municipios espirito-santenses, para fins do art. 65
da LRF e do art. 8° da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar
173/2000), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento
dos resultados fiscais previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de
empenho de que trata o art. 9° da LRF.

3.4.2. Educacao
3.4.21. Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art.
212, caput, da Constituicado da Republica/1988 e Art. 60, inciso XllI, do
ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicao
da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
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Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestacédo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,90% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 29- Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.861.033,41
Receitas provenientes de transferéncias 43.049.827,00
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 45.910.860,41
Valor aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino 11.892.723,98
% de aplicacio na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino 25,90

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corre¢do do montante das despesas para fins de limite de
R$ 11.579.265,49 para R$ 11.892.723,98, refletindo na aplicagdo total na
manutengédo e desenvolvimento do ensino (MDE), que passou de 25,22%
para 25,90%, em fungdo da mudancga de calculo na apuragdo dos restos a
pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
outros recursos de impostos vinculados ao ensino (corrigido de R$
313.458,49 para R$ 0,00).

3.4.2.2. Remuneragao dos profissionais do magistério
Para a andlise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio, leva-se
em consideragao os critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT -
Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
constatou-se que o municipio destinou 60,62% das receitas provenientes do
Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D,
apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30- Destinacédo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 21.225.231,53
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 12.867.779,83
% de aplicacao 60,62

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
Magistério.

3423 Avaliacado do Parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
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Educacédo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, séo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagédo ou
orgao educacional equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educacgdo basica
publica;

. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

. 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo
basica publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educacado basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue :

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungcbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representacéo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, estéao:
Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDEDB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;
Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao

Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacado da prestacéo de contas ao Tribunal; e
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acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestacédo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em
analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das
contas.

3.4.3 Saude
3.4.31 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art.
77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das agdes e servigos publicos de saude,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federacdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
acgdes e servigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva reducéo das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
. As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituigho da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agdes e servigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a ftransparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da
aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art.
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,30% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acOes e servigos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de
apuracdo, APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 31- Aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais

Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.861.033,41
Receitas provenientes de transferéncias 41.371.054,55
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de satude 44.232.087,96
Valor aplicado em ac¢des e servicos publicos de satide 12.518.139,21
% de aplicacio 28,30

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

Portanto, verifica-se que 0 municipio cumpriu o limite minimo constitucional
previsto para aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

Registre-se a correcdo do montante aplicado em agdes e servigos publicos
de saude (ASPS) de R$ 12.408.804,42 para R$ 12.518.139,21, refletindo no
percentual de aplicagdo do municipio, que passou de 28,05% para 28,30%,
em funcdo da mudancga de calculo na apuracdo dos restos a pagar nao
processados inscritos sem disponibilidade financeira (corrigido de R$
109.334,79 para R$ 0,00), fato que ndo afetou o cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicacdo de 15%, das receitas liquidas de
impostos e transferéncias constitucionais no exercicio, em ASPS.

3.43.2 Avaliacado do parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social da saiude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no dmbito da saude e o
relatério do gestor da saude sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei
Complementar nas condigbes de saude e na qualidade dos servigos de
saude das populagbes respectivas, encaminhando ao chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagado as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e
suas recomendagoes e determinagoes;

. Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial

prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os

indicadores de salde da populagdo em seu ambito de atuagao.
No § 1° do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovagcdo de elaboragdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de marco do ano seguinte ao
da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdao de contas dos
recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovacao das contas.

3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
seguintes dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art.
22, paragrafo unico da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre
a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, néo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a
Receita Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da
despesa com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G
deste relatdrio, totalizou R$82.571.446,88.

3441 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentagcdo que integra a prestacdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 53,27% da receita corrente liquida ajustada, conforme
demonstrado na planilha APENDICE G, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32- Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais

82.571.446,88

Valor

43.987.985,50

53,27

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de
despesa com pessoal do Poder Executivo em analise.
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3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
55,44% em relagcdo a receita corrente liquida ajustada, conforme
evidenciado no APENDICE H, e demonstrado resumidamente na tabela a
seguir:

Tabela 33- Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.571.446,88
Despesa Total com Pessoal — DTP 45.776.170,24
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 55,44

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de
despesa com pessoal consolidado em analise.

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera
“nulo de pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € nao
atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
[...]
Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também
proibiu até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagcdo de remuneragdo a membros de Poder ou de érgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou Vvitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagao
de servico militar e as contratagcdes de alunos de 6rgédos de formacgao
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 29

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigco, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02444/2021-7), constatou-se que o(a) atual
chefe do Poder Executivo declarou que:

. Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e ao limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo;

. Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéao legal anterior a calamidade publica;

. N&o criou cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento
de despesa;

. Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

. Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregcdo e de
assessoramento que ndo acarretassem aumento de despesa, as
reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituigdo Federal, as contratagbes de temporarios para
prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de
formacgao de militares;

. Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso 1V;

. N&o criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagéo legal anterior a calamidade;
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. N&o criou despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

. Nao adotou medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

. Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe
do Poder Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o
art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art.
59, IV, da LRF; e art. 3°, Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de
dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugédo 40/2001 do Senado Federal, a
divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante
total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgaos da administragdo direta e entre estes e as
entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de
operagbes de crédito com a emissao de titulos publicos, para amortizagao
em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagao
de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual),
convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a
12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugado 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente
liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liquida representou —8,14% da receita corrente liquida ajustada, conforme
se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 34- Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descricao Valor
Divida consolidada — DC (I) 3.297.413,93
Dedugoes (IT) 10.022.579,34
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -6.725.165,41
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.571.446,88

Assi nado digital mente.
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% da DCL sobre a RCL Ajustada -8,14
Limite definido por Resolucio — Senado Federal 99.085.736,26
Limite de Alerta — inciso I1I do § 1° do art. 59 da LRF 89.177.162,63

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com
a legislagdo supramencionada.

3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art.
35 da LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugcédo 43 do
Senado Federal, de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicao
da Republica/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagcbes de crédito sao
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizagdo, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro;

. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagoes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001. Como excegao, permitiu que esse
montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita
corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

. N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal
previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000;
. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com

a Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orgcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da
Resolugdo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagdes nao
podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as
disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis
que integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em
analise:

Valores em reais

Descricio

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

82.571.446,88

Total Considerado para fins de Apuracdo do Limite (Valor)

0,00

Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor)

13.211.431,50

Limite de Alerta, inciso III do §1° do art. 59 da LRF (Valor)

11.890.288,35

Total considerado para fins de apuracio do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (% sobre a RCL

. 16,00
Ajustada)
Limite de Alerta, inciso I11 do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Tabela 36- Operacgoes de Crédito — ARO

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito internas
e externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,
estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Valores em reais

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.571.446,88
Operagdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 5.780.001,28
Operacoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucio do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL 7.00
Ajustada) i

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por
antecipacao de receitas orgamentarias nao extrapolaram os limites maximo

e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.
Tabela 37- Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.571.446,88
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolucio do Senado Federal (Valor) 18.165.718,31
Limite de Alerta, inciso I1I do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 16.349.146,48

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo
com a legislagdo supramencionada.
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Tabela 38- Contragarantias Recebidas Valores em reais

Descricio Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas
tiveram valor igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo
com a legislagado supramencionada.

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigacao ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou n&o esta atrelado
ao orgamento, como as consignacgoes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente
publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a
pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sédo aqueles cujo servigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a
despesa liquidada e em condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o
servigo correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando,
portanto, pendente de regular liquidacdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a
Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigacdo de
pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugao, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda nao paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da
LRF:
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Paragrafo uUnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas
pelo(a) responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as
informacdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestéao Fiscal do Poder
Executivo (2° semestre do exercicio em analise) sdo as evidenciadas no
APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagao de
operagbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Tal principio, denominado “Regra de Ouro” das finangas publicas,
busca coibir o endividamento para custear despesas correntes.

No exercicio em anadlise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operacdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de
contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal, conforme
APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade
publica nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou
dispensado do cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art.
4°, caput, da Emenda Constitucional 106/2020.

3.4.10Encerramento de mandato
3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o
art. 21 da LRF estabeleceu mais algumas restrigdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6érgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C- 8D495



Assi nado digital mente.

PARECER-PREVIO TC-06/2023
wgs/fbc

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por
esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02444/2021-7), constatou-se que o(a)
chefe do Poder Executivo apresentou declaragdo negando:

. A préatica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato;

. A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de seu mandato;

. A sangdo de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edigdo de
ato para nomeacgao de aprovados em concursos publicos, quando: a)
resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaragdo emitida, considerou-se que,
no exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos
ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com
pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedagédo de contratagdo de operagdo de
crédito por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispde que as operagdes de crédito por
antecipacao de receitas orgamentarias estardao proibidas no ultimo ano de
mandato do Prefeito Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de
Crédito”, integrante da prestacéo de contas anual, apurou-se o cumprimento
do dispositivo legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigacbes de despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato.
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O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagao de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa seréo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

O art. 65, § 1° I, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e,
consequentemente, as vedacgdes e sangdes, quando os recursos forem
destinados ao combate a calamidade publica:

Art. 65...

[...]

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8°
desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem
93/2020, o Presidente da Republica solicitou ao Congresso Nacional o
reconhecimento de estado de calamidade, a fim de serem dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho previstos na
LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
publica, face os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos
até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o
Decreto Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abrangendo o Estado do
Espirito Santo e todos os municipios espirito-santenses, para fins do art. 65
da LRF e do art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigagdes
de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados e n&o processados,
com fontes de recursos destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder
Executivo em analise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de
caixa, observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em
Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE L.

3.4.11 Publicacgao do relatério resumido da execug¢ao orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagédo
do Relatério Resumido de Execucédo Orgcamentaria:
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Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos
legais, conforme tabela a seguir:

Tabela 39- Publicagdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacgao pal::tlilull;illircl;tgﬁo Plll)l?ltiza(i,‘;o Republica¢io
1° Bimestre Jornal de grande circulagdo 30/03/2020 30/03/2020 N
2° Bimestre Orgio de imprensa oficial 30/05/2020 28/05/2020 N
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 22/07/2020 N
4° Bimestre Orgio de imprensa oficial 30/09/2020 18/09/2020 N
5° Bimestre Diario Oficial 30/11/2020 19/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

3.4.12Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e
0 prazo para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
por meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado aos
Municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes divulgar
semestralmente o RGF, também em até trinta dias apds o encerramento do
semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos
Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a
seguir.

Tabela 40- Publicacdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgacio pal::?ulf)illit:gﬁo Plll)l?ll;iadg:;o Republicacao
1° Semestre Diario Oficial 30/07/2020 22/07/2020 N
2° Quadrimestre | Portal de Transparéncia 30/09/2020 16/09/2020 N
3° Quadrimestre | Orgdo de imprensa oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCM/2020

Assi nado digital mente.
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3.5 Renlncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragdo que
implica na reducdo do montante legal de previsdo de receitas publicas
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aprovado em lei especifica como meio de intervengao social e econdmica a
partir do encorajamento a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que
podem ser de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na
arrecadagao potencial ou concreta das receitas, aumentando a capacidade
financeira do beneficiario, que assume a responsabilidade pela execugao de
politicas econémicas ou sociais de interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execugdo dos programas de
incentivo fiscal, verificou-se que ndo ha como comparar o total da renuncia
de receitas no periodo corresponde em fungao da arrecadagao das receitas
tributarias no exercicio. Cabe destacar que, dos documentos encaminhados
a esta Corte de Contas, relativamente a Prestacdo de Contas do Exercicio
de 2020, nao consta o Demonstrativo De Renuncia De Receitas (DEMRE).

O referido demonstrativo deveria ser preenchido conforme as
especificagdes indicadas no Item 3.2.5 do Anexo lll da Instru¢do Normativa
68/2020 desta Corte de Contas, uma vez que nao restou demonstrado pelo
ente haver renuncia de receitas no exercicio 2020.

A Unica informagéo relativa ao arquivo DEMRE ¢é a de que foi concedida
isengédo fiscal, com base na Lei Complementar 12/2019, onde o valor
correspondente da rentncia foi de R$ 15.300,00, relativamente ao Imposto
Sobre a Transmissdo de Bens Intervivos — ITBI, para a empresa AGC
Comeércio de Frutas Ltda.

O documento justifica tal isengdo alegando que o incentivo trara como
beneficio a quantidade de empregos que o empreendimento ira gerar no
interior de Sooretama, sendo esses beneficios superior a renuncia
mencionada.

Contudo, importa afirmar que o municipio foi demandado a retificar sua
prestagdo de contas, tendo em vista que foi observada a existéncia de
incentivos fiscais constantes da Lei Complementar Municipal Especifica
001/2010 (Cdédigo Tributario Municipal — CTM), conforme defini¢gdo a seguir:
o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU: art. 138, II; art. 139 e art.
155, § 29
e Taxa de Fiscalizagdo, de Localizagdo, de Instalagdo e
Funcionamento: art. 252;
e Contribuicdo de Melhoria: art. 298.

Deste modo, entende-se que ha presungdo de que a isencao parcial
definida foi aplicada pelo municipio, ainda que tais informagbes nao
constem do arquivo DEMRE da prestacdo de contas, uma vez que se
considera o nado atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5 do
Anexo Il da Instrugao Normativa n°® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE.
Inobstante o apontamento prévio por parte desta Corte de Contas,
relativamente a auséncia do arquivo Demonstrativo de Imunidades
Tributarias (DEIMU), cujo resultado foi a declaragdo dada pelo municipio de
que no Municipio de Sooretama ndo houve imunidades tributarias
relevantes para o exercicio de 2020, ndo houve preenchimento do quadro
respectivo, conforme exigéncia contida no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa
68/2020 desta Corte Contas.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a
renuncia de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.1 Instituicao de renuncia
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Os beneficios fiscais identificados e que estavam em vigor no municipio no
exercicio 2020 foram aprovados de forma especifica pela Lei Municipal
478/2004 pela Lei Complementar Municipal 001/2010 (CTM), esta ultima
nos seguintes dispositivos:
e Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU: art. 138, II; art. 139 e art.
155, § 29
e Imposto Sobre a Transmissao de Bens Intervivos — ITBI: art.185;
e Taxa de Fiscalizacdo, de Localizagdo, de Instalagdo e
Funcionamento: art. 252;
e Contribuicdo de Melhoria: art. 298.

Por oportuno, ao analisar a citada legislagdo municipal, em especial o art.
232, incisos I, Il e lllda Lei Complementar Especifica N° 001/2010
(CTM), restou presumido indicio de concesséo irregular de beneficio fiscal
sobre o Imposto de Servigo de Qualquer Natureza, mediante aliquota efetiva
inferior a 2% em casos n&o autorizados pela legislagéo federal, fatos que
violam a disposicdo do art. 8-A, §1° da Lei Complementar Federal 116/2003,
uma vez que somente os servigos estabelecidos nos subitens, 7.02. 7.05 e
16.01 da lista anexa a referida lei, podem ter aliquotas inferiores a 2%, in
verbis:

7.02 (Execugéo, por administragdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras
obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos,
escavagao, drenagem e irrigagao, terraplanagem, pavimentagéo,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecgas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestacao dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS);

7.05 — Reparagéao, conservagao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS); e

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros, que podem ter
aliquotas efetivas inferior ao percentual supra mencionado.

Em face disso, considera-se possibilidade de concesséo irregular de
beneficio fiscal sobre o Imposto de Servigo de Qualquer Natureza especifica
mediante aliquota efetiva inferior a 2%, em casos ndo autorizados pela
legislacao federal.

Por sua vez, ndo foi identificado programa de renuncia fiscal no exercicio
2020, conforme demonstragdo das informagbes do arquivo LCARE
integrante desta Prestacdo de Contas e em consulta aos portais eletrénicos
oficiais do municipio.

3.5.2 Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio (Lei 981/2019) ndo
estabeleceu o Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacdo de
Renuncia de Receita. Com isso, os valores respectivos da previsdo das
renuncias de receitas para o exercicio sob analise e também para os 02
(dois) sequintes, ndo puderam ser avaliados.

A auséncia do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao das Renuncias de Receitas contraria o disposto no art. 4°,
§2°, V e art. 1° § 1° ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C- 8D495



Assi nado digital mente.

PARECER-PREVIO TC-06/2023
wgs/fbc

possibilitando a concessdo de beneficio fiscal sem previsdo na LDO,
especialmente se considerar o montante de R$ 15.300,00 declarado no
DEMRE.

Noutro giro, vislumbrando Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei 983/2019,
verificou-se a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre
as receitas e despesas decorrente de isen¢ées, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
estando, portanto, em desacordo com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88
c/c art. 5°, Il da LRF.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art.
14, "caput" e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de
compensagao, destacando-se que, com a auséncia de aprovacao de novos
programas, fica limitada a respectiva analise.

Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a
analise sobre as renuncias de receita no exercicio 2020:

e Nao atendimento as especificagbes indicadas no item 3.2.5 do
Anexo lll da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo
DEMRE;

e Nao atendimento as especificagbes indicadas no Item 3.2.6 do
Anexo lll da Instrugdo Normativa 68/2020, ante a auséncia do
DEIMU;

e Possibilidade de concessédo irregular de beneficio fiscal sobre o
Imposto de Servico de Qualquer Natureza especifica mediante
aliquota efetiva inferior a 2%, em casos nado autorizados pela
legislagéo federal;

e Auséncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao das
Renuncias de Receitas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

e Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tdpico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeigoar as informagbes quanto a renuncia de
receitas na prestagdo de contas para o préximo exercicio atendendo todas
as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugéo,
ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

3.6 Condugao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a
atuacdo do chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas,
incluindo sua responsabilidade sobre a condugéo da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente federativo ndo instituiu o seu regime préprio de
previdéncia para a oferta de beneficios previdenciarios aos servidores
publicos efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos do ente federativo estéo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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Diante do exposto, a andlise da gestao previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados por meio da funcao administrativa exercida pelo chefe do Poder
Executivo, quando este assume a posicdo de ordenador de despesas,
responsavel pelo repasse de contribuigcbes previdenciarias, assim como de
parcelamentos, eventualmente, devidos ao RGPS.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugcdo 257/2013, esta
Corte de Contas dispdés sobre a criagdo, implantagdo, manutengido e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsao para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
Unico, do art. 4°, da Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal 861, de 27 de novembro de
2017, sendo que a Camara Municipal ndo subordina-se a unidade de
controle interno do Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao
foram apontados indicativos de irregularidades.
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3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagdo, anadlise e gestdo de riscos fiscais pode ajudar a
assegurar o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A
pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no prego do petréleo em
2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que revelaram
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis
de governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além
desses eventos de repercussdo mundial, registram-se eventos climaticos
(secas e inundagdes) e a paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o
desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliagdo mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem,
seja para tornar a mensuracao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A
adequada identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as
repercussdes a fim de mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal
qguanto em seus reflexos sociais.

3.8.1 Gestdo orgamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos trés anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria deficitaria (receitas abaixo das
despesas). Ademais, 92% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢gbes adversas (econémicas, fiscais e politicas)
que podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o
municipio direcionou 92,3% para despesas correntes € um regular nivel
(7,7%) para despesas de capital em 2020: enquanto gastou 54,3% com
pessoal, o investimento (principal varavel para o aumento de riqueza
econdmica) correspondeu a um baixo patamar de 7,1% da despesa total
liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento com lastro
financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o
Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os
municipios capixabas para analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administracao Tributaria Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislagao,
Recursos Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do
Crédito, a partir dos quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de
controle.

A fiscalizagao (Processo TC 15.168/2019) realizada no municipio identificou
as seguintes irregularidades:

e Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
Nao utilizagdo da Planta Genérica de Valores;
Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;
Nao provimento da carreira de fiscal de tributos;
Auséncia de regulamentacdo da Administracéo Tributaria;
Nao priorizagao de recursos a Administragao Tributaria;
Auséncia de fiscalizagao de ISS;
Auséncia de cobranga de taxa;
Auséncia de cobranca judicial;
Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadagao.
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A partir da corre¢do de tais irregularidades, espera-se que os municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de
sua competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e
revertendo os respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo
também para a sustentabilidade fiscal de suas financas.

3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021, traz uma grande
novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais
(estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a relagéao
entre despesas correntes e receitas correntes, considerada a medida da
poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num
periodo de 12 meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos municipios,
mediante seus poderes e érgaos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste
fiscal de vedagdo de diversas despesas (pessoal, obrigatoria,
financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou beneficio tributario).
Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%, as medidas
podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e
orgaos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a
adogado prudencial de algumas medidas de contengdo para evitar o
atingimento do limite maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto
no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar
medidas de ajuste fiscal, expressas em vedagbes se e enquanto a relagéao
entre despesas correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o
limite superar a relagdo de 95%, veda-se a concessdo/obtengdo de
garantias e a realizacdo de operagcdes de crédito com outro ente
(usualmente a Unido), até que todas as medidas tenham sido adotadas
por todos os Poderes e 6rgdos do estado, DF ou municipio, de acordo com
declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa
corrente/receita corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da
sustentabilidade fiscal. Tomando como base os valores apurados5 para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2020, o municipio de
Sooretama obteve o resultado de 95,1%. Contudo, em 2020, os municipios
obtiveram receitas n&o recorrentes oriundas da ajuda da Uni&o® no combate
a pandemia da Covid-19. Como essa € uma realidade que n&o vai imperar
nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o municipio
passaria para 105,2% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento
para avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras
municipais. Um sistema bem estruturado e funcionando contribui com a

® Valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
® Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.

Assi nado digital mente.
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melhoria da governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da
administragéo publica.

Foram verificados 28 itens, sob a 6tica de sua implementagdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de
Controle Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e
Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por
meio da atribuicdo de pontuacdo a cada item avaliado. Isso permite fazer
comparacgdes entre os municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do
Controle Interno no decorrer do tempo. A nota total maxima de cada
jurisdicionado (soma dos grupos de controle) pode atingir 84 pontos o que
equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 35%, ocupando o 23° lugar no ranking
dos municipios capixabas.

3.8.5 indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do
Instituto Rui Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o
objetivo de oferecer um diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragdo dos servigos publicos e da efetividade de
politicas publicas, a medi¢cdo da qualidade dos gastos e dos investimentos
realizados, elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios
estdo sendo alcangados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir
das notas de 7 indices tematicos: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao
Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da
Informacdo. Os conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito
efetiva); “B” (efetiva); “C+” (em fase de adequagdo); “C” (baixo nivel de
adequagao).

O resultado geral do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de
adequacgao), com destaque para as tematicas: Gestao Fiscal com nota B+
e Meio Ambiente com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021,
tem o objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais,
que possam afetar negativamente a trajetdéria das contas publicas,
comprometendo o alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou
inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade fiscal do
municipio.

O objetivo do IVF n&o é identificar os riscos fiscais dos municipios, que
dependem de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas
orcamentaria e patrimonial, mas sim revelar até que ponto eles estédo
preparados, do ponto de vista da robustez das finangas municipais, para
lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também estimular os
municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestado de
risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, 0
nivel do ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a
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situacdo da previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta
vulnerabilidade para cada um desses indicadores. Da combinagdo das
notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto de vista das financas
publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicdo inesperada
da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade),
passando para 75 (média vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragées finais sobre riscos e ameacas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem
atencao para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

o Gestado orgamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas) nos
ultimos trés anos.

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio
as condi¢des adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem
acontecer com os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para

0 aumento de riqueza econémica).

Deficiéncias na administracao da receita publica.

Extrapolacédo dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.

indice baixo na qualidade do Controle Interno.

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de

adequacao.

Assim, quanto ao tépico 3 do Relatdério Técnico — RT 270/2022-3, que foi acolhido

pelo Ministério Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.4. Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio (item 4 do

relatério técnico)

Nesse topico sdo analisadas a consisténcia das demonstra¢gdes contabeis e a

situacao patrimonial, nestes termos:

4.1 Andlise de consisténcia das demonstragées contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos,
foi realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a)
responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparacgao entre o balango financeiro e o balango orgamentario
em relagao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar n&o processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41- Restos a Pagar n&o Processados Valores em reais

Assi nado digital mente.
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Balango Financeiro (a) 1.517.801,90
Balango Or¢amentario (b) 1.517.801,90
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.2 Comparagao entre o balan¢o financeiro e o balan¢o orgcamentario
em relagao aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada subtraido o total da despesa paga informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42- Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balango Financeiro (a) 1.988.226,15
Balango Or¢amentario (b) 1.988.226,15
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.3 Comparacgéo entre o balan¢o financeiro e o balango orgamentario
em relagdo a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria
informado no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 43- Total da Receita Orcamentaria Valores em reais

Balango Financeiro (a)

84.784.147,88

Balango Orgamentario (b)

84.784.147,88

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.4 Comparagao entre o balan¢o financeiro e o balango orgamentario
em relagao a despesa orgcamentaria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢camentaria
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informado no Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 44- Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Balango Financeiro (a)

85.786.971,34

Balango Orgamentario (b)

85.786.971,34

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.5 Comparacgéao entre o balango financeiro e o balang¢o patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes
de caixa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 45- Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a)

12.080.766,10

Balango Patrimonial (b)

12.080.766,10

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.6 Comparagdo entre a demonstrag¢ao das variagées patrimoniais e
o balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracédo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patrimdnio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 46- Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) -8.645.178,62
Balango Patrimonial (b) -8.645.178,62
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.245.611,29
Balango Patrimonial (b) 5.245.611,29
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Assi nado digital mente.
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de desconformidade entre os
demonstrativos contabeis.

4.1.7 Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos
arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47- Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 11 193.502.317,38
Ativo (BALPAT) —1 85.568.105,38
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 11 107.934.212,00
Saldos Credores (b) =111 - IV +V 193.502.317,38
Passivo (BALPAT) —III 85.568.105,38
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -8.645.178,62
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 99.289.033,38
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00
Operacoes Intra (Ativo e Passivo totais - BALVERF/PCM) 0,00

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas.
4.2 Situagao patrimonial

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimdnio liquido.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -8.645.178,62. Dessa forma, o
resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no
patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagcbes
quantitativas ocorridas no patriménio:

Tabela 48- Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 99.289.033,38
Variag¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) 107.934.212,00
Resultado Patrimonial do periodo -8.645.178,62

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 - DEMVAP

Assi nado digital mente.

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, além das contas de compensagao.
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Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49- Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

Valores em reais

Especificacao

2020

2019

Ativo circulante

14.255.984,19

14.246.805,29

Ativo ndo circulante

71.312.121,19

76.915.012,21

Passivo circulante

10.520.067,56

6.779.407,00

Passivo ndo circulante

3.733.383,41

4.475.928,77

Patrimonio liquido

71.314.654,41

79.096.902,14

Fonte: Processo TC 02444/2021-7 - PCA/2020 — BALPAT

Assim, quanto ao tépico 4 do relatério técnico, que foi acolhido pelo Ministério

Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.5. Enfrentamento da Calamidade Publica — Autorizagdes de Despesa e

seus Efeitos Sociais e Econdmicos (item 5 do relatério técnico)

Nesse tépico sdo analisadas a adogédo do regime extraordinario, as agbes da
administragao municipal em educacao, em assisténcia social e em saude, bem como
sao apresentadas conclusdes sobre as autorizagdes de despesa para o combate a

pandemia, nestes termos:

5.1 Adocgéo do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se
alteracdo na legislacdo que trata das prestagbes de contas relativas ao
Poder Executivo. No caso, foram editadas a Emenda Constitucional
106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e, em ambito municipal, houve a
publicagdo de varios decretos, incluindo o Decreto 25/2020 decretando
situacédo de Emergéncia de Saude Publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do
Presidente da Repubilica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional
da Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas
de todos os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que
observados os requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de
calamidade publica interno de cada um deles.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo
Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do
municipio, o presente topico objetiva dar cumprimento ao art. 5° da
mencionada Emenda Constitucional, mais precisamente ao seu inciso Il, no
que tange as autorizagdes de despesas correlatas.
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Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a
abertura de créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada

pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram
observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucgdo da receita e despesa, para o combate da pandemia,
verificou-se que foram arrecadados um total de R$ 8.835.998,96 e
empenhadas despesas no montante de R$ 27.750,00. A despesa
empenhada repercutiu em 0,03% do total executado no exercicio e
correspondeu a 0,31% da receita arrecadada para o combate da pandemia.

Em relagao aos reflexos sociais € econdmicos provocados pela pandemia,
foram observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos
créditos adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica
(recursos arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade
financeira e aos aspectos econdmicos do enfrentamento a pandemia
encontram-se evidenciadas na forma do APENDICE N, parte integrante
deste relatdrio.

5.2 Acgoes da administragao municipal em educagao

As agdes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as
aulas presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando,
somente na Educagdo Basica (Educagado Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio), 47,9 milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a
manutengdo da saude e a preservagdo de vidas, e as escolas
permaneceram fechadas até que a situagao se estabilizasse e fosse segura
a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo,
os profissionais da Educagao, em especifico, e a sociedade como um todo,
devem estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo
extenso sem aulas pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes

caracteristicas:

a) embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo,
nao se pode afirmar que o conteudo programatico para esse periodo
ndo foi em nenhuma fracdo administrado, haja vista que algumas
escolas tiveram a oportunidade de implementar ensino a distancia; b)
devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de isolamento, ndo
foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para que cada escola
pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento a
distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a
quaisquer estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na
aprendizagem dos alunos no ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem
dos alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma
como se gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adogéo de
medidas capazes de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos
indesejaveis na aprendizagem dos alunos decorrentes sobretudo da
paralizacéo das aulas.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C- 8D495



Assi nado digital mente.

PARECER-PREVIO TC-06/2023
wgs/fbc

Por isso, foram observadas as acbes tomadas pelas redes de ensino
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais em fungao da
pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio
de Sooretama adotou acdes de distribuicho de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE. A politica nao teve natureza universal, ou seja, ndo atendeu a
totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagoégicas durante a suspensdo das aulas
presenciais, o municipio de Sooretama afirmou que possui estratégias
para oferecer aulas e conteludos pedagogicos para seus alunos nesse
periodo. Tais atividades estdo sendo contabilizadas para o cumprimento da
carga horaria anual obrigatéria (800 horas). Possuiram acesso a tais
atividades 90,0% dos alunos da rede.

O municipio de Sooretama nao realizou ac¢des para identificar os alunos
que nao possuiam recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as
aulas e atividades nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi
oferecido auxilio para que tais alunos pudessem ter acesso aos recursos
necessarios.

No tocante a oferta de formagbes aos professores de sua rede para a
elaboragcdo e execucdo das atividades ndo presenciais, 0 municipio
informou que ndo tomou tais medidas.

Quando da realizagao do levantamento, o municipio de Sooretama ainda
ndo havia planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o
municipio ndo informou se havia se organizado para enfrentar o abandono e
a evasao escolar, questdes de extrema importancia na retomada das
atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, também né&o foi informado se foram adotadas
estratégias de nivelamento das turmas e revisao curricular para o ano letivo
de 2021 para melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade
imposta

5.3 Acgdes da administragdao municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os
impactos da pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o
distanciamento social, principal medida adotada no mundo para prevengao
da doenga, resultou em interrupgao de diversas atividades econdmicas, o
que reduziu a renda especialmente dos trabalhadores auténomos e
informais e levou ao desemprego parte da populagdo, em um pais que ja
contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas
mensais de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a
pessoas que comprovassem o direito ao beneficio. O numero de
beneficiarios em cada municipio constitui-se, portanto, num importante
indicador da demanda por agbes relacionadas a assisténcia social.

O municipio de Sooretama possuia, em 2020, uma populagao estimada em
30.680 habitantes. Destes, 7.187 em média receberam mensalmente uma
parcela do Auxilio Emergencial, representando 23,4% da populagdo do
municipio.
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Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19,
estados e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em
acbes emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais agdes, o TCE-
ES solicitou por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de
dados relativos aos gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Sooretama declarou que contabilizou, em 2020, uma
despesa de R$ 0,00 em Assisténcia Social especificamente para combater
a crise causada pela Covid-197, o que representa uma aplicagdo de R$ 0,0
per capita. Na média, esse indicador para os municipios capixabas foi de R$
5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada
pela Covid-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade
Levantamento, por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducagao e Nopp,
para conhecer as agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise
causada pela pandemia da Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insergdo nos
programas sociais existentes, mas 49 nao apresentaram agbes especificas
para o mapeamento da populacdo néo cadastrada no CadUnico. Apenas 2
municipios ofereceram auxilio emergencial em dinheiro. Os demais,
justificaram ja fornecerem beneficios eventuais ou ndo ter recursos
financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as
denuncias de casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para
prevenir o crime e forneceu assisténcia as vitimas durante o periodo de
isolamento social. Mas somente 28 municipios informaram ter realizado
algum tipo de levantamento do ndmero de casos de violéncia doméstica
neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de
higiene pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar
e/ou colocar em trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de
risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacdo de espacos
especificos para o atendimento de pessoas em situagdo de rua que
apresentaram sintomas leves ou diagnéstico confirmado da Covid-19. O
mesmo foi observado em relagdo a criagdo de espacgos publicos e de
equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a distribuicdo de
refeicdes as pessoas em situagcdo de rua que nao aceitaram acolhimento
em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de
demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacbdes declaradas
pelos responsaveis do municipio de Sooretama em relagao as acgbes da
assisténcia social no combate a pandemia:

! Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme
Anexo IV da Instrugdo Normativa n° 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.

Assi nado digital mente.
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. Foi implementada alguma agdo para identificar a populagéao
vulneravel e inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC,
Auxilio Emergencial, distribuicdo de alimentos);

. Nao foi feito mapeamento da populagdo ainda nao cadastrada no
CadUnico de pelo menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja
cadastrados em programas sociais do Municipio/Estado, trabalhadores
autdbnomos (microempreendedores individuais — MEI), contribuintes
individuais de previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que
nao tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que nao tém conta
bancaria e ndo possuem CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria, nao
possuem CPF e nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG,
certidao de nascimento e/ou comprovante de enderego);

. Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de
violéncia doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

. Foram adotadas medidas para prevengdo de casos de violéncia
doméstica;
. Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

doméstica durante o periodo de isolamento social;

. Foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a
pandemia.

. Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servicos ja
oferecidos pela prefeitura na area de Assisténcia Social;

. Houve interrupgdo ou suspensdo no atendimento presencial nos
centros de referéncias durante o periodo da pandemia;

. Nao foi realizada instalagdo em espagos publicos de pelo menos um
dos seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em
situagdo de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

. N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doengas entre os usuarios?

. Foi promovida pelo menos uma das seguintes acbes voltadas para o
publico alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeigdes,
distribuicdo de produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e
alcool gel, criagdo de bancos de dagao, criagdo de bancos de voluntarios;

. Nao foi adotado o sistema de distribuigdo individual de refeicdo no
ambito do SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas
condigbes de vida da populagao brasileira, especialmente da parcela com
menor renda. Exemplos de impactos que podem ser citados s&o o
agravamento da crise de inseguranga alimentar e o aumentando a
populagao em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel
municipal e nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar
levantamentos desta natureza. Por isso, compete principalmente aos
gestores municipais o mapeamento das popula¢gdes mais vulneraveis e suas
necessidades, a fim de tragar estratégias e implementar agdes que possam
garantir condi¢des de vida dignas para toda a populagéo.
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5.4 Acgodes da administragdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de
fiscalizagdo na modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020-7) onde
foram enviados questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito
Santo (dados declaratérios).

Sooretama informou que foram identificados os usuarios que pertencem aos
seguintes grupos de risco: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos,
pacientes renais cronicos, obesos, pacientes oncoldgicos, bem como
pacientes cardiacos. N&ao foi realizado programa especial de
acompanhamento para esses grupos.

O municipio criou servigo de teleatendimento para evitar o deslocamento as
unidades de saude de pessoas que sejam consideradas casos suspeitos de
COVID-19. Criou, também, os protocolos de atendimento de pacientes com
sintomas leves da doenga e o de visitas domiciliares.

Implementou medidas de reposigdo/expanséo de profissionais de saude, a
saber: contratagdo, remanejamento e extensdo de cargas horarias dos
profissionais da linha de frente (entre técnicos e administrativos). Além
disso, fez reaproveitamento de profissionais pertencentes aos grupos de
risco. Disponibilizou os EPI necessarios aos profissionais de saude, via
compras emergenciais e foram adquiridos, via compras, os testes rapidos.

Sooretama, entre outras medidas, implementou o seguinte: capacitagao do
uso correto de EPI; extensdo do atendimento da Farmacia Basica; compra
de medicamentos para a COVID-19; e compra de vitaminas e soros.

5.4.1 Evolugao dos casos confirmados e obitos pela Covid-19

O municipio de Sooretama totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 1.404
casos confirmados e 24 6bitos, o0 que representa uma taxa de letalidade de
1,7%, abaixo da média estadual, que foi de 2,0%8, conforme demonstrado
nos graficos:
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Grafico 7: Evolugao dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

® Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Assi nado digital mente.
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Grafico 8: Evolugdo dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.5 Conclusao sobre as autorizagdes de despesa para o combate a
pandemia

Esta subsecgéo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagéao
com o disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC)
106/2020, o qual estabelece que autorizacdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e
econdmicos sejam avaliados separadamente na prestacdo de contas do
presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com o mesmo
proposito estdo sendo separadamente avaliadas na prestagédo de contas do
prefeito, face ao carater nacional da referida emenda constitucional (ADI
6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, e com
base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as
analises pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao
enfrentamento da calamidade publica e constatou a observancia dos
critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta
secdo, em especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc.
4.597/2020-7, acerca das medidas adotadas no combate a pandemia na
area da saude.

Assim, quanto ao tépico 5 do relatério técnico, que foi acolhido pelo Ministério

Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.6. Resultado da Atuagao Governamental (item 6 do relatério técnico)

Assi nado digital mente.
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Nesse topico sao analisados os resultados da atuagdo governamental em politicas

publicas de educagao, de saude e de assisténcia social, nestes termos:

Assi nado digital mente.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica
de educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e,
conforme art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. A Politica Publica de Educagao no Brasil compreende a educacao
basica, obrigatéria, o ensino profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes
desafios, quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas.
Quantitativos, em relagédo ao aumento da oferta correspondente a demanda
efetiva e potencial, especialmente nas etapas de ensino ainda sem
suficiente cobertura. Qualitativos, em relacdo as garantias de acesso a
alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar com efetiva
aprendizagem, eliminagdo da distorgdo idade-série, bem como evitar a
retengcdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo isso para
que os resultados das politicas publicas de educagédo possam efetivamente
alcangar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de
analisar os resultados da educagao no Estado do Espirito Santo como um
todo, bem como de providenciar informacgdes individualizadas para cada
municipio. Ao final, espera-se que o0s gestores municipais tomem
conhecimento do atual estagio da educacdo em sua esfera administrativa,
segundo as métricas selecionadas. De outro lado, conhecendo melhor a
situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se também que
cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar
melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as anadlises relativas ao municipio de
Sooretama.

6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de
Sooretama possui, em 2020, 7 escolas rurais e 9 escolas urbanas,
possuindo o total de 16 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 727 matriculas rurais e 3970 urbanas,
representando um quantitativo total de 4697 matriculas.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica — Ideb, observa-se que em relagéo
ao 5° ano fundamental o municipio de Sooretama apresentou a evolugao
descrita no grafico a seguir:
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Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb
apresentaram a seguinte evolugao:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 10: Desenvolvimento Histoérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacgéo
basica no Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para
o Municipio variaram de acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagndstico da educacédo basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da
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Educacédo Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes
municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacao
oferecida aos estudantes. O resultado dessa avaliagdo é apresentado pelo
percentual de alunos que obtiveram aprendizagem insuficiente, basico,
proficiente ou avangado. Considera-se o aprendizado adequado quando os
alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avangado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o0 municipio de Sooretama
apresentou a seguinte evolugcdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos
alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental.
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Grafico 11: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragado propria a partir dos dados do Saeb
Ja em relacdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de
proficiéncia apresentou a seguinte trajetéria:
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Grafico 12: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb
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Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a
escola antes da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente
desvinculado por transferéncia.

Assim, em relagdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de
Sooretama as Taxas de Abandono apresentaram o0 seguinte
comportamento em relagdo as taxas nacionais e estaduais:

Taxa de Abandono

1,9% 1.9%

1,6%
e o -0 1,1%
N ~—2 0,9%
2015 2017 2019
—=8-=Sooretama =@=Espirito Santo Brasil

Grafico 13: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Assi nado digital mente.

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar
outro desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢cao
idade-série. A distorcdo idade-série é dada pela propor¢cao de alunos com
mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga
ingresse no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade,
permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a expectativa de
que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. Quanto
maior a taxa percentual, maior € o grau de distorgdo, ou seja, maior é o
numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Sooretama apresentou a seguinte
evolugdo em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢gao Idade-
Série:
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Taxa de Distorcdo Idade-Série
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Grafico 14: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorgdo Idade-Série

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a
Taxa de Ocupacgao Escolar. Taxa de Ocupacao é a porcentagem de vagas
preenchidas em relagdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no
Processo TC 3330/2019 e repetido no Processo TC 1405/2020, podendo
indicar uma situagdo de superlotagdo da rede de ensino ou de
subocupagéo.

Sobre esse tema o municipio de Sooretama , no ano de 2020, apresentou
as seguintes taxas de ocupagdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino
Fundamental (anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 50- Taxa de Ocupacdo Ensino Regular

Rede

E. Infantil EF Al EF AF

Sooretama

92,0% 84,0% 82,0%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Assi nado digital mente.

No tocante ao atendimento a Educagao Especial, modalidade de ensino
destinada a educandos portadores de necessidades educativas especiais
no campo da aprendizagem, o municipio de Sooretama possui 83
matriculas nessa modalidade, representando 1,8% do total de matriculas
em sua rede.

A esta informagdo deve-se acrescentar que, em uma analise da
infraestrutura das escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de
13,0% dos prédios escolares possuem a infraestrutura minima necessaria
para atendimento aos alunos da Educacao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios
escolares, conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Sooretama, 31,3% das escolas encontram-se em bom estado de
conservagao, nao havendo necessidade de reparos. Apresentam estado de
conservacdo mediano 37,5% das escolas, necessitando de reparos simples
e superficiais que ndo comprometam seu funcionamento. E 31,3% das
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escolas necessitam de reparos importantes, pois afetam a seguranga, a
salubridade ou a funcionalidade do imével. Constatou-se ainda que
nenhum dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicido de 1988, a Saude passou a ser
reconhecida como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde
entdo, as agdes e os servigos publicos de saude passaram a integrar uma
rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Uunico e
organizado de acordo com as diretrizes de descentralizagdo, atendimento
integral e participagao da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execugao das
agdes e servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor
municipal a aplicagdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e
pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser
executadas, é necessario assegurar que investimentos sejam realizados,
para isso, a Lei Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual
minimo de 15% da receita municipal fosse destinado as agbes e servigos
publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
visando garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com
efetividade as necessidades sociais, passa a inserir no relatério das contas
de governo municipais, além da analise do cumprimento do minimo
constitucional, informagdes quantitativas relacionadas a situagdo da saude
de cada municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em agdes e
servigos de saude.

Ressalta-se que a andlise das contas de governo do ano de 2020 sao
indissociaveis da situagédo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada
pelo coronavirus, motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito
dentro da tematica saude.

6.2.1 Situagcao de elaboragcdao e envio do plano municipal de satde
2018-2021 e da programacgao anual de saude 2020

No caso especifico de Sooretama (proc. TC 1.439/2020) , constatou-se que
o PMS 2018-2021 e a PAS 2020 nao foram encaminhados, sendo sugerido
no relatério de auditoria a notificagdo do Secretario Municipal de Saude para
encaminhamento dos instrumentos e respectivas resolugdes, bem como a
disponibilizagdo de todos os instrumentos de planejamento da saude no site
da Secretaria Municipal de Saude, o encaminhamento do PMS 2022-2025
para o CMS até 31/10/2021 e da PAS 2022 para o CMS até 15/4/2021,
conforme previsto na Portaria de Consolidagdo 1/2017.

6.2.2 Indicadores interfederativos de satide pactuados (Sispacto)
Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os
Indicadores da Pactuagéao Interfederativa.

Tabela 51- Indicadores da Pactuacgao Interfederativa 2018, 2019 ¢ 2020

N° Indicador

U Meta Meta Meta Meta Cumpriu /
/ | Atingida | Atingida Pactuada Atingida Niao
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2018

2019

2020

2020

Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos) por
Doengas Cronicas nao
Transmissiveis (DCNT)

34

39

31

32

NC

Proporcdo de Obitos de
mulheres em idade fértil (10 a
49 anos) investigado

70

100

100

60

NC

Proporcdo de registro de
Obitos com causa basica
definida

98,4

98,67

98,0

98,72

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagdo para
criangas menores de dois anos
de idade - Pentavalente (3%
dose), Pneumocécica  10-
valente (2* dose), Poliomielite
(3% U dose) e Triplice viral (1*
dose) - com cobertura vacinal
preconizada

SI

75

NC

Propor¢do de casos de
doencas de notificacao
compulséria imediata (DNCI)
encerrados em até 60 dias
apos notifica¢do

SI

100

80,0

N/A

Nota 4

Propor¢do de cura dos casos
novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

Sem Casos

Sem Casos

90,0

100

Numero de casos autoctones
de malaria

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores
de um ano de idade

NC

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Proporcao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
quanto aos parametros
coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez

SI

38,0

100,0

68,1

Nota 5

11

Assi nado digital mente.

Razao de exames
citopatologicos do colo do
utero em mulheres de 25 a 64
anos na populacdo residente
de determinado local e a
populacdo da mesma faixa
etaria

0,48

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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I denti ficador:
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12

Razio de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de 50
a 69 anos na populagio
residente de determinado local
e populacdo da mesma faixa
etaria

0,05

0,03

0,37

0,01

NC

13

Proporcao de parto normal no
SUS e na satide suplementar

41,77

42,35

42,35

42,57

14

Propor¢do de gravidez na
adolescéncia entre as faixas
etarias de 10 a 19 anos

18,14

18,9

18,37

17,53

15

Taxa de mortalidade infantil

23

16

Numero de Obitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

NC

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atengdo Basica

64,88

58,58

59,75

68,84

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Satde do
Programa  Bolsa  Familia
(PBF)

80,31

72,30

78,0

28,37

NC

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atencdo Basica

11,88

23,43

23,43

34,42

20

Percentual de municipios que
realizam no minimo seis
grupos de agdes de Vigilancia
Sanitaria consideradas
necessarias a todos os
municipios no ano

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 6

21

Agdoes de  Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atencdo Basica

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
cobertura de imoéveis visitados
para controle vetorial da
dengue

SI

SI

NC

23

Propor¢do de preenchimento
do campo '"ocupag@o" nas
notificagbes ~ de  agravos
relacionados ao trabalho

ND

100

100

100

Fontes: Planilhas do gestor e Tabulagbes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=n&o cumpriu; N/A=nao aplicavel; SI=sem informagao
Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada 2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020 s&o
parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e 2020, também.
Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda ndo oferecia esta
possibilidade
Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por afastamento de
servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

Assi nado digital mente.
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6.2.3 Resultados alcangados

O municipio de Sooretama descumpriu, em parte, as solicitagbes de envio
de dados, pois ndo recebemos os alcances de 2018 e 2020, que foram
suprigos, quando disponiveis, pelas tabulacées do NSaude e/ou Planilha da
Sesa’.

a) Indicadores de Mortalidade

Ocorreram bons resultados para os indicadores 3 — Obitos com
Causa Basica Definida e 15 — Mortalidade Infantil. Outro lado,
ocorreram descumprimentos nos indicadores 1 — Morte
Prematura, 2 — Obitos de Mulheres Férteis Investigados e 16 —
Obitos Maternos. Vale ressaltar que o descumprimento nos
indicadores 1 e 16 foram por um &bito.

b) Indicadores Materno-infantis

Trés dos cinco indicadores deste grupo nao tiveram resultados
positivos: o indicador 4 (Vacinas) sequer pontuou (0%); os
indicadores de razdo de exames (11-citopatolégicos e 12-
mamografias) ficaram muito distantes das metas fixadas para
2020. Outro lado, os indicadores 13 (parto normal) e 14
(gravidez na adolescéncia) tiveram valores positivos em relagdo
aos valores de suas metas para 2020.

¢) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de
Saude
N&o atingiu valor satisfatorio o indicador 18 (Condicionalidades
do Bolsa Familia). Outro lado, os indicadores 17 (Cobertura da
Atencao Basica) e 19 (Cobertura da Saude Bucal) superaram as
previsbes para 2020. Visdo do todo, restam prejuizos nos
acompanhamentos das familias alvo dessas politicas publicas.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir
direitos. O seu art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente
com a previdéncia e a saude, o sistema de seguridade social. Como isso,
superou-se a visdo de que a assisténcia social se configurava como um
conjunto de programas temporais, de carater assistencialista, ligados ao
governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Sooretama, que integra a
microrregido Rio Doce do estado, aplicou um total de R$ 4.414.654,93 na
funcéo de governo Assisténcia Social™. O resumo abaixo mostra também a
aplicacdo per capita do municipio em comparagdo com a média dos
municipios do Estado do Espirito Santo.

® Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricbes/justificativas dos gestores e
observagdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou nao
guardavam relacdo direta com a situagao geografica de saude dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragao por questbes
operacionais, entre outros motivos.

10 Despesa liquidada.

Assi nado digital mente.
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Populacio estimada: 30.680

habitantes

Despesa per capita: R$ 143,89
Mé¢dia dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 38°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que
representam a aplicagcdo de recursos na assisténcia a crianga e ao
adolescente, ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade
em geral, além de despesas para manutencdo do aparato administrativo
ligado a assisténcia social. O gréafico abaixo apresenta a evolugéo ano a ano
da despesa liquidada de cada subfungdo da Assisténcia Social do
municipio.

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a crianga e ao
adolescente, ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade
em geral, além de despesas para manutengdo do aparato administrativo
ligado a assisténcia social. O grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano
da despesa liquidada de cada subfuncdo da Assisténcia Social do
municipio.

636.171,01
197.478,57

2017  3.25561
20.656,53

79.876,85

mASSISTENCIA SOCIAL

I 648.254,88

2018 0,00
21.926,80

83.438,35

mASSISTENCIA COMUNITARIA

IASSIST!?NCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

ASSISTENCIA A0 IDOSO

e 853.629,42

2019 0,00
888,08

ASSISTENCIA A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE

98.006,11

— 510.355,20

2020 0,00
703,58
90.34

Grafico 15: Evolugao anual
subfuncéo (R$)

3,82

da despesa liquidada pelo municipio na fungdo programatica Assisténcia Social por

Fonte: Elaboragéo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais
distintas, a depender do contexto cultural, da dinamica econdmica, da
geografia e do clima, do perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada
municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de acordo com as
demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagao funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengao por parte do poder publico.
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Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos
em seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada
total que cada subfungdo recebeu, em comparagdo com a média da
microrregiao correspondente ao municipio e com a média dos municipios
capixabas. O segundo indica a despesa liquidada per capita de cada
subfungdo em comparagdo com os mesmos parametros do grafico anterior.

58,1%
54,0%

51,3%
40,9%

1%
2,1%

5 1057 8%7.8%
] 0y
m . . 0,0%] -g%zﬂ“ 0,0%0,1%2ﬂ°

ASSISTENCIAA ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA  ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADORDE = COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

m Sooretama ™ Média da Microrregido Rio Doce = Média Municipios Capixabas

Grafico 16: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagédo com a média
da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboracéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

77,70 78,66

57.06 58,89
7.31 10,49 8,72
0 2,56 3,07

43,50 40,14
. —

ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

u Sooretama u Média da regido Rio Doce m Média Municipios Capixabas

Grafico 17: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a média da
microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfungéo
da Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a
fim de identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores sé&o a proporgao de familias carentes e o volume
atual de recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta
geralmente ligada a agdes de enfrentamento da exclusdo social, da
auséncia de renda (ou da baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de ag¢des dessa natureza a garantia de
seguranga alimentar, o aluguel social, a manutencdo de albergues e a
concessao de beneficios eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta
diretamente associada as condicbes materiais de vida da populacao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor
necessidade de aplicacdo de recursos nesta area sao aqueles ligados a
renda ou qualidade da moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagédo
per capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a
propor¢cao da respectiva populagdo em situagao de pobreza ou extrema
pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio,
pois ha maior proporgdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e
menor aplicagao relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagéo com
os demais municipios. Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor,
pois ha menor propor¢cdo da populagdo vivendo em pobreza ou extrema
pobreza e maior aplicagéo relativa em “Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Sooretama possuia, em 2019, aproximadamente 22% da
populagao em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 77,70 per capita na
fungédo “Assisténcia Comunitaria® em 2020. O ponto maior do grafico € o
municipio de Sooretama.
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Aplicacdo per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 18: Aplicagdo per capita na subfungdo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em relagdo a
porcentagem da populacao em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracao propria (a partir de dados das prestagdes de contas no sistema CidadES e de dados do

CadUnico 2019'").

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragcdo de valor
publico. Isso porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar
contabilizando nesta subfungdo despesas que ndo estdo ligadas a
beneficios diretos para a populagdo, como, por exemplo, aparelhamento e
reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto
do gasto publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio
que aplica relativamente mais recurso do que outro implementa mais agoes
e ou acdes de melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os
municipios que aplicam proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam
melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em compara¢cdo com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que
compensem a auséncia de recursos materiais da populagao para arcar com
moradia, alimentagdo, vestimenta e outras necessidades basicas, além de
atendimento a pessoas em situacdo de rua, drogadi¢cdo, alcoolismo e
demais situagbes que possam demandar acolhida por parte do poder
publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes
podem conhecer a atuagdo do poder publico municipal na area da

" Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-

faixas-de-renda.
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assisténcia social. Além disso, o proprio Tribunal e outros setores da
sociedade, como os centros académicos e os veiculos de imprensa, podem
aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para,
juntamente com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e
efetividade das agdes municipais, corrigir ou aprimorar a condugédo da
politica de assisténcia social em nivel municipal.

No tocante aos resultados da atuagdo governamental em politicas publicas de

educacdo, de saude e de assisténcia social, tornar-se-ia prolixo tecer maiores

comentarios, haja vista que tudo foi bem demonstrado pela area técnica.

Assim, quanto ao topico 6 do relatério técnico — RT 270/2022-3, que foi acolhido pelo

Ministério Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.7. Atos de Gestao (item 7 do relatério técnico)

Nesse topico sdo abordadas as fiscalizagcbes em destaque que tratam de obras

paralisadas, transparéncia e controle interno, bem como € apresentado o resultado

na atuacdo em funcdes administrativas, nestes termos:

7.1 Fiscalizagées em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das
maiores demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto,
sabemos que para a realizagdo de novos investimentos €& preciso
resguardar, na forma do art. 45 da LRF, suficiente custeio para as obras ja
em andamento e para a conservagao do patriménio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢cao de solugdes para uma
possivel retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo
de conhecer o real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito
Santo, até outubro de 2020, identificando a quantidade, valores envolvidos,
tipos de obras e causas das paralisagdes, conforme se verifica no Relatério
de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC 707/2020)".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo,
perfazendo um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da
contratagdo, sendo 67 sob a responsabilidade do Poder Executivo estadual,
4 do MPES e 219 do Poder Executivo municipal.

Tabela 2 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Jurisdicionados Quantidade % Valor contratado % Valor medido %
de obras

12 Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras
paralisadas — 2* Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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paralisadas
Executivo 67 23,10% 808.329.066,23 | 64.42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Estadual
Ministério 4 1,38% 1.978.843,10|  0.16% 692.99522|  0.12%
Puablico
Executivo 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42% | 216.458.607.80| 36,54%
Municipal
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatorio de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Sooretama, foram
identificadas duas obras paralisadas, no montante contratado, a precos

iniciais, de R$7.492.644,74, o equivalente a 1,69% do total das
contratagdes relativas a obras paralisadas nos municipios capixabas.
Tabela 3 - Obras paralisadas - Sooretama Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
contratafl as na Recursos Recursos
gestao Educacao | Saude Outros Total L. Total
proprios externos
2017 - 2020 1 - - | 20.239,25| 1.839.782,00 | 1.860.021,25
2013 - 2016 - - 1 | - 5.632.623,49 | 5.632.623,49
Total 1 - 1 2 20.239,25 7.472.405,49 | 7.492.644,74

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 ¢ Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Observa-se que séo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores
ao exercicio sob analise, sendo uma relacionada diretamente a educagao e
outra relativa a outros equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque,
recursos publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos) da
ordem de R$ 823.140,91, valor medido, e que ha planejamento para a
retomada de uma obra13.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-
las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informagao € um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal e regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a

13 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicacao de planejamento para a retomada da execucéo das obras paralisadas, por microrregido,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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Informagdo, que estabelece as seguintes diretrizes: observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao; divulgacédo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; e desenvolvimento do controle social da
administragao publica.

A ftransparéncia na gestdo publica se divide em duas vertentes:
a transparéncia ativa e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e
informagdes por iniciativa do proprio poder publico, sem uma prévia
solicitagdo, como o que ocorre nos portais de transparéncia, configura-se a
transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia passiva diz respeito ao
fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES
realizou nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de
transparéncia das prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o
indice de Transparéncia Municipal Eletronica (ITM-e); e por outro lado, para
avaliar o grau e evolugédo da transparéncia passiva, nos anos de 2016 e
2018, trabalhou com o indice de Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e),
ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram
verificadas as informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e
contratos, aspectos gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio,
gestao fiscal e direitos do usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e,
para avaliar o grau de transparéncia passiva a equipe de fiscalizagéo
trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de Acesso a
Informacao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais
recente (2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau
de atendimento aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é
a porcentagem correspondente aos pontos alcangados em relagao ao total
de pontos possiveis, considerando os pesos de cada item:

71,8%

69,5%

B Atendido

B Ndo atendido

2017 2020

Grafico 19: Evolugéo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo Municipal™
Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa

1 Relatorio de Auditoria Ordinria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatorio de Auditoria 17/2017 (proc. TC
5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Ainda em relagéo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o
resultado do grau de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:
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Grafico 20: Atendimento da transparéncia ativa — por tipo de informagao no Poder Executivo Municipal

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugéo histérica do
grau de transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Sooretama
nos trabalhos realizados pelo TCEES.
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» . o Grafico 22: indices de transparéncia
Grafico 21: Indices de transparéncia ativa (ITM-e) passiva (ITP-e)
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Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa ~ e relatérios de fiscalizagdo sobre a
A .16

transparéncia passiva

15 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatorio de Auditoria 17/2017 (proc. TC
5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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- T A .17 - .
Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa e relatérios de fiscalizacdo sobre a

a .18
transparéncia passiva

O indice de transparéncia ativa vinha com sucessivos acréscimos (2015 e
2017), mas apresentou uma queda em 2020, ficando abaixo da média
capixaba daquele ano. Ja em relagdo a transparéncia passiva, a ultima
avaliacdo realizada (2018), mostrou que a Prefeitura Municipal alcangou
praticamente 100% dos pontos considerados.

De todo modo, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC 361/2022, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia da transparéncia na gestao publica.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31,
caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e
implementacdo do Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para
dotar a administragdo publica de mecanismos que assegurem, entre outros
aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protegcdo de seu
patrimbnio e a otimizacdo na aplicagcdo dos recursos publicos, de forma a
garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a
sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagdo e o efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento
de melhoria da governanga, da gestdo de riscos e do controle interno da
administragao publica, por meio da Resolugédo n° 227/2011, aprovou o “Guia
de orientagéo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos
especificos para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno
dos municipios, mais notadamente, nas prefeituras e camaras municipais,
ressalvados os municipios em que se optou por Sistema Unico de Controle
Interno, situagao na qual foi avaliado apenas o instituido no &mbito do Poder
Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com
base em um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno,
unidade de controle interno, avaliagdo de riscos, procedimentos de
controle), com peso 3 e pontuagdao maxima total de 84.

% Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatorio de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br

7 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatorio de Auditoria 17/2017 (proc. TC
5.699/2017) e Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br

8 Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatorio de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: F6FFC 00C6C- 8D495


https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/

PARECER-PREVIO TC-06/2023
wgs/fbc

Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle
interno da Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que
alcangou, respectivamente, 75°, 59° e 119°, dentre as prefeituras e cAmaras
municipais fiscalizadas.

Avaliacao do Controle Interno =0==Pontuacio obtida
44
35
18
2016 2018 2020

Grafico 23: Avaliacao do controle interno da Prefeitura Municipal de Sooretama

Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da
Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tdpico, como
forma de alerta, para a importancia da promogéo de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno.

7.2 Atuagdo em fungdes administrativas

A Prestagdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.524/2021-2, apenso
a estes autos, trata da atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das
fungbes administrativas na Prefeitura Municipal de Sooretama.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 154/2022-1 (peca 43, daqueles autos),
teve por base as informagdes apresentadas nas pegcas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instru¢ao
Normativa 68/2020.

Apds andlise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela
regularidade da prestagcdo de contas sob a responsabilidade do Sr.
ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI, no exercicio de 2020, na forma do
art. 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Conforme dito, no tocante aos atos de gestdo sdo apresentados os resultados das

fiscalizagdes realizadas, bem como o julgamento das contas de gestao.

A fiscalizagdo sobre transparéncia, possuiu como objetivo avaliar o grau de

transparéncia ativa (ITM-e) no Poder Executivo e foram verificadas as informacgdes

divulgadas relativas as despesas, licitacdes e contratos, aspectos gerais, receitas,

Assi nado digital mente.
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pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do usuario, além de

avaliar o grau de transparéncia passiva (ITP-e) com base em questionario.

No ITM-e observa-se uma queda percentual entre o exercicio atual e o periodo
anterior, bem como o indice alcangado 69,5% é inferior a média capixaba de 72,3%.

No ITP-e observa-se indice de 97,07% superior a média capixaba de 62%.

A Ultima fiscalizagdo abordada pela area técnica possui seu objeto no controle
interno, cujo objetivo foi a implantagdo e o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governancga, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica,
conforme estabelecido na Constituicido Federal e na resolugdo TC n. 227/2011,
sendo que o0 municipio apresenta a seguinte evolugdo no ranking das prefeituras e
camaras municipais (97° - 2016, 111° - 2018 e 84° - 2020).

Assim, quanto ao topico 6 do relatério técnico — RT 270/2022-3, que foi acolhido pelo

Ministério Publico de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.8. Monitoramento das Decisdoes do Colegiado (item 8 do relatério

técnico)

Nesse tépico a area técnica informa que ndo foram detectados monitoramentos
pertinentes ao exercicio em analise.

2.9. Analise da Manifestagao do Prefeito (item 9 do relatério técnico)

No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu a elaboracado do Relatério
Técnico 270/2022-3 (pega 69), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em
razao de nao conformidades registradas nas subsecgdes 3.2.1.1 e 3.2.8, de acordo
com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

o . Proposta de
Descricio do achado Responsavel p
encaminhamento
3.2.1.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito Alessandro Broedel Oitiva
adicional proveniente de superavit financeiro (exercicio anterior); Torezani
3.2.8 Dotagdo atualizada se apresenta em valores superiores a Alessandro Broedel Oitiva
receita prevista atualizada. Torezani
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Por meio da Decisdo Segex 718/2022-1 (pega 70), o Tribunal de Contas determinou
a citacdo do Sr. ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI, para se manifestar sobre os
achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por
meio do Termo de Citagao 365/2022-5 (peca 72), cuja manifestacdo encontra-se
acostada aos autos como Defesaldustificativa 1.473/2022-4 (peca 75) e

documentag&o complementar (pecas 76 a 81).

Ato continuo, os autos foram remetidos ao NCCONTAS para exame e emissao de
Instrugcdo Técnica Conclusiva, que em funcdo da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, apds analise em relagdo a subsecdo 3.2.1.1 do RT 270/2022-3,

concluiu:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme RT 270/2022 verificou-se insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do
exercicio anterior (fonte: 990).

Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro no langcamento de uma
receita no valor de R$ 1.022.316,85, que fora langada na fonte 530, sendo
que a natureza da mesma tratava-se de outros recuros vinculados (fonte
990).

De fato, os documentos encaminhados pelo gestor nessa fase processual
corroboram com o alegado pelo mesmo. A receita de R$ 1.022.316,85 nao
possui natureza de royalties de petrdleo e sim de outros recursos
vinculados.

Assim, o saldo do superavit financeiro do exercicio anterior referente a fonte
990 devera ser acrescido do valor j& indicado e, nesse sentido, ndo haveria
mais insuficiéncia de recursos para custear os créditos abertos com base
nessa fonte.

Dito isto e, considerando a existéncia de superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte 990 em valor suficiente para lastrear os créditos adicionais

abertos com base na referida fonte, sugere-se afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do RT 270/2022.

Refere-se a subsecgado 3.2.8 do RT 270/2022-3. Analise realizada pelo NCONTAS,

concluiu:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que 0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme RT 270/2022 verificou-se que a dotagao atualizada apresentava-
se em valor superior a receita prevista atualizada (R$ 923.932,86).
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Em sua defesa, o gestor alegou que ndo foram considerados os créditos
abertos com base nos recursos de convénios firmados pelo municipio (R$
908.932,86) e que somadas a outra fonte de recurso ndo especificada de
R$ 15.000,00 sanaria a questdo. O gestor ainda alegou que justificativa
semelhante foi aceita nas contas do municipio de Aguia Branca, conforme
documento acostado aos autos.

De fato, verifica-se com facilidade que houve abertura de créditos adicionais
com base nos recursos de convénios no montante de R$ 908.932,86.

Quanto ao valor de R$ 15.000,00 ndo foi possivel identifica-lo nos
documentos encaminhados.

Em que pese tal fato, temos que ndo se vislumbram maiores problemas
para o mérito da questao, uma vez que praticamente se equalizou receita
prevista versus dotacao atualizada.

Dito isto e, considerando que ndo existe diferenca significativa entre a
dotagdo atualizada e a receita prevista atualizada, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.8 do RT 270/2022.

2.10. Conclusao e Proposta de Encaminhamento (item 10 do relatério

técnico)

Nesse topico a area técnica finaliza a analise concluindo pela aprovagao das contas

e propondo a expedicao de ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, nestes

termos:

Assi nado digital mente.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagédo de contas anual, ora analisada, trata da atuagédo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignhada neste Relatério Técnico 270/2022-3 (PECA 69) teve por base as
informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
68/2020.

Apos analise dos achados submetido a oitiva, se¢ao 9, desta ITC, concluiu-
se por afastar os indicativos de irregularidades apontados nas subsecodes
3.2.1.1, 3.2.8 do RT 270/2022-3, tendo em vista o acolhimento das razbes
de justificativa.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal de Sooretama, recomendando a APROVAGCAO da
prestacdo de contas anual do Sr. ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI,
prefeito do municipio de Sooretama no exercicio de 2020, na forma do art.
80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

Por ultimo, acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da
Resolucdo TC 361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder
Executivo:
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Descricio da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugdo
TCEES n°® 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas proximas prestagdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacgdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar as informacdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas
para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar
o planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
or¢amentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugdo, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais.

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que ndo poderd inicid-las sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167,
§ 1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao
publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da promogdo de uma politica
publica de manuteng@o e aprimoramento do controle interno.

Neste ultimo tépico, seguindo mesma linha adotada nos demais itens, corroboro o

entendimento técnico, o qual foi acolhido pelo Ministério Publico de Contas

Ante todo o exposto, seguindo a mesma linha adotada nos demais itens, acompanho

integralmente o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas e

VOTO por que seja adotada a minuta que ora submeto a apreciacdo deste

Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC- 06/2023-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

Assi nado digital mente.
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1.1Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76!, “caput”, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Divino Sdo Lourenco,
sob a responsabilidade do Sr. ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL, relativas
ao exercicio de 2020, na forma do art. 132, 1®, do Regimento Interno deste

Tribunal;

1.2 DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9° inc. Il da resolugago TC n.

361/2022"°, ao atual chefe do Poder Executivo para:

1.2.1 Complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no
montante de R$ 493.178,62, conforme art. 119, paragrafo unico, do ADCT, da
Constituigdo Federal® (item 3.4.2.1 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.2.2 Encaminhar, nos proximos exercicios financeiros, em atencdo a IN
TCEES 68/2020, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execug¢ado mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestacédo de contas (item 3.3.1 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.2.3 Publicar tempestivamente o RREO em cumprimento ao disposto no art.
165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000 (item 3.4.11 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

[ Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até
vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

@ Art. 132. A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovacéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execucdo orgamentaria, a correta realocagéo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

' Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagio administrativa do jurisdicionado e evitar:

II - a materializagdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagdo seja menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a
antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

2 Art. 119. (..))

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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1.2.4 Aperfeigcoar as informag¢des quanto a renuncia de receitas na prestagao
de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN
68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de
atentar para as exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a
concessao de beneficios fiscais (item 3.5 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.2.5 Alertar para que sejam observados os requisitos referentes aos indices
de transparéncia ativa e transparéncia passiva, haja vista que ficaram abaixo
da média capixaba (item 7.1.2 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.2.6 Promover politica publica de manutengdo e de aprimoramento do
controle interno (item 7.1.3 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.2 ACOLHER as razdes de justificativas da Sr ELEARDO APARICIO COSTA
BRASIL quanto a auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial da divida
ativa (item 9.1 — ITC n. 4317/2022 — doc. 81);

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 03/02/2023 - 22 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator), e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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