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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00061/2021-1 - 12 Camara

Processos: 02128/2020-1, 02162/2020-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA -
EXERCICIO DE 2019 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVA - ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade do

Sr. Alessandro Broedel Torezani, Prefeito de Sooretama, exercicio de 2019.

Apos a andlise técnica realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, foram constatadas irregularidades e conforme a Instrugdo Técnica
Inicial 14/2021-6, considerando os Relatérios Técnicos 14 e 13/2021 (processo
apenso, TC 2162/2020) e a Decisdo Plenaria 15/2020, foi sugerida a notificagao

dos responsaveis descritos nos quadros como segue, considerando o art. 126 do
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RITCEES, para que no prazo improrrogavel de até trinta dias apresentassem razdes
de |justificativa, alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou

coletivamente, que entendessem necessarios em razao dos achados detectados:

Do Relatério Técnico 14/2021:

Descricdo do achado Responsavel

4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM | ALESSANDRO BROEDEL
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI TOREZANI
ORCAMENTARIA ANUAL;

ALESSANDRO BROEDEL

412 — ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR TOREZANI

CUJA FONTE DE RECURSO NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO;

4.3.8. — INCONSISTENCIA NA MOVIMENTACAO FINANCEIRA | ALESSANDRO BROEDEL

DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE C,OMPENSAQAO TOREZANI
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL.

Do Relatério Técnico 13/2021 (processo apenso, TC 2162/2020):

Descricdao do achado Responsavel(is)

ALESSANDRO BROEDEL

3.8.1 — AUSENCIA° DE CONTROLE DOS PROJETOS E TOREZANI

ATIVIDADES BENEFICIADAS COM INCENTIVOS FISCAIS;

ALESSANDRO BROEDEL

3.9.3 - AUSENCIA DO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA TOREZANI

PERDAS DA DIVIDA ATIVA, TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA.

Na sequéncia, o responsavel foi notificado e apresentou a defesa e os autos foram
encaminhados a Unidade Técnica para instrucdo e por meio da Instrugao técnica

conclusiva 02272/2021-8, foi apresentada a proposta de encaminhamento, como

segue:

7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Sooretama, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a Resolugao TC 261/2013 e
alteragdes posteriores.

Tendo em \ista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo de
Sooretama a APROVAGAO COM RESSALVA da presente Prestacdo de Contas Anual,
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Alessandro Broedel Torezani, na forma do
art. 80 da lei complementar 621/12, em fungdo da manutencdo da irregularidade abaixo:
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Item 2.3 - Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagdo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural (ITEM 4.3.8 DO RT
14/2021-6);

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 06786/2021-1, despacho

11739/21, dando cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acdrdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 03042/2021-8, da lavra do
Procurador de Contas Luiz Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos argumentos
apresentados na Instrugcao Técnica Conclusiva 0227/2021/8.

Assim vieram os autos a este Gabinete para emissao de voto.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagao exarada na
Instrugcao Técnica Conclusiva 02272/2021-8 bem como no Parecer 03042/2021-8

do Ministério Publico de Contas, conforme segue:

- Instrugao Técnica Conclusiva 0227/2021-8

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE DO RELATORIO TECNICO 14/2021.

2.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 DO RT
14/2021-6)

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

Consta do RT 14/2021-6:

Da analise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na Lei Orgamentaria Anual no montante de R$
45.782.585,53. Entretanto a LOA do municipio - Lei 917/2018 permite a
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abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total
da despesa autorizada, conforme artigo 6°, o que equivale a R$
28.951.600,00.

Sendo assim, \erifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 16.830.985,53 sem autorizagéo
legislativa.

Ressalta-se que, em consulta ao site da Camara Municipal, ndo foi
encontrada legislagdo autorizando suplementacdo acima do percentual
fixado na Lei Orgamentaria Anual.

Pelo exposto, sugere-se notificar do responsawel para prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios, acompanhada de documentos
comprobatorios.

JUSTIFICATIVA:

Segue abaixo reprodugao da justificativa apresentada:

Assi nado digital mente.

Em resposta ao item 4.1.1 verificou-se que ndo foi analisado no RT o documentc
“Notas Explicativas 4s Demonstragées Contabeis - ORIGINAL - 1", do Processo
02128/2020-1 - Prestagao de Contas Anual de Prefeito (que segue em anexo), onde
constata-se que, para a correta andlise das suplementagdes das dotagbes

orgcamentarias no exercicio de 2019 é necessario considerar o art. 62 da Lei
Orgamentdria Municipal n® 917, de 28 de dezembro de 2018 abaixo transcrito:

Art. 6° Ficam os poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| - Suplementar as dotagoes até o limite de 40% {quarenta por cento} do
Orgamento geral, para reforge de dotagbes crgamentarias consignadas,
utilizando recursos provenientes de anulagao total ou parcial de dotagdes
orgamentarias, conforme o art. 43, §1°, lll da Lei Federal n°4.320/64.

Il - Suplementar as dotagdes a conta de recursos de excesso de
arrecadacgdo, nos termos do art. 43, §1°, ll, §3 e 4° da Lei Federal n®
4.320/64.

Il - Suplementar as dotagdes a conta de superavit financeiro em balanco
patrimonial do exercicio de 2017, nos termos do art. 43, §1°, 1, e §2? da Lei
Federal n® 4.320/64.

IV - Suplementar as dotagées com o objetivo de atender aoc pagamento de
despesas com:

a} Amortizacao e encargos da divida;

b} Pessocal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotagbes consignadas no mesmo grupo de
despesa, desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada poder;
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V - Anular a reserva de contingéncia até o seu total, para utilizar como fonte
de recursos para abertura de créditos suplementares.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite constante no inciso |, deste
artigo, as suplementacoes:

| - Quando a suplementagio ocorrer usando recursos do excesso de
arrecadacdc efou do superavit financeiro constante no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2018;

Il - Quande a suplementagdo ocorrer dentro da mesma Secretaria.

Conforme observado, o paragrafo Unico exclui do limite de 40% as
suplementacdes que ocorrerem por excesso de arrecadacdo, por superavit e
quando ocorrerem dentro da mesma secretaria. Assim sendo, conforme tabelas
que seguem em anexo, devem ser deduzidas da apuracdo do limite de
suplementacoes (40%) as movimentagdes orcamentarias dentro da mesma
Secretaria que comespondem a R$ 20.559.334,25 (vinte milhdes, quinhentos e
cinguenta e nove mil, trezentos e trinta e quatro reais e vinte € cinco centavos) e
ainda devem ser deduzidos os valores de R$ 5.399.738,14 (cinco milhdes, trezentos
e noventa e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e qualorze centavos) e R$
4.318.300,75 (quatro milhdes, trezentos e dezoito mil, trezentos reais e setenia e
cinco centavos) que correspondem respectivamente as suplementagdes por excesso

de arrecadacédo e superavit financeiro.

Pode-se observar entdo que o limite para a abertura de créditos adicionais nao foi
ultrapassado uma vez que ao efetuar as dedugdes acima expostas chega-se aos

seguintes valores:

a) Limite definido pela LOA (40%) R$28.951.600,00
b) Valor Suplementado no Exercicio R$46.431.066,98
c) Deducdes considerando

Paragrafo Unico do Art. 62 da LOA R$30.277.373,14

d) Total das Suplementagbes para

fins de cumprimento do limite R$16.153.693,84
definido pela LOA (b-c)
Saldo de Suplementagéo (a-d) R$12.797.906,16

E necessario mencionar ainda que na Instrugéo Técnica Conclusiva 01120/2020-8
(Criagédo: 27/03/2020 17:27) do TCEES, referente ao Processo: 08712/2019-4 -
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito - Exercicio: 2018, em anadlise similar as
suplementagdes baseadas no art. 6 da LOA de 2018, fez as seguintes ponderagdes:
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Em que pesem nossas alegactes sobre a pertinéncia técnica dos referidos

incisos do artigo 6° o fato & que o gester agiu amparado pelo principio

da leqalidade. uma vez gue o legislativo municipal autorizou tais
suplementacgées. Nesse sentido, restaria somente verificar se o_montante

aberto em cada um dos dispositivos ndo extrapolou o limite concedido.

Dito isto, temos ainda que a referida lei orgamentaria ja produziu os seus

efeitos e, em se invalidando parte ou a totalidade desta lei, nao haveria

como se aplicar a lei orgamentaria anterior (2017) pelo simples fato de o

exercicio financeiro corrente (2018} ja ter se encerrado.

Ainda gue tenhamos nos manifestado pela reqularidade do item. temos
gue o ora permissive gravado na LOA ndo deveria ter sido aprovado,

conforme_delineado _neste apontamentc. E, nesse sentido, vimos sugerir

que este Tribunal emita determinacéao aos Chefes dos Poderes Executivo e
Leqislativo _do _municipic de Sooretama para que se abstenham de

encaminhar_e aprovar projeto de lei orcamentaria que contenham tal

dispositivo, haja vista a potencial inconstitucionalidade do inciso enfrentado
nesta ITC.

Verificadas as informagdes acima € pertinente realizar duas constatagdes conforme

segue:

12 - Conforme a referida instrugéo técnica, o gestor agiu amparado pelo principio da

legalidade, uma vez que o legislativo municipal autorizou tais suplementagdes, e;

22 - A recomendagdo de que ndo fossem enviadas mais leis orgamentdrias que
“contenham tais dispositivos” (quando a suplementagdo ocorrer dentro da mesma
Secretaria) foi feita em data muito posterior a elaboracéo e execucgao da LOA de
2019 e inclusive a elaboracdo da LOA de 2020. Sendo, porém, prontamente
atendida na elaboracao da LOA de 2021.

Com base nas informagdes apresentadas deve ser afastado o presente indicativo de
irregularidade.

Em andlise a LOA (Lei 917/18), observa-se que o art. 6° estabeleceu os critérios para a
abertura de créditos suplementares, delineando-os nos incisos | ao V, bem como o
paragrafo unico. Nesse sentido, werifica-se que a apuracdo do limite de abertura de
créditos suplementares dewe levar em consideragdo todos os incisos e paragrafos
contidos no art. 6° da mesma lei. Visto dessa forma, constata-se que o paragrafo unico

Assi nado digital mente.
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do art. 6° exclui do limite descrito no inciso |, os créditos abertos a partir do excesso de
arrecadacgao e do superavit financeiro do exercicio anterior.

No que se refere aos valores suplementados conforme inciso Il do paragrafo Unico do
art. 6°, no montante de R$ 20.559.334,25, e evidenciados na fol. 55 da peca
complementar 12113/2021-9, vale ressaltar quanto a fragilidade da transparéncia na
execugado orgcamentaria, tendo em vista tratar-se de autorizagdo genérica, dentro da
mesma Secretaria, pela qual, teoricamente poderiam ocorrer suplementagdes em
dotagbes orgamentarias com categorias econdmicas, projetos, atividades e elementos de
despesas diferentes. Dito isto, teriamos uma situagdo em que a fiscalizagao sobre os
atos administrativos ficaria prejudicada. E no caso em questdo, conforme se pode
observar na reprodugdo parcial abaixo, da pega complementar 12113/2021-9, pag. 55,
verifica-se a generalidade das informagdes referentes a suplementagdo dentro da
mesma secretaria:

MUNICIPIO DE SOORETAMA Data de Emissao: 15/04/2020 14:57
CONSOLIDADO GERAL Maquina: PMS-CTB-03
Listagem de Créditos Adicionais

Periodo De 01/01/2019 Até 31/12/2019

|Data

26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/2019
26/12/2019
26/12/201%
267122019
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/201%
26/12/2019
26/12/201%

GERAL SUPLEMENTACAO | ANULACAO |
Matureza do Tipo Moviments | MO Lei Abate saldo | Grg3e Suplementado Ficha Valor | Grgao Anulada Ficha Valor Anulada |
Credito | Lei Supleme Suplementado | Anulada
ntada | |
Suplementa Crédito Adicional |0000917/2018 2] 005 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000088 35.850,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000022 35.850,00
Suplementar Crédito Adicional |0000917/2018 | 1] 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000089 21.700,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000012 21.700,00 |
Suplementar | Crédite Adicional |000091 /2018 & 005 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUCE (0000089 13.100,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000039 13.100,00 |
Suplementa. _Crél\ln Adicional |0000917/2018 | 2] 005 - SECRETARTA MUNICIPAL DF SALUDE | DODDOE9 70.990,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIFAL DE H000022 70.990,00
Suplameantar |Crédin adicional | 00004172018 B 005 - SECRETARTA MUNICIPAL DF SALDE | 000009R 11.200,00 ﬂ.n‘» = SECRETARIA MUNICIPAL DE 000041 11.200,00 |
Suplementar |Crédta Adiclonal |0000%17/2018 B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DF SALDE | 0000098 £.700,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000051 6.700,00
Suplementar Creédito Adicional |0000917/2018 | B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUCE (0000101 500,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000003 500,00 |
Suplementar :Crémlo Adicional |0000%17/2018 B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000101 4.000,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 0000035 4.000,00
Suplamantar _Credxta Adicional |0000917/2018 & D05 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE |DOOD10Y 3.4LILI.C-0.UU! SECRETARIA MUMICIPAL DE GOO00010 3.400,00 )
Suplementar :Cremta Adicional |0000417/2018 ) D05 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUCE | 0000107 1.605,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE G000041 1.605,00
Suplementar |Crédito Adicional |0000F17/2018 | ] 005 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000107 21.900,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 000051 21.900,00 |
Suplamantar .CrM\M Adicional |0000917/2018 | & D05 - SECRETARTA MUNICTIPAL DF SAUDE |DOOD107 3,100,040 | 005 - SECRETARIA MUNICIRAL DF HOOMOTS 3.100,00
Suplemantar Ech\"‘: Adicional |0000917/2018 | B 05 - SECRETARTA MUNICIPAL DE SALUDE |DODD1OR 24.200,00 | 005 - SECRETARTA MUNICIPAL DE HOOHI9G 24.200,00 |
Suplemantar _rmdrm adicional | 00009172018 | B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DF SAUDE | 0000108 [3 ‘inﬂ,m.ﬂ.ﬂ‘i- SECRETARIA MUNICIFAL DE 000041 [ 1Dﬂ.nﬂ
Suplemantar |Cradits Adicional |0000917/2018 B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000108 Z.BUEI.C'C"ﬁEISt;‘ECREfAR[A MUNICIFAL DE 000070 3.200,00 |
Suplementar :Crc'dwtv Adicional |0000917/2018 B 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (0000108 1.800,00 | 005 - SECRETARIA MUMICIPAL DE 0000061 1.800.00 |
Suplementar |Crédite Adicional |0000917/2018 | & 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000127 €.000,00 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE Q000094 .000,00
Suplamantar ;C\ed\ta Adicional |0000917/2018 | & D05 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE |DOOD12Y 1.400,00 dua 7 ;ECRI:I ARIA MUNICIPAL DE Gooo092 1.400,00 |
Suplementar Ecnéd\ta Adicional |0000417/2018 B 005 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000137 4.000.00.00: SECRETARIA MUNICIPAL DE 000115 4.000,00 |
Suplemeantar | Crédito Adicional |0000%1 #2018 ] 005 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE | 0000137 £.400,00 | 005 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 0001494 £.400,00
Suplamantar |Crédite Adicional |0000917/2018 | B - SECRETARTA MUNICIRPAL DE SAUDE |DO0O0137 e X 5 - SECRETARIA MUMNICIRAL DE FO031 34 |

Contudo, em que pese tal ressalva, deve-se considerar que a abertura dos créditos
adicionais suplementares foi amparada pelos critérios definidos no art. 6° da LOA,
atendendo, portanto, ao principio da legalidade que dewe fundamentar a execugao
or¢camentaria.

Dito isto, ao refazer-se os calculos, apurou-se os valores abaixo demonstrados:

Créditos suplementares abertos por meio da LOA 45.782.585,53

Autorizagdo na LOA

40% do orgcamento (inciso | do art. 6°) 28.951.600,00

(+) Excessode arrecadagao (inciso | do paragrafo tnico) 5.399.738,14
(+) Superavit Financeiro (inciso | do paragrafo tnico) 4.425.634,91
(+) Suplementagédo na mesma secretaria (inciso lldo paragrafo Unico) 20.559.334,25

(=) Saldo total autorizado no inciso Ido art. 6° 59.336.307,30

Pelo exposto, verifica-se que as suplementagdes (R$ 45.782.585,53) observaram o limite
autorizado de R$ 59.336.307,30. Sendo assim, acolhemos as justificativas apresentadas
e sugerimos o afastamento da irreqularidade.
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Cabe ainda mencionar que, quanto a matéria, o parecer prévio 131/2020-4, que tratou da
PCA 2018 (Proc. TC 8712/19), determinou aos Chefes do Executivo e Legislativo que se
abstenham de encaminhar e aprovar projeto de lei orgamentaria contendo o paragrafo
unico do art. 6° da LOA. Ou seja, tendo vista que o Parecer Prévio foi elaborado na data
de 11/12/2020, entende-se que a determinacédo deve ser observada a partir do exercicio
financeiro de 2021.

2.2. ABERTURA DE (’IRI'EDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE
RECURSO NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 14/2021-6)

Base Normativa: artigo 43, § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, § Unico da Lei
Complementar Federal 101/2001.

Consta do RT 14/2021-6:

Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos no total de R$ 4.425.634,91, conforme tabela 03,
cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit
financeiro do exercicio anterior”.

Entretanto, as fontes de recursos 120, 212 e 213 n3o possuiam superavit
financeiro suficiente para cobrir os créditos abertos (tabela 04). Registre-se,
ainda, que o superavit financeiro remanescente da fonte 000 (recursos
ordindrios) também nao era suficiente para cobrir as demais fontes de
recursos deficitarias.

Desta forma, sugere-se notificar do responsavel para que apresentem suas
justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria que julgar
necessaria.

JUSTIFICATIVA:

Informa o defendente que houwe falhas na geragdo e/ou leitura dos dados. Nesse
sentido apresenta tabela a fl. 4 da defesaljustificativa 291/2021-7, bem como extratos
bancarios e outros documentos referentes ao exercicio de 2018, conforme pega
complementar 12114/2021-3 (doc. 46), a fim de comprovar a disponibilidade financeira
para lastrear as suplementagdes por superavit financeiro do exercicio anterior, nas fontes
objeto de apontamento.

Alega que conforme tabela apresentada as fls. 4-6, as fontes de recursos 212 e 213
resultaram da divisdo no exercicio de 2019, da fonte 203, existente em 2018. E aponta a
falha na leitura “de/para” das novas fontes, como provavel motivo pela ndo evidenciagéo
dos valores corretos na coluna exercicio anterior do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2019.

Em relagdo a fonte 120 (transferéncia do salario educagao), argumenta que se constatou
0 mesmo problema na leitura “de/para”, em funcéo das alteragbes nas fontes de recursos
em 2019. Em confirmagdo ao argumento apresentou tabela a fl. 7 da defesa/justificativa,
conforme reproduzida abaixo:
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Saldo
N2 Conta Conta Bancaria Fonte 923‘1:?50 om Fonte Rzz(:grso om Bancario em
31/12/2018

1216864 | A121686-4 -

APLICACAO - 11070001 - HECUHSOS 11200 - RECURSOS

SALARIO_ DO FNDE - SALARIO- DO FNDE - SALARIO-

EDUCACAQO EDUCACAQO EDUCACAQO
?121585‘ A121686-4 -

APLICACAD - 11070001 - RECURSOS [ 11200 - RECURSOS

SALARIO DO FNDE - SALARIO- DO FNDE - SALARIO-

EDUCACAQ EDUCACAQ EDUCACAQ 1.232.203,70
a) TOTAL GERAL 1.232.203,70
b) RESTOS A PAGAR REFERENTES A 2018 - FONTE 11710001/11200 - EM 2019 200.483,63
c) DEMAIS OBRIGACOES FINAN. REF. A 2018 - FONTE 11710001/11200 - EM
2019 36.442,96
SUPERAVIT FONTE 11200 EM 2018 (a-b-¢) | 995.277,11

Fonte: Sistema de Contabilidade - Sooretama - ES

Alega que, como nas fontes 212 e 213, a impropriedade foi corrigida, apresentando
resultado superavitario. Assim, com base nas informagdes apresentadas, o defendente
entende e conclui que as fontes apontadas como desprovidas de lastro financeiro devem
ser atualizadas conforma tabela apresentada a fl. 8 da defesaljustificativa, e reproduzida

abaixo:
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Aberture, qe CI:BdIIOS Excesso de Arrecadacao | Superavit Financeiro do
Adicionais < 3
Exercicio Anterior
Fonicade RECUS0S | pvrunigas (. Sparit Suficiénciall Suficiénciall
- _|Financeiro do Sl SLEL
Arrecadacao e Apurado (¢ ) | nsuficiéncia |Apurado (e)| nsuficiéncia
@ | e (@)= (0)- () 0= (e)- ()
Anterior (b)

212 - TRANSFERENCIAS
FUNDQO A FUNDO DE 313.961,18 341.405,54 501.631,28 | 187.670,10

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE - 190.000,00 |- 1.186.002,42 473.681,62 | 283.681,62

120 - TRANSFERENCIA

DO SALARIO - 747.819,45 122.361,86 995.277,11 247.457,66

Enfim, conclui que apds a insergdo dos valores referentes ao superavit financeiro do
exercicio anterior, fica evidenciada a disponibilidade financeira para a abertura dos
créditos adicionais.

ANALISE:
Fonte 212 e 213:

Verificando-se a PCA 2018, RT 715/2019-8, item 7.4, tabela 29, observa-se que a fonte
de recursos vinculada ao SUS (203) encerrou o exercicio com saldo financeiro de R$
1.370.651,92. Ja no Balango Patrimonial, o encerramento demonstrou um saldo de R$
1.044.803,07. Independentemente desta diferengca observada entre a tabela 29 e o
Balanco Patrimonial, o fato € que o saldo da fonte 203 passou a compor, segundo o
defendente, a abertura das fontes 212 e 213 para o exercicio de 2019.

No que se refere as informagdes trazidas na defesa, segundo tabela apresentada pelo
defendente, o saldo financeiro da fonte 203 no exercicio de 2018, no valor de R$
975.312,90, ja descontados os restos a pagar e as obrigagbes financeiras, seria
absonido pelas fontes 212 e 2013, nos montantes de R$ 501.631,28 e 473.681,62,
respectivamente. Comparando-se tais valores com os evidenciados no Balango
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Patrimonial, no total de R$ 1.028.077.00, encontra-se uma divergéncia de R$ 52.764,10,
sem, contudo, prejudicar a suficiéncia financeira. Constatou-se também, que o saldo da
fonte vinculada ao sus em 2018, demonstrado na tabela apresentada a fl. 6 da defesa,
esta coerente com os extratos bancarios constantes da pega complementar 12114/2021.

Portanto, tendo em vista a manutencdo do mesmo vinculo de aplicagdo de recursos, que
no caso em analise se refere a recursos destinados ao sistema uUnico de saude, é
coerente entender a transferéncia de recursos financeiros de uma fonte extinta para as
novas fontes criadas (212 e 213) para dar continuidade aos gastos com mesmo vinculo.
Nesse sentido, o superavit financeiro do exercicio, da fonte 203, em 2018, passou a
integrar o superavit financeiro do exercicio anterior, em 2019, das novas fontes 212 e
213.

Enfim, considerando o superavit financeiro do exercicio de 2018, da fonte antiga (203),
evidenciado no Balango Patrimonial (R$ 1.044.803,07), na tabela 29 do RT 715/2019 (R$
1.370.651,92) e na tabela apresentada pelo defendente (R$ 975.312,90), ainda que
tomassemos o menor valor da comparagdo, constatar-se-ia a suficiéncia de recursos
para a abertura dos créditos adicionais nas fontes 212 e 213, que juntos alcangaram o
montante de R$ 503.961,18.

Fonte 120 (salério educagéo):

Segundo o defendente, na fonte 120, ocorreu 0 mesmo problema na leitura “de/para”
mencionado nos esclarecimentos quanto as fontes 212 e 213.

Neste caso, conforme se pode observar no Balango Patrimonial do exercicio de 2018,
ndo havia fonte especifica para a contabilizagdo dos recursos provenientes do programa
salario educagao. Contudo, conforme informagdes apresentadas a fl. 7 da defesa, bem
como nos extratos bancarios da conta vinculada a salario educagao, constantes da peca
complementar 12114/2021, percebe-se que os recursos financeiros ao final do exercicio
de 2018, disponibilizados na conta bancaria 121686-4 (salario educagdo) somavam R$
1.232.203,70, os quais, deduzidos dos restos a pagar e demais obrigagdes financeiras,
no montante de R$ 236.962,59, conforme tabela a fl. 7 da defesa, resultaram em um
saldo de R$ 995.277,11 para o préximo exercicio (2019). Nesse sentido, constata-se,
que o saldo financeiro transferido para a fonte 120 (salario educagao) foi suficiente para
lastrear a abertura de créditos adicionais no total de R$ 747.819,45. Acrescente-se
também a werificagdo da existéncia de disponibilidade financeira de R$ 599.171,83 na
fonte de recursos ordinarios (001), de livve aplicagdo, que caso fosse necessario, se
somaria ao lastro para a abertura dos créditos adicionais.

Assim, mesmo diante da dificuldade de se apurar com exatiddo os RP e demais
obrigagbes financeiras pertinentes as transferéncias do salario educagao (fonte 120),
tendo em \vista que até o exercicio financeiro de 2018, tais recursos ndo era
contabilizado em fonte especifica, bem como o relatério do demonstrativo de caixa e
restos a pagar gerado por esta Corte de Contas nao detalhava os recursos por fonte, as
informacdes constantes dos autos indicam a suficiéncia financeira prowveniente do
exercicio anterior.

Diante do exposto, acolhemos as justificativas apresentadas, e sugerimos o afastamento
da irreqularidade.

2.3. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL (ITEM 4.3.8 DO RT 14/2021-6)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consta do RT 14/2021-6:
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Consoante documentagao contida nas Prestacdes de Contas Anual
(Proc. TC 2128/2020 e 2162/2020), observou-se a seguinte
movimentag&o nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e Estadual (fonte

540):

Fonte 530 540
Federal Estadual
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 1.060.432,02| 1.693.013,35
Receita (Tabela 21) 2.616.497,43| 1.828.338,20
Desp. Paga (Tabela 21) 3.694.871,79| 3.524.019,46
Saldo Final Apurado TCEES -17.942,34 -2.667,91
Superavit Financeiro Atual (BALPAT) 1.280.491,43 44.184,49
Saldo Bancario (TVDisp + Extratos) 1.390.857,38 187.219,73

Assi nado digital mente.

Verifica-se, com relagdo a fonte 530, que o saldo apurado pelo
TCEES foi deficitario no valor de R$ 17.942,34, enquanto o saldo
bancario no exercicio, de acordo com o TVDISP, foi de R$
1.390.857,38. Ressalta-se que nao foram inscritos restos a pagar no
exercicio em analise.

Com relagao a fonte 540, considerando-se a existéncia de despesas
inscritas em restos a pagar no montante de R$ 33.462,64, a referida
fonte deveria encerrar o exercicio com um saldo bancério de R$
30.794,73 (saldo final apurado + restos a pagar), e, de acordo com o
TVDISP, o saldo bancario do exercicio foi de R$ 187.219,73, valor
este incompativel com o apurado por esta Corte de Contas.

Por todo o exposto, sugere-se a notificagdo do responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacdo probatéria, tendo em vista as inconsisténcias
assinaladas.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducédo das justificativas apresentadas

Segundo informa o defendente, houve falha na funcionalidade DDR do software de
contabilidade utilizado pelo municipio. E que a receita contabilizada na fonte 199 -
Outras Destinagdes Vinculadas, no montante de R$ 1.022.316,85, referente a cesséo
onerosa do bdénus de assinatura pré-sal, apesar de ter sido langada na conta 108153-5
(FUNDO ESPECIAL), vinculada a fonte 530, ndo deve compor os recursos de Royalties.

Nesse sentido, menciona a NT SEI n° 11490/2019/ME, em anexo, a qual esclarece que a
fonte utilizada para contabilizagdo da receita advinda da cessdo onerosa do bdnus de
assinatura pré-sal nao dewera ser confundida com a fonte pertinente aos recursos dos
Royalties, tendo em \ista ndo trarar-se de compensagao financeira da area em que
ocorre a extragdo de petroleo. Ressalta que em 2020, foi criada uma conta especifica
para melhor controle dos recursos recebidos pelo municipio. Além disso, acrescenta que,
para se chegar ao saldo correto do superavit financeiro, faz-se necessario deduzir ndo sé
os restos a pagar, mas também os valores relativos as demais brigagdes financeiras de
competéncia do exercicio financeiro de 2019 e anterior. Nessa linha de raciocinio, o
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defendente apresenta quadros demonstrativos a fl. 9 da defesa, acompamhados de
esclarecimentos, conforme reproduzidos abaixo:

Quadro 01
2019

a) Saldo Bancéric {TVDisp+Extratos} 1.390.857,38
b) Deducdo do valor referente a fonte 1990 1.022.316,85
c) Demais Obrigagdes Financeiras 110.365,95
d) Restos a Pagar 1530 em 2019 -
Saldo financeiro BALPAT - fonte 1530 {a-b-c-d) 258.174,58
Fonte: Sistema de Contabilidade - Scoretama - ES

Permanecendo ainda divergéncia em relagio ao valor apurado no RT € necessario
prestar mais alguns esclarecimentos, a comegar pelo superavit financeiro apurado
em exercicio anterior, conforme segue:

Quadro 02
2018
Valor caixa R$1.549.925,24
Restos a pagar R§ 391.12247
Demais cbrigagées R§ 98.370,75
Superavit R$1.060.432,02

Fonte: Sistema de Contabilidade - Sooretama - ES

Conforme evidenciado, o saldo de R$ 1.060.432,02 embora represente o resultado
do exercicio de 2018, possui valores que podem e foram alterados em 2019, atraves
do cancelamento dos restos a pagar ndo processados, conforme segue:

Quadro 03
Controle RP de 2018
Saldo no Inicio de 2019 391.122 47
Valor pago 317.159,28
Valor Cancelado 73.963,19
Saldo neo Fim de 2019 -
Fonte: Sistema de Contabilidade - Sooretama - ES

Apos verificadas as informagdes acima e com base no quadro apresentado pelo RT

tem-se o seguinte demonstrativo:

Quadro 04
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Fonte 530 Federal
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 1.060.432,02
Receita (Tabela 21) 2.616.497,43
Despesa Paga (Tabela 21) 3.694.871,79
Saldo Final Apurado TCEES 17.942,34

Restos a Pagar Cancelados 73.963,19
Saldo apds acréscimo do cancelamento de RP 56.020,85
Diferenga em Relagdo ao Quadro 01 202.158,73

Fonte: Sistema de Contabilidade - Soorstama - ES

PARECER PREVIO TC- 061/2021
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Apés a analise da diferenga acima apresentada em consulta a setor contabil foi,
apbs verificacdo, apontada como causa a alteragéo da fonte no pagamento das

demais obrigagbes financeiras referentes ao exercicio de 2018 e em partes as

referentes a 2019, assim o quadro acima apds revisdo passou a constar os

seguintes valores:

Quadro 05

Fonte 530 Federal
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) 1.060.432,02
Receita (Tabela 21) 2.616.497,43
Degspesa Paga (Tabela 21) 3.694.871,79
Saldo Final Apurado TCEES - 17.942,34
Restos a Pagar Cancelados 73.963,19
Saldo apos acréscimo do cancelamento de RP 56.020,85
Demais Obrigagtes Financeiras pagas na fonte
1001 202.153,73
Saldo Final Apurado 258.174,58
Fonte: Sistema de Contabilidade - Sooretama - ES

Quanto a fonte 1540 foi verificado que ndo ha divergéncias ou erros no apurado,

ocorre que assim como na fonte 1530 detalhada anteriormente, ndao foram levadas

em consideragdo no RT os valores referentes as demais obrigacdes financeiras,

conforme segue:

Quadro 06

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

2019
a} Saldo Bancario (TVDisp+Extratos) 187.219,73
b) Demais Obrigacoes Financeiras 109.572,60
c) Restos a Pagar 1540 em 2019 33.462.64
Saldo financeiro BALPAT - fonte 1540 (a-b-c) 44.184,49

Fonte: Sisterma de Contabilidade - Scoretama - ES
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Percebe-se que assim como apurado na fonte 1530 o valor ainda diverge do “Saldo
Final Apurado TCEES", e conforme quadro abaixo os valores referem-se ao
cancelamento de restos a pagar e alteragéo da fonte de recursos no pagamento das
demais obrigagdes financeiras:

a) Saldo Final Apurado TCEES - 266791
b} Restos a Pagar Cancelados 7.000,15
¢) Demais Obrigacdes Financeiras pagas na fonte

1001 39.852,25
Saldo financeiro BALPAT - fonte 1540 (a+b+c) 44.184,49
Fonte: Sistema de Contabilidade - Sooretama - ES

Destaca-se que a administragdo tomou medidas para que ndo ocorram mais
alteracdo na fonte de recursos no momento do pagamento e que em caso de
nova ocorréncia, estas estardao discriminadas nas notas explicativas dos
respectivos demonstrativos contabeis, e sera ainda verificada a necessidade
de restituicdo a fonte 1001.

ANALISE:

De fato, conforme consta da NT SEI n° 11490/2019/ME, os recursos provenientes da
cessdo onerosa do bonus de assinatura pré-sal ndo dewverdo ser confundidos com os
Royalties de petréleo, devendo serem langados em fonte especifia, tendo em vista ndo
se trararem de compensagao financeira da area em que ocorre a extragao de petréleo.

Contudo, em que pese tal esclarecimento, o defendente ndo apresentou comprovagao
de que o montante de R$ R$ 1.022.316,85, pertinente aos recursos originados da
cessdo onerosa do bbdnus de assinatura pré-sal, compbés o saldo da conta 108153-5
(FUNDO ESPECIAL) ao final do exercicio de 2019. Apenas foi encaminhado o extrato da
conta BB 15011-8 (CESSAO ON PRE SAL ME), evidenciando o recebimento de
recursos no més de janeiro de 2020. Desta forma, ndo ha como considerar a dedugéo do
montante citado (R$ 1.022.316,85), no saldo bancério para fins de se chegar ao saldo
financeiro, conforme apresentado no qudro 1 da defesa.

Quanto as demais obrigagdes financeiras pagas na fonte 1001, no montante de R$
202.153,73, e apresentadas no quadro 5 da defesa, observa-se a auséncia de
documentos que comprovem o pagamento em destaque, com recursos da fonte 530
(royalties). Em relagdo aos restos a pagar cancelados, no valor de R$ 73.963,19, foi
encaminhada listagem de RPPNP do exercicio de 2018, movimentados em 2019,
conforme pega complementar 12115/2021 (doc 47), evidenciando o cancelamento
aludido.

No que tange a fonte 540, conforme consta da pecga, contatou-se o cancelamento de RP
no montante de R$ 7.000,15 alegado no quadro 6 da defesa. Contudo, no que se refere
a valor das demais obrigagée financeiras pagas na fonte 1001, também demonstradas
no mesmo quadro, nao foi apresentado documento comprobatario.

Cabe aqui recordar que a movimentagao de recursos das fontes 530 e 540 esta restrita
ao pagamento de despesas a elas vinculadas, sendo obrigatéria a dewolugdo de
recursos utilizados na realizagdo de pagamentos em fontes distintas.

Enfim, diante do exposto, e mediante a auséncia de documentos comprobatérios das
alegacbes feitas, concluimos por manter a irreqularidade, porém passivel de ressalva,
uma vez que o saldo bancario é superior ao contabil, mitigando evidéncias de efetivo uso
indevido dos recursos.
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3. GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 76.911.206,12
Despesa Total com Pessoal — DTP 41.290.008,09
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,68

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme se observa da tabela anterior foi cumprido o limite legal e descumprido o limite
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

3.1.2 Limite das Despesas com Pessoal - Consolidado

Tabela 2: Despesas com pessoal - consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 76.911.206,12
Despesas totais com pessoal 42.963.246,61
% das despesas totais com pessoal emrelagdaoa RCL 55,86

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, foram
cumpridos o limite legal de 60% e prudencial de 57%.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3°, I, da Resolugdo
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 14/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagdo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Divida consolidada 3.635.453,31
Deducoes 9.659.242,80
Divida consolidada liquida -
Receita corrente liquida - RCL 76.911.206,12
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, lll da Constituicdo
Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.
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De acordo com o RT 14/2021, ndo foram extrapolados os limites de contratagcdo de
operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como ndo houve
concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

Tabela 4: Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 76.911.206,12

Montante global das operagdes de crédito -
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL -
Amortizagao, juros e demais encargos da divida -
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gest&o Fiscal

Tabela 5: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 76.911.206,12

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Tabela 6 Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 76.911.206,12

Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de receitas
orgamentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RT 14/2021, apesar do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2019 (Estimativa e Compensagdo de Renuncia da Receita - Lei
Municipal 891/2018) preverem a concessao de isengéo de IPTU e ISSQN, o Relatério de
Gestdo (RELGES) e o Relatério e Parecer do Controle Interno Municipal (RELOCI),
contidos no presente processo, nao apresentaram informagdes sobre a renuncia de
receita prevista na LDO.

3.5 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme consta do RT 14/2021, foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar nao
processados pelo Poder Executivo.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso X, do ADCT
- Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal/1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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De acordo com o RT 14/2021, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias, na
manutengéo e desenwolvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicagdo na manutengado e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.913.665,46
Receitas provenientes de transferéncias 42.487.283,59
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino 45.400.949,05
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino 12.259.601,76
% de aplicacao 27,00

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso Xl, do ADCT - Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 14/2021, werifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério:

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 22.305.936,99
Pagamento de profissionais do magistério 13.389.864,48
% de aplicagao 60,03

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).

De acordo com o RT 14/2021, werifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicacdo em agdes e senicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.913.665,46
Receitas provenientes de transferéncias 40.051.792,86
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 42.965.458,32
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 8.881.564,51
% de aplicagao 20,67%

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.
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Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigado Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 40.724.287,50
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.850.700,12
Valor efetivamente transferido 2.844.000,00

Fonte: Processo TC 02128/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme RT 14/2021, o limite méaximo constitucional de transferéncia de recursos
financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.

6 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE DO RELATORIO TECNICO 13/2021.

6.1. AUSENCIA DE CONTROLE DOS PROJETOS E ATIVIDADES
BENEFICIADAS COM INCENTIVOS FISCAIS (ITEM 3.8.1 DO RT 13/2021)

Base Normativa: Art. 14 da Lei Complementar 101/00.

Consta do RT 13/2021:

Assi nado digital mente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu que a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a
pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribuicao.

O artigo 4° da LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais (AMF), o
qual deve conter, dentre outros, o demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da margem de expanséao das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia
de receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos
exigidos para a concessao ou ampliagdo dos beneficios de natureza
tributaria.

A concessao de incentivos fiscais, num primeiro momento, resulta
em reducdo da arrecadagdo de receitas publicas, motivo pelo qual

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 66EA9-4EF82-29463



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 061/2021
is/lIsr

deve ser compensada por projetos ou atividades que devem
promover o desenvolvimento econbémico do Estado. Esse
desenvolvimento, por sua vez, resultara em aumento das receitas
publicas, decorrentes do consumo propiciado pelo incremento da
atividade econémica.

Para que os incentivos concedidos produzam os resultados
esperados, a administracdo publica precisa exercer um controle
sobre os projetos e atividades incentivadas. Esse controle, por sua
vez, deve compreender, dentre outros critérios, a avaliagdo da
viabilidade técnica, econbmica e financeira do projeto, e
principalmente, se as metas e resultados, em face das justificativas
apresentadas para sua concessao, estao sendo alcangados.

Em sintese, deve-se observar:
A projecéo da renuncia de receita e seu impacto nas metas fiscais.

Os valores previstos para a renuncia de receitas nos projetos e
atividades incentivados, o registro e a evidenciacdo das receitas
efetivamente renunciadas, e o real impacto desses incentivos nas
metas fiscais do ente da federacao.

Os resultados econdmicos e sociais efetivamente alcangados em
face dos projetos e atividades incentivadas.

Partindo dessa premissa e levando em consideracdo as
demonstragdes contabeis, o relatorio de gestao, o demonstrativo que
expressa a situagdo dos projetos e instituicbes beneficiadas por
renuncia de receitas e o relatério e parecer conclusivo da unidade de
controle interno, apresentados na prestacdo de contas anual relativa
ao exercicio em analise, verificou-se, sob 0 aspecto da gestéo, se
esses demonstrativos evidenciam a existéncia de projetos ou
atividades beneficiadas com incentivos fiscais e se esses projetos ou
atividades estao sendo objeto de controle pela administragao publica.

De acordo com o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2019 (Estimativa e Compensagao de Renuncia da
Receita — Lei Municipal 891/2018), houve previsdo de concesséo de
isengdo de IPTU e ISSQN, respectivamente nos valores de R$
60.000,00 e R$ 50.000,00, totalizando isengdo de R$ 110.000,00.

MUNICIPIO DE SOORETAMA - ES
LEL DE DIRETRIZES ORCAMEMTARIAS
NEXOS DE METAS FISCAIS
Compensaciio da Rendcia o sceita
019
AMF - Tabela VI if,an. 4, §2° inciso [ RS |00
’7 Tributo | Modalidade SETORPROGRAMABENEFICIARIO RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA Compensagio

2019 | 0 011

A DOS VALORES INSCRITOS EM

DACAD MUNICIPAL

SERVICO DE ATENCAD AQ IDOSO 5 VALORES INCRITOS EM 1

Total

100000

FONTE: Sistea de Administraco de Finangas Pblicas, Unidade Responsavel; Secretaria Municipal De Planejamento E Desenvolvimento Economico, Emissao: 18/05/2018 , as 14:30:19

a

-

0 BROEDEL TOREZAN]
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Entretanto, verifica-se que no Demonstrativo da Renuncia de
Receitas — DEMREN, encaminhado na PCA Gestéo (Processo TC
2162/2020), que o responsavel afirma que a “Prefeitura Municipal de
Sooretama néo realizou renuncia de receitas no exercicio de 2019”.

PREFEITURA MURNICIPAL DE SOORETAMA-ES

DISPENSADO

A Prefeitura Municipal de Sooretama nao
realizou renuncia de receitas Nno exercicio
de 2019.

Ressalta-se que o Relatério de Gestdo (RELGES) e o Relatdrio e
Parecer do Controle Interno Municipal (RELOCI), contidos no
presente processo, ndao apresentaram informacgdes sobre a renuncia

de receita prevista na LDO.

Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para
apresentar justificativas acompanhadas da documentagao que julgar
necessaria, quanto a existéncia de projetos ou atividades
beneficiadas com incentivos fiscais e, se esses projetos ou atividades
estdo sendo objeto de controle pela administragdo publica.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducdo da justificativa apresentada:

Assi nado digital mente.
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De fato houve previsdo de concessdo de isencéo de IPTU e ISSQN,
respectivamente nos valores de R$ 60.000,00 e R$ 50.000,00, totalizando isengéo
de R$ 110.000,00, mas no exercicio do ano de 2019 nido foi executada nenhuma
concessao. Digo, nenhuma instituigao foi contemplada.

Quanto a esse aspecto, o Relatério de Gestao (RELGES) e o Relatorio e Parecer do
Controle Interno Municipal (RELOCI), contidos no presente processo, foram
encaminhados sobre essa mesma premissa, motivo pelo qual deixou de
apresentaram informacgdes sobre a rendncia de receita prevista na LDO, por mero

equivoco interpretativo.

Para que os incentivos concedidos produzam os resultados esperados, a
administragcdo publica precisa exercer um controle sobre os projetos e atividades
incentivadas. As atividades objeto de concesséo de incentivos embora sejam sobre
elas exercidas o controle e previstas como objeto de incentivos fiscais ndo foram
concedidas no Municipio de Sooretama. Vale dizer, embora previstas na LDO, nao
foram agraciadas por circunstancias alheias & Administracéo Publica.

Fato é que nido houve prejuizo algum ao eraric publico, mas mero equivoco na
apresentacao na prestacao de contas relativa a esse item, motivo pelo qual roga-se
pelo afastamento do presente indicativo de irregularidade considerando as
informacdes apresentadas.

ANALISE:

O defendente confirma ndo ter sido realizada qualquer concessdo de iseng¢do no
exercicio de 2019, motivo pelo qual o RELGES e o RELOCI foram encaminhados sem
informagdes quanto a renudncia de receita, apesar da previsdo constante da LDO. Assim,
considerando que ndo foi constatado qualquer prejuizo ao erario, concluimos por acolher
as justificativas apresentadas.

6.2. AUSENCIA DO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS DA
DiVIDA ATIVA, TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA (ITEM 3.9.3 DO RT 13/2021)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consta do RT 13/2021-1:

Observando-se o0s demonstrativos contabeis, constata-se o registro de
movimentagao nas contas relativas a divida tributaria e nao tributaria, no
entanto, ndo se localizou registro com provisdo para perdas reconhecia na
conta 1.1.2.9.1.05.

Desta forma, considerando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a

IN TCEES 36/2016, sugere-se notificar o responsawel, tendo em \ista o ndo
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa.
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JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducdo da justificativa apresentada:

Assi nado digital mente.

Cabe esclarecer, nesse ponto, que até o ano de 2019 nao era possivel saber o valor
real da divida ativa, motivo pelo qual ndo era realizada a provisdo para ajuste de
para perdas da divida ativa tributaria e ndo tributaria.

Alias, cabe registrar que os motivos dessa situacio foi explanada nas justificativas
do PCA de 2018 (Processo: 08800/2019-4}, que foi devidamente acolhida pelo TCEES:

De fato reconhece-se o baixo desempenho da cobranga da divida
ativa pelo Municipio de Sooretama, mais notadamente no aspecto
da cobranga administrativa dos tributos. No entanto, questdes de
ordem material, organizacional e humana da Secretaria de
Arrecadagdo e Tributos, decorrentes de sucessivas gestGes
antericres, determinaram a manutengdo do baixo desempenho

das cobrangas administrativas.

E claro que tais fatos ndo justificam a manutencdo desse
panorama identificado. Mo entanto, diversas questdes, surgidas no
decorrer de 2018, eram decorrentes da auséncia de mecanismos

existentes em anos anteriores.

Explico: Essa gestdo iniciou-se em 2017 e identificou que a
Secretaria  Municipal de Tributos e Arrecadagdo estava
absolutamente desassistida, centando apenas com o trabalho do
Secretario da pasta e um servidor publico, que ainda deveria dar
conta do atendimento ac plblico. O ano de 2017 foi destinado
para reorganizagio da estrutura administrativa no que consiste ao
aspecto de recursos humanos, visando conferir andamento aos
procedimentos administrativos e ainda o atendimento ac puiblico.
Em paralelo, a grande preocupacio que operou-se foi no tocante a
cobranga da divida ativa tributaria e nao tributaria, eis que havia
clara identificacdo da métodos de cobranca efetivos e eficazes no

que consiste a divida ativa.

Fato ¢ gque foi reestruturada a Secretaria - mas ainda néao no
modelo ideal-, e antes de partir para os meios restritivos, a
Administraga@o Tributaria buscou encaminhar cartas de cobrangas
aos contribuintes, tendo encaminhadas 750 (setecentos e
cingquenta) cartas, conforme prestagéo de contas de 2017.
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Releva mencionar que nesse periodo nédo foi efetivado o protesto
em cartdrio devido a identificagdo de incorregbes de dados
cadastrados no sistema contratado pelo Municipio de Sooretama,
motivo pelo qual a ocorréncia de erros poderia importar resultados
de cunho indenizatérios e inibitérios, que determinou medidas de

prudenciais.

Destaque-se que ¢ encaminhamento de certidées de dividas ativa
ao cartério de protesto deve ser feito com o maximo de
responsabilidade. Tais motivos inibiram a atuagéo de emprego de
meios restritivos (como o protesto em cartorio) sem que fosse
avaliada uma a uma a divida inscrita, evitando ac maximo a lesao

de direitos.

Ja no inicic de 2018 foi providenciado o contato imediato com o
cartério de protesto, porém, antes de proceder deveria o sistema
interno da Secretaria ser adequade & emissdo de relatbrios
precisos e a necessaria atualizagdo dos cadasiros dos
contribuintes, sob pena de prejuizos ao protesto em caridrio e

execucao judicial futura.
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Em meados: de 2018, a Secretaria Municipal passa por
substituigdc do Secretario Municipal e o substituto continua
apreciando uma a uma as inscrigdes efetuadas, no sentido de
corrigir qualquer equivoco. Ao mesmo tempo em que opera desse
modo, langou parcelamentos de débitos (conforme lei nf
910/2018} com o objetivo de obter resultados da emissao das
cartas anteriores e evitar o encaminhamento da divida ao protesto

cartorario.

Cabe igual destaque no que consiste a cobranca judicial de tais
dividas, eis que conforme destacado ha na lei municipal 792/2015
0 estabelecimento de valor de 5.000.00 para ingressc de
execugao fiscal, inexistindo no decorrer daquele ano, qualquer
valor superior a esta quantia. Essa medida foi criada a partir da
Deliberagao Conjunta do TGEES/TJES e MPCES, de 25.09.2015,

encaminhada an Minirinin de Snoretama e niitras rcidades
Confarme se infere, os procedimentos de cobranga vém se

efetivando. No entanto, o Municipio de Sooretama vem adotando
mecanismos progressivos, de modo a impedir uma atuacao
administrativa desordenada e baseada em instrumentos sdlidos de

informacdes tributarias.

Certo &, porém, que neste ano os procedimentos restritivos do
devedor (como o envio das dividas ao Cartério de Protesto) com a
Fazenda Plblica estdo aptos a serem empregados e revelar-se-a
um meic de coergdo que auxiliara ¢ crescimento das
arrecadacbes. E de se considerar que programas de
conscientizagdo tributaria tem sido adotado no decorrer do ano

enguanio se aperfeigoava o sistema e as informagdes tributarias.

Vale registrar ainda que a estruturagaoc da Secretaria de Tributos e
Arrecadacdoc continua. No ano de 2018 foram nomeados dois
servidores ligados a fiscalizacdo fributaria e pretende realizar
concurso plblico para o carge de auditor fiscal, de modo a
qualificar os meios de cobranca da divida ativa. Inclusive a propria
estrutura administrativa da Secretaria de Tributos e Arrecadagéo ja
estd sendo objeto de nova andlise, de modo harmonizar os

procedimentos e a atuagaoc de servidores habilitados.
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Cabe anofar, por oportuno, que as tabelas 18 e 19 nao destacam
guais dividas foram objeto de cobranga judicial. Esse fato &
relevante, pois a auséncia de recebimento do crédito ndo significa
que o Municipio de Socoretama naoc tenha promovido a
correspondente cobranga em outro exercicio e gue ainda esteja
em tramitagdo perante o Poder Judicidrio. Em outras palavras, o
saldo anterior das tabelas 18 e 19 ndo considera que existem
agles judiciais em tramite que ainda naoc foram objeto de
pagamento ao Poder Pablico e, portanto, nao foram extintas. Alias,
a baixa por recebimentos de créditos foi bem superior ao exercicio

de 2017, representando quase 40 % de arrecadagao.
Analisando ainda precisamente a tabela 19 identifica-se um ponto

curioso: quase 50% da divida ativa nao tributaria foi inscrita no
exercicio de 2018. Assim, ao fixar um parametrc entre o que foi
recebido em relagdo ao saldo final, o valor ficarda muito aguém.
Contudo, € valido enfatizar que o valor inscrito naguele pericdo
(2018) sera ainda objeto de cobranga administrativa e judicial, esta

se cablvel.

Em casos similares ao presente, foram arquivados os
procedimentos em relacdo aos gestores (TC n® 2569/2014 -
Municipio de Ibitirama: TC 01371/2018-4- Municipio de Alfredo
Chaves). Sobre outro aspecto, é vélido reconhecer que a
arrecadagao efetiva de divida ativa possui pouca relevancia se
comparado ao montante da divida ativa advindo do exercicio
anterior.

Esse gestor, conforme se infere, tem demonstrado que vem
adotando procedimentos visando aumentar os recebimentos dos
créditos, ainda que o desempenho das cobrangas efetuadas até
2018 seja baixo em relagao a divida total. Por fim, registro que nao

ficou identificado qualguer prejuizo ao interesse piblico.

Na verdade, a atuagdo o quanto mais escorreita possivel foi a
medida buscada por esta Administragdo Publica Municipal no que
conceme A cobranga administrativa e judicial da divida ativa
tributaria e ndo tributdria. Inexistindo, portantio, qualquer inércia
administrativa quanto a cobranca da divida ativa municipal, impde-
se o afastamento de indicativo de irregularidade. De outro lado,
fica evidente a boa-fé do gestor, em especial quanto a auséncia de

outras regularidades em sua prestacao de contas.
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Nosso objetivo maior & que a prestagao de contas seja aprovada

em todos os aspectos.

Comprometo-me, em conclusdo, em adotar mecanismos mais
objetivos de cobranga, dentre os quais destacam-se os restritivos
de crédito, o gue serd demonstrado na préxima prestagdo de

contas.

Sucede que tdo logo exaurida a questio sobre a apuracdo do _montante da

divida ativa, o Municipio ja realizou o lancamento ano de 2020, conforme

balanco patrimonial e nota de lancamento contabil anexos. E esse indicativo

de irreqularidade apontado estd ligado diretamente aquele tema cuja
justificativa foi acolhida pelo TCEES.

Ademais, nesta Corte de Contas tramita o processo TC 4548/2015-1 que trata de
auditoria tematica em receita publica em diversos municipios, dentre os quais o
municipio de Sooretama, realizada no exercicio de 2015. Posteriormente houve o
desmembramento do referido processo por unidade gestora, dando origem ao
processo TC 15168/2019-9, referente ao municipio de Socretama, no qual foram
apontados diversos indicativos de irregularidade, dentre eles a auséncia de controle
de legalidade sobre os créditos inscritos em créditos inscritos em Divida Ativa e nao
remessa destes a Secretaria Juridica visando a cobranga administrativa e judicial.

Estando o Municipio de Sooretama evoluindo nessa matéria tributaria e conhecidos
os fatos anteriores, bem como a correcdo da irregularidade ja no ano de 2020, roga

a este e. TCEES que promova o afastamento dessa irregularidade.

Com efeito, pugna que seja afastado o presente indicativo de irregularidade
considerando as informagbes apresentadas acima e a documenta¢do em anexo.

ANALISE:

Os argumentos apresentados tratam de assunto distinto, qual seja, a regularizagdo da
cobranga da divida ativa, estando, contudo, diretamente ligado ao apontamento em
andlise.

No que se refere a cobranga da divida ativa, a ITC 4796/19 (Proc. TC 8800/19),
entendeu, diante das argumentagdes apresentadas, pelo afastamento da irregularidade.

Quanto ao apontamento objeto desta analise, o defendente esclarece que o municipio
nao possuia, no exercicio de 2019, pelos motivos expostos na PCA 2018, condigbes de
auferir o valor correto da divida ativa, o que, consequentemente inviabilizava o adequado
registro da conta de ajuste para perdas da mesma. Nesse sentido, de fato, ao assumir-se
a contabilizagdo de valores que ndo correspondam de forma fidedigna aos fatos
observados, em fungédo do descontrole existente sobre a divida ativa do municipio, gera-
se um ambiente de informagdes desprovidos de transparéncia e confianga.

Contudo, cabe destacar que, conforme consta da PCA 2020, encaminhada via sistema
cidades desta Corte de Contas, o Balango Patrimonial passou a evidenciar o registro da
conta de ajuste de perdas de créditos a longo prazo, indicando que o gestor tem
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adotado, apds questionamentos efetuados pelo TCEES, medidas de regularizagdo das
informagdes pertinentes a divida ativa.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, corroborando o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no

artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da Constituicao
Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que

submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-061/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razbes expostas, por:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sooretama,
recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVAS' das contas do senhor

Alessandro Broedel Torezani, Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de
2019, conforme dispdem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal
e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutencdo da irregularidade apontada na Instrugdo Técnica Conclusiva
02272/2021, a seguir relacionada:

! Art. 162. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta

de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e de que ndo represente dano injustificado ao erario;

§ 1°0 acoérdéao de julgamento devera indicar os motivos que ensejam a ressalva das contas.

§ 2° Na hipodtese prevista no caput, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem
Ihe tenha sucedido, quando foro caso, a adogado de medidas necessarias a corregao das impropriedades ou
faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia e a evitar a ocorréncia de outras semelhantes.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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PARECER PREVIO TC- 061/2021
is/lIsr

1.1.1. Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural (ITEM 4.3.8 DO RT 14/2021-6).

1.2. ARQUIVAR os presentes autos ap6és o transito em julgado.

2. Unénime

3. Data da Sess&o: 30/07/2021 — 342 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator).

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢cao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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