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RESUMO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Sao
Mateus, no periodo compreendido entre 23/8/2021 e 12/11/2021, com o obijetivo de
fiscalizar a execugao do contrato de concessao de transporte coletivo urbano, com

énfase na qualidade do servigo prestado ao usuario.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questbes de

auditoria:

Q1 - A outorga devida pela Concessionaria estd sendo paga de acordo com o

previsto no edital?

Q2 - A Concessionaria esta atendendo aos requisitos exigidos em contrato para a
frota, no que se refere a idade maxima, ao tipo e ao quantitativo de veiculos em

operagao?

Q3 - A Concessionaria implementou, conforme previsto no edital e contrato, os
sistemas de bilhetagem eletrénica, de monitoramento de frota e de vigilancia de

frota?

Q4 - A fiscalizagdo contratual estd sendo executada conforme as previsdes

contratuais, legais e de acordo com os melhores preceitos técnicos? e

Q5 - O contrato encontra-se equilibrado quantos aos aspectos econémico-
financeiros apds os impactos causados pelas medidas de restricdo de circulagao

adotadas para conter o contagio da pandemia do Covid 19?

Em decorréncia da investigacdo das questdes as seguintes constatagdes foram

feitas:
A1 - Auséncia de controle quanto ao pagamento da outorga anual;

A2 - Utilizagao inadequada de veiculos com idade superior a prevista no instrumento

contratual;

A3 - Deficiéncia na fiscalizacado e controle do contrato; e

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9BD69- 048BB- 60458

2/ 99



A4 - Utilizagdo, por ambas as partes, nos procedimentos instaurados visando
reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, de metodologia inadequada e

distinta da prevista no contrato.

Foi ainda identificado o seguinte achado nao decorrente das questbes de auditoria:
A5 - Auséncia de indicadores definidores da qualidade do servigo no contrato.

As propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria foram:

- A citacao de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES);

- Determinacgao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES); e

- Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, 1l, do RITCEES).

O valor de recursos fiscalizados equivale ao valor do contrato, que foi calculado pela
multiplicagdo da demanda de passageiros estimada pelo valor da tarifa inicial
(valores com data-base do ano de 2016), resultando no montante de R$
495.888.167,30.

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o
beneficio direto de R$ 5.206.875,53.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberacao e razoées da fiscalizagao

A presente fiscalizagcdo da cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo - Pace
2021, aprovado pela Decisao Plenaria 1/2021, na linha de acédo de controle
'Fiscalizagdo', na area tematica 'Transporte’ com o objetivo de "Fiscalizar o
cumprimento das metas e dos indicadores de desempenho nos contratos de
concessdes comuns e de parcerias publico-privadas originarios das Leis 8.987/1995
e 11.079/2004, na area de interesse mobilidade urbana, com énfase em transporte

coletivo e estacionamento rotativo".

A referida linha de acdo possui como foco de atuagédo jurisdicionados selecionados
com base em critérios de risco, materialidade e relevancia, além da observancia da
pluralidade de objetos e de maior abrangéncia territorial de atuagdo do NDR, tendo
como base os Processos de Levantamento TCEES 4.924/2017 e 6.483/2017.

1.2 Viséao geral do objeto

O servigo de transporte coletivo deve obedecer as diretrizes estabelecidas na lei
federal de mobilidade urbana, Lei 12.587/2012.

No municipio Sdo Mateus a concessdo do transporte coletivo municipal foi

autorizada pela Lei Complementar Municipal 121/2016.

Em junho de 2016, foi promovido, por meio do Edital CP 2/2016, licitacdo, na
modalidade de Concorréncia Publica, do maior desconto sobre a tarifa, por meio de
lote unico, para selecionar pessoas juridicas ou consorcio de pessoas juridicas para
a prestagado do Servigo Publico de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros de
Sao Mateus-ES, em regime de concessao, nos termos das Leis Federais 8.666/93,
8.987/95 e 12.587/2012, Lei Organica do Municipio, Lei Complementar 121/2016 e
demais leis e decretos correlatos.

A CP 2/2016 teve a participagado de trés interessados, quais sejam Viagdo Séao

Gabriel Ltda., Magnun Sebim Braida (MEI) e Transportes Coletivos Sao Cipriano
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Ltda. Entretanto, dessas, apenas a Viagao Sao Gabriel foi habilitada e teve sua

proposta comercial apreciada.

Conforme Ata |l da Concorréncia Publica 2/2016, foi declarada vencedora do
certame a empresa Viagao Sao Gabriel Ltda., tendo essa ofertado um desconto de
1,80% sobre os valores das tarifas fixadas no Edital, de forma que, as tarifas iniciais

do servico foram as seguintes:

15.2. As - TARIFAS de remuneragdo da CONCESSIONARIA
definidas a partir da sua PROPOSTA de percentual de desconto sobre os valores
maximos, sdo os seguintes:
15.2.1. Linhas Urbanas:
Onibus convencional — R$ R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos);
Onibus Expresso — R$ R$ 3,14 (irés reais e quatorze centavos);
Onibus convencional Sdo Mateus x Paulista — R$ 3,04 (trés reais e quatro

X

centavos).
156.2.2. Linhas Distritais:
Siio Mateus x Barra Nova LINHA - SAO MATEUS X KM 47
E Sio Mateus | . Mariricu | Brejo Velho Ranchinho | Barra Nova S MATEUS | ALMASA ®h 13 . KM 23 KM 28 KM 55 KM 41 KM 47
! 8o Mateus 2,38 392 574" 10,50 SMATELS | 106 265 451 579 a2 405 513
ALMASA 1,76 3,34 L 5,40 5,87 785
Mariricu 167 441 854 - 196 21 . 5.0 -
i KM 28 1,06 2,15 3,43 & 51
Brejo Velhe 230 647
KM 28 176 238 3,28
E Ranchinhe 4,76 K35 176 LIs
i
: LTELS 1,7
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LINHA - SAO MATEUS X LAUDENCIO

8/ 99

Sio Mateus x Meleira

| s.naaveus | mo prero | pavusta | Lwoencio| 13 oeser, | canrouno | (S50 Mateus Mariricy Fazenda Melaira
5 MATELS 2,60 3,73 834 9,37 10,40 S0 Mateus 235 363 6,38
RIDPRETO| 3,14 5,74 6,77 7.80 ]
PALILISTA 1,76 6,23 731 Mariricu 235 149
LAUDENCIO 5,20 6,23
BoEsEr. | 417 Fazenda 284
_ LINHA: SAO MATEUS X NATIVO
5.MATEUS | P.D'AGUA ALEGRE S.MIGUEL | FERRUGEM | NATIVO
S.0ATEUS 2,35 2,35 2,55 3,92 7A6
P.OAGLA 1,35 2,35 2,94 6,43
ALEGRE 2,35 2,35 5,69
5.MIGLUEL 1,33 4,91
FERRUGEM 3,53 %
- MNATIVO M

LINHA - SAO MATEUS X URUSSUQUARA

Emm 0 PRETE | PAULISTA | COIMES | IGREINHA | FAZ GUEDA | FAZ CEDRO | B.NOVA | URUSSUO
5, MATELS 2,55 383 5,94 7.90 11,04 13,60 18,31 25,02
mopRere| 1,76 235 6,08 9,23 11,73 16,49 24,10
papusta| 1,76 4,27 7,48 9,06 14,73 72,34
COIMEX 1,91 5,05 7.61 12,32 19,93
IGREIMEA 3,10 5,69 10,45 18,06
FAZ, QUEIM 2,55 1,26 13,87 |
FAT, CEDRD 4,76 12,32
B, MOWA 761
LINHA - SAO MATEUS X SANTA MARIA
ENT. B,
&, MATEUS | ESPERANGA | SADMORGE | HORACINGO | ROBINHD | DAMASCERD i 0] SANTA MARIA
5. MATELS 1,76 1,53 5,28 7,95 9,30 11,08 13,74
ENT, B
ESPERANCA 1,35 4,51 5,08 7,85 0,87 12,07
540 JORGE 2,38 3,52 5,45 1,26 9,52
HORACINHD 2,25 3,14 4,51 7,56
ROBINHO 125 3,34 8,00
DAMASCEND 1,25 4,82
DL .67

Assi nado digital nente.
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Importante destacar que a Viacdo Sdo Gabriel era a empresa que prestava o servigo
anteriormente, o fazendo desde 1979, conforme informacéo repassada pelo

municipio, e também disponivel no site da empresa1.

O contrato firmado estipula o prazo de concessdo de 30 (trinta) anos. O valor
contratual estimado foi de R$ 495.888.167,30 (quatrocentos e noventa e cinco
milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e sessenta e sete reais e trinta
centavos), referente a multiplicacdo da demanda estimada pela tarifa constante na

proposta apresentada pelo vencedor da licitagao.

A fiscalizacdo do Contrato € responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Infraestrutura, conforme previsdo contida na Clausula 29 do Edital de

Concorréncia Publica 2/2016, nos seguintes termos:

29.1 A fiscalizagdo da operagéo dos servigos cabera a Secretaria Municipal
de Obras, Transportes e Infraestrutura, a quem compete a pratica de todo e
qualquer ato ou diligéncia que se fagam necessarios ao exercicio dos
respectivos poderes de fiscalizagio.

Entre as obrigagdes da Concessionaria podem ser destacadas as seguintes:

e O fornecimento, a gestdo da operagdo, manutengdo dos equipamentos,

hardware, software e validacdo de créditos eletrbnicos do Sistema de

Bilhetagem Eletrénica, conforme especificacdo técnica do Anexo 2.5 do edital;

e O fornecimento, a instalagdo, a manutengdo, renovacao e atualizagcao

tecnoldgica dos equipamentos embarcados do Sistema de Vigilancia da Frota

e do Sistema de Monitoramento de Frota, conforme especificagdes técnicas
dos Anexos 2.7 e 2.8 do edital,

A Concessionaria deveria iniciar a prestacao do servico com 53 (cinquenta e trés)
veiculos, de acordo com as especificagdes detalhadas no Anexo 2.4 do Projeto

Basico:

! Disponivel em: http://www.viacaosaogabriel.com.br//historia. Acesso em: 27 out. 2021.
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Tabela 1 - Composigdo da frota para o sistema urbanoproposto.

Estimativa de Frota
Tipologia Veiculo Operacional Reserva Total

Minidnibus 9 - 9
Basico 33 4 37
Total 42 4 46

MNas linhas Distritais a frota estimada & de 7 veiculos, sendo 6 operacionais e
1 reserva, com capacidade de 44 lugares como & mostrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Composigdo da Frota para as linhas Distritais

Estimativa de Frota
Frota Operacional Reserva Total
Veiculos com 44 lugares b 1 7

Em relagdo a frota, consta na Clausula 13.8 do Contrato que a idade maxima dos

veiculos deve ser de dez anos.

Quanto aos reajustamentos, o Contrato estabelece que as tarifas deverdo ser
reajustadas a cada 12 meses, contados da data-base inicial de apresentagdo da

proposta, por meio de formula paramétrica, a qual consta no item 16.2.

Conforme é possivel verificar na Ata da Concorréncia Publica 2/2016, a entrega da
proposta ocorreu em 15 de julho de 2016, sendo essa a data-base para os

reajustamentos.

Na analise dos reajustamentos ja realizados, verificou-se que todas as alteragbes
tarifarias ocorridas se deram através de determinagdes judiciais, nos seguintes

processos e datas:

e Proc. 0001021-41.2018.808.0047 — alterou a tarifa de R$ 2,60 para R$ 2,75, a
partir de 23 de margo de 2018 (decisao proferida em 8 de margo de 2018,

autorizando a alteragao da tarifa apds o decurso de 15 dias. Decisao € omissa
quanto a reajustamentos das tarifas distritais).

e Proc. 0005360-43.2018.8.08.0047 — alterou a tarifa de R$ 2,75 para R$ 2,95,
a partir de 20 de outubro de 2018 (deciséo proferida em 5 de outubro de

2018, autorizando a alteracéo da tarifa apos o decurso de 15 dias. Deciséo é

omissa quanto a reajustamentos das tarifas distritais).
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e Proc. 0005623-41.2019.8.08.0047 — alterou a tarifa de R$ 2,95 para R$ 3,05;

liminar deferida por meio do agravo de instrumento (Proc. 0000068-

09.2020.8.08.0047. Decisao liminar ndo encontrada, data do reajustamento
10 de fevereiro de 2020).
Além desses processos, relativos a pedidos de reajustamento da tarifa, existe ainda
processo judicial que trata da solicitacdo, por parte da Concessionaria, do
reequilibrio econémico financeiro do contrato, tendo em vista a queda da demanda

causada pela pandemia do Covid19.

Em relagdo as revisdes tarifarias, importante destacar que, conforme previsto no
item 17.4% do Contrato, a afericdo da tarifa de equilibrio do Contrato deve ser
realizada por meio das planilhas apresentadas na proposta vencedora da licitagao,
assegurando a protecdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) indicada no fluxo de caixa

apresentado pela Concessionaria.

A partir de maio de 2020, tendo em vista os impactos da demanda, nos meses de
margo e abril, causados pelas medidas de restricdo de circulagdo adotadas para
conter o contagio da pandemia do Covid-19, a Concessionaria passou a apresentar
solicitacdes de reequilibrio mensais, fundamentado nas clausulas 11.1% e 11.2* do
Contrato 37/2016.

De posse de tais solicitagcdes, a Secretaria responsavel encaminhou o pleito para a
Procuradoria Municipal. Tal 6rgao juridico entendeu que era necessaria a juntada,
pela empresa, de documentos adicionais que demonstrassem o real impacto da
reducao dos passageiros no equilibrio econémico financeiro do contrato, bem como
eventuais redugdes dos custos da Concessionaria, especialmente pelos beneficios

assistenciais criados pelo Governo Federal, e que impactaram negativamente os

2 Nos processos de revisdo tarifarias, a aferigdo da TARIFA para reequilibrio do CONTRATO sera
realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA vencedora da licitagao, assegurando-
se a protecao ao longo do CONTRATO, do elemento de mérito TIR (taxa Interna de Retorno) indicado
na planilha de fluxo de caixa apresentado pela CONCESSIONARIA na referida PROPOSTA.

* O PODER CONCEDENTE assumira o risco de reducéo da quantidade de passageiros pagantes em
relacdo aos numeros apresentados no PROJETO BASICO, que norteiam a elaboracdo da
PROPOSTA, promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso, nos termos
deste contrato.

* Nao se constitui risco a ser assumido pela CONCESSIONARIA o desequilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO causado por conduta comissiva do PODER CONCEDENTE ou qualquer evento em
razdo do qual a lei ou o presente CONTRATO assegure a recomposi¢cdo do equilibrio econémico
financeiro da CONCESSAO.
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custos da Concessionaria, como o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda (Bem), instituido pela Lei 14.020/2020.

Como ja informado, a Concessionaria, paralelamente, apresentou demanda judicial
requerendo seu suposto direito ao reequilibrio contratual, inclusive com pedido de

liminar, o que foi acatado pelo juizo local.

Apos o envio da documentacdo complementar pela Concessionaria, foi formado um
grupo de trabalho para analise do equilibrio econémico financeiro do contrato. Tal
grupo, apos analisar a documentagdo trabalhista da empresa, bem como
documentos contabeis, constatou que na GFIP-SETIP (Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social e Sistema Empresa de Recolhimento
do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social, respectivamente) houve uma reducgéao
na mao de obra supostamente empregada na execugao do servigo. Além dessa
reducdo, inferiu também que pode ter havido redugao dos trabalhadores que atuam
no servico pela adesdo ao programa Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego, que permite a suspensdo ou redugdo da jornada de trabalho, e

consequentemente do salario.

Quantos aos aspectos contabeis, tal grupo entendeu que em 2020 (considerando os
resultados dos dois primeiros trimestres deste ano) houve até uma melhora no indice
de liquidez da empresa, entretanto, pela auséncia de documentos financeiros, néo

foi possivel alegar que o pleito se faz justificado.

Tal parecer inconclusivo levou o gestor a emitir, em 13 de outubro de 2020, uma
decisdo (anexo 5732/2021) negando os pedidos apresentados pela Concessionaria,
com a fundamentacdo de que, apesar da queda na receita, também houve uma
reducao dos encargos da Concessionaria, do modo que “nao é possivel atestar que
houve um desequilibrio contratual capaz de ensejar, por exemplo, subsidio por parte

do Municipio”.

Apesar de tal negativa, a empresa continuou a apresentar seus pedidos, sendo que,
no ultimo que foi enviado para essa equipe, em maio de 2021, o montante solicitado
ja somava a quantia de R$ 11.259.952,45 (onze milhdes, duzentos e cinquenta e
nove mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e cinco centavos).

Destaca-se que todas as solicitagbes foram enviadas a Procuradoria para analise,
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entretanto até a presente data ainda n&o houve pronunciamento conclusivo sobre o

pleito.

1.3 Objetivo e questoes

Fiscalizar a execugado do contrato de concessao de transporte coletivo urbano, com

énfase na qualidade do servigo prestado ao usuario.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - A outorga devida pela Concessionaria estd sendo paga de acordo com o

previsto no edital?

Q2 - A Concessionaria estad atendendo aos requisitos exigidos em contrato para a
frota, no que se refere a idade maxima, ao tipo e ao quantitativo de veiculos em

operagao?

Q3 - A Concessionaria implementou, conforme previsto no edital e contrato, os
sistemas de bilhetagem eletrénica, de monitoramento de frota e de vigilancia de

frota?

Q4 - A fiscalizagdo contratual estd sendo executada conforme as previsdes

contratuais, legais e de acordo com os melhores preceitos técnicos?

Q5 - O contrato encontra-se equilibrado quantos aos aspectos econdmicos-
financeiros apds os impactos causados pelas medidas de restricdo de circulagao

adotadas para conter o contagio da pandemia do Covid 19?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG), adotadas como Norma Geral de Auditoria pelo TCEES, com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), adotadas como
norma de auditoria pelo TCEES (Resolugao TC-313/2017), e com observancia as
normas e padroes estabelecidos pelo TCEES.
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O escopo desta auditoria se limitou aos itens apresentados nas questbes ja
relacionadas. Especificamente em relacdo a analise do equilibrio econdmico
financeiro do contrato, essa se limitou a avaliar apenas os impactos ocasionados

pela pandemia do Covid19.

O escopo desta auditoria se limitou aos itens apresentados nas questbes ja
relacionadas, limitando-se também o marco temporal aos anos de 2020 até abril de
2021.

O procedimento licitatério ndo foi objeto de analise, em razado do contrato estar em
execucao desde 2016 e também pelo fato de ter sido analisado através do processo
TCEES 10.489/2016, que tratou de representacdo, com pedido de cautelar, onde
foram alegadas supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica 2/2016,
cujo objeto era a concesséo de servigos de transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Sao Mateus, que resultou na assinatura do Contrato 37/2016, escopo

da presente fiscalizacao.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

O valor de recursos fiscalizados equivale ao valor do contrato, que foi calculado pela
multiplicagdo da demanda de passageiros estimada pelo valor da tarifa inicial
(valores com data-base do ano de 2016), resultando no montante de R$
495.888.167,30.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o
beneficio a seguir descrito.

1.6.1 Outros beneficios diretos

Valor beneficio: R$ 5.206.875,53 Real

O valor apontado refere-se a diferenga entre 0 montante de indenizagao solicitado

pela Concessionaria, para compensar a queda de demanda dos meses de margo de
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2020 a abril de 2021, e o calculado por essa area técnica. Vale destacar que o
calculo realizado pela equipe considerou apenas algumas variaveis disponiveis no
momento da auditoria, entretanto esse beneficio deve aumentar consideravelmente
apods a realizagao da diligéncia constante na determinagao proposta no achado A4.
Isso porque, todas as diligéncias determinadas séo para verificar custos que foram
reduzidos como efeito da pandemia, mas a concessionaria esta prevendo de forma

integral.

1.7 Processos conexos

Nao foram verificados processos conexos.

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo das questdes apresentadas na sec¢ao 1.3, foram

obtidos os achados a seguir descritos.

21 A1(Q1) - Auséncia de controle quanto ao pagamento da outorga anual

2.1.1 Critérios
Lei - 8.987/1995, art. 30.

Contrato - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus 37/2016, clausula XX - item 20.1 -

alinea z.
Edital - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus CP 2/2016, item 7.2.1.1.

Edital - Prefeitura Municipal de Sao Mateus CP 2/2016, item Anexo 2.5 - Sistema de
Bilhetagem Eletrénica.

Normativo interno - Controladoria-Geral do Municipio 6/2014, Manual de Gestao e

Fiscalizagdo de Contrato.

2.1.2 Objetos
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Edital - 2/2016

Descri¢cado: Concorréncia Publica

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

Contrato - 37/2016

Vigéncia: 15/08/2016 a 15/08/2046

Data assinatura: 15/08/2016

Contratado: VIACAO SAO GABRIEL LTDA/27.492.479/0002-68

Materialidade: R$ 495.888.167,30

Descrigao: Concesséao do servico de transporte coletivo de Sdo Mateus.

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

2.1.3 Situagao encontrada

O pagamento da outorga é previsto no item 7 do edital de Concorréncia Publica
2/2016 (Anexo 5.678/2021, fls. 6-7), conforme trecho transcrito a seguir:

Assi nado digital mente.

7. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO PAGAMENTO DA
OUTORGA

[..]

7.2. A empresa vencedora da presente licitagdo devera repassar aos cofres
publicos, a titulo de outorga ao municipio, em conta bancéria especifica, os
valores especificados nas condigdes abaixo:

7.2.1.1 O valor a ser pago pela Concessionaria a titulo de outorga sera
de 0,56% (zero virgula cinquenta e seis por cento) do valor total
estimado com a venda de passagens (urbano e distrital), apurado
anualmente do Balang¢o Patrimonial do contratado, consubstanciado a
importancia estimada para o primeiro ano de R$ 94.058,67 (noventa e
quatro mil, cinquenta e oito reais e sessenta e sete centavos).

a) O pagamento da outorga sera efetuado pela Concessionaria na vigéncia
da Concesséo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Municipal;

b) Os pagamentos referente a (sic) outorga serdo efetuados anualmente,
até o quinto dia uti do més de fevereiro do ano subsequente ao
encerramento do exercicio de apuragao;
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c) Em cada parcela havera incidéncia de corregdo monetaria de acordo com
a variagao do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo);

d) A Concessionaria devera cumprir sua obrigagdo de pagamento da
outorga, em conta corrente especifica que sera informada pela
municipalidade. (g.n.)

De forma a avaliar se 0 mencionado pagamento esta sendo realizado da forma
prevista no contrato, foi solicitado através do ‘item 11’ do Oficio TCEES 4.027/2021,
0 envio de codpia integral dos processos relativos ao pagamento de outorga pela

Concessionaria.

Em resposta, foram encaminhados os seguintes documentos que foram agrupados
no Anexo 5.680/2021:

v" Processo administrativo PMSM 1.672/2017, que solicita informagéo sobre a
conta que devera receber o pagamento da outorga (Anexo 5.680/2021, fls. 1-
2);

v Relatério razao analitico — outorga 2019 (Anexo 5.680/2021, fl. 3);

Relatorio razédo analitico — outorga 2020 (Anexo 5.680/2021, fl. 4);

v" Processo administrativo PMSM 3.079/2021, que solicita o parcelamento do
valor da outorga (Anexo 5.680/2021, fls. 5-17);

v Relatério razao analitico — outorga 2021 (Anexo 5.680/2021, fl. 18);

v' Processo administrativo PMSM 17.810/2021, trecho extraido da

documentagdo encaminhada pela Viacdo Sao Gabriel a PMSM, em resposta

\

ao item 11 do Oficio TCEES 4.027/2011, que trata do pagamento da outorga
(Anexo 5.680/2021, fls. 19-25).
A partir da analise da documentagdao encaminhada, é possivel concluir que o valor
pago a titulo de outorga pela Concessionaria ao longo da execug¢ao contratual
totaliza a quantia de R$ 418.083,05 (quatrocentos e dezoito mil, oitenta e trés reais e
cinco centavos), distribuidos conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 2.1.3.1 — Pagamentos de outorga realizado pela Concessionaria
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Valor depositado
Ano

(RS)
2017 94.058,67
2018 83.437,74
2019 98.425,67
2020 106.769,74
2021-2 5.055,89
2021-3 5.055,89
2021-4 5.055,89
2021-5 5.055,89
2021-6 5.055,89
2021-7 5.055,89
2021-8 5.055,89
TOTAL (RS) 418.083,05

Fonte: Elaborado pelos autores com base na documentag¢ao enviada pelo jurisdicionado

Entretanto, com base nos documentos enviados ndo foi possivel responder a
questdo de auditoria: “A outorga devida pela Concessionaria esta sendo paga de
acordo com o previsto no edital?”, uma vez que nao foram enviadas as memoérias de
calculo utilizadas para apurar os valores devidos, contendo a informacéo dos valores
arrecadados com a venda de passagens, os relatorios de faturamento, nem copia
dos balangos patrimoniais da Concessionaria, conforme previsdao contida no item
7.2.1.1 do edital de licitagao.

Em razdo da auséncia das informagdes mencionadas, que possibilitassem a
avaliacdo dos pagamentos das parcelas da outorga devida, foi solicitado através do
Oficio TCEES 4.617/2021 o encaminhamento dos seguintes documentos:
6. Informamos que a documentagao encaminhada para o atendimento do
item 11 do Oficio 4.027/2011 esta incompleta, dessa forma reiteramos a

solicitagdo para encaminhamento de cépia integral dos processos de
pagamento pela Concessionaria da outorga prevista no Contrato.

7. Solicitamos o envio do extrato da conta bancaria especifica — conforme
previsto no item 7.2 do edital de licitagdo, de forma que fiquem evidenciados
todos os depositos realizados pela Concessionaria a titulo de outorga ao
municipio. (g.n.)

Em atendimento ao solicitado, foi novamente encaminhado o relatério denominado
“‘Razao Analitico” emitido pela Viacdo Sao Gabriel, além de autorizacbes enviadas
pela Concessionaria ao Sicoob, comprovantes de transferéncias realizadas através
da Caixa Econbémica Federal e ainda o extrato bancario da conta corrente
27.479.567 do Banestes.
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Entretanto, mais uma vez ndo foram encaminhados os processos administrativos

instaurados para_registrar o _pagamento das outorgas, que deveriam estar

devidamente analisados pela equipe de fiscalizagdo do contrato.

Por fim, através do Oficio TCEES 5.262/2021 foi solicitado esclarecimento quanto ao
procedimento adotado pela fiscalizagdo do contrato para atestar se o valor da
outorga esta sendo pago da forma prevista no contrato, que foi respondido através
do Oficio PMSM/SMOIT 1.247/2021 (Anexo 5.949/2021) pelo Senhor Jodo Adir
Oliveira Scardini nos seguintes termos:
3. Qual o procedimento adotado pela equipe de fiscalizagao/gestdo do
contrato para atestar se o valor da outorga paga pela Concessionaria
estd de acordo com as condigdes contratuais? Solicitamos o

encaminhamento dos processos, inclusive as memdédrias com o
detalhamento dos calculos desde o inicio da vigéncia contratual.

Resposta: O procedimento adotado pela fiscalizacdo do contrato se da
através da analise dos memoriais de calculo apresentados pela contratada.

Quanto ao encaminhamento dos processos, solicitamos a dilagdo do prazo
até 29/10/2021 (sexta-feira) conforme justificativa apresentada pela
Concessionaria.

Apesar da informacao prestada pelo fiscal do contrato de que o controle do valor
pago da outorga se da “através da analise dos memoriais de calculo apresentados
pela contratada”, nao existem indicios de que sao instaurados processos
administrativos por iniciativa da Concessionaria ou da equipe de fiscalizacao, para
avaliagdo, controle ou registro dos valores pagos pela Concessionaria a titulo de
outorga. Nao foram identificados registros da analise realizada por parte da equipe
de fiscalizagdo do contrato, de que os valores pagos estdo compativeis com os

devidos, de acordo com as definigdes contidas no instrumento contratual.

Com relacédo ao pedido de prorrogacdo de prazo para encaminhamento dos
documentos, cumpre registrar que a solicitacdo foi realizada pelo gerente de
Tecnologia da Informagao da Concessionaria, sob a justificativa que se tratava de
um grande quantitativo de documentos e informagdes a reunir, havendo

necessidade de apuracéo junto a contabilidade (Anexo 5.949/2021).

Esse fato reforca o entendimento da equipe de auditoria quanto a auséncia de

by

controle sobre os pagamentos das parcelas referentes a outorga, ja que esses
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documentos deveriam ser reunidos, analisados e posteriormente arquivados tanto

pelo Poder Concedente quanto pela Concessionaria.

No que se refere a documentagdo encaminhada, mesmo apds a prorrogagao do
prazo solicitado, mais uma vez se limitou aos relatérios denominados “razdo
analitico” para os anos de 2016 a 2020, sendo acrescentadas planilhas com o

detalhamento apresentado a seguir:

Quadro 2.1.3.2 — Meméria de calculo elaborada pela Concessionaria — Outorga 2017

VIAGCAO SAO GABRIEL LTDA

OUTORGA 2017
Més Faturamento | IPCA - % Mensal indice | Vr. Corrigido Dez/2017
janeiro 1.240.458,14 0,38 4.793,85 1.272.184,48
fevereiro 877.515,75 0,33 4.809,67 896.999,27
margo 1.142.922,30 0,25 4.821,69 1.165.385,19
abril 1.076.110,88 0,14 4.828,44 1.095.726,64
maio 1.471.124,24 0,31 4.843,41 1.493.311,19
junho 1.191.457,23 -0,23 4.832,27 1.212.214,44
julho 1.213.793,74 0,24 4.843,87 1.231.983,33
agosto 1.245.182,58 0,19 4.853,07 1.261.445,81
setembro 1.114.731,20 0,16 4.860,84 1.127.486,64
outubro 1.486.055,18 0,42 4.881,25 1.496.773,09
novembro 1.147.741,61 0,28 4.894,92 1.152.791,67
dezembro 1.265.560,29 0,44 4.916,46 1.265.560,29
14.472.653,14 | | | 14.671.862,04
Outorga | 0,56%] 82.162,43

Fonte: Documentagéo enviada pelo jurisdicionado

Quadro 2.1.3.3 — Memdria de calculo elaborada pela Concessionaria — Outorga 2018
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VIAGAO SAO GABRIEL LTDA

OUTORGA 2018
Més Faturamento IPCA - % Mensal indice | Vr. Corrigido Dez/2017
janeiro 1.319.110,08 0,29| 4.973,40 1.364.559,89
fevereiro 1.156.864,35 0,32| 4.989,31 1.192.906,70
margo 1.343.533,47 0,09| 4.993,81 1.384.145,80
abril 1.466.321,23 0,22| 5.004,79 1.507.329,06
maio 1.684.903,72 0,40| 5.024,81 1.725.124,04
junho 1.362.584,01 1,26| 5.088,12 1.377.750,58
julho 1.484.919,30 0,33| 5.104,91 1.496.509,07
agosto 1.503.303,31 -0,09| 5.100,32 1.516.401,33
setembro 1.437.395,92 0,48 5.124,80 1.442.993,33
outubro 1.503.362,20 0,45| 5.147,86 1.502.455,45
novembro 1.525.033,41 -0,21| 5.137,05 1.527.320,96
dezembro 1.538.516,57 0,15| 5.144,76 1.538.516,57
| 17.325.847,57 | | | 17.576.012,79
Outorga | 0,56%] 98.425,67

Quadro 2.1.3.4 — Memdria de calculo elaborada pela Concessionaria — Outorga 2019

Fonte: Documentagao enviada pelo jurisdicionado

VIACAO SAO GABRIEL LTDA
OUTORGA 2019

Més Faturamento | IPCA - % Mensal indice | Vr. Corrigido Dez/2017
janeiro 1.635.834,26 032] 5.23467 1.641.068,93
fevereiro |  1.466.274,74 043  6.304,98 1.472.579,72
marco 1.480.903,26 0,75| 11.106,77 1.492.010,03
abil 1.643.509,74 057]  9.368,01 1.652.877,75
maio 1.608.305,49 0,13 2.090,80 1.610.396,29
junho 1.432.805,17 0,01 143,28 1.432.948,45
julho 1.631.041,03 019  3.09898 1.634.140,01
agosto 1.530.359,61 011 168340 1.532.043,01
setembro 1.768.355,16 -0,04 1.768.355,16
outubro 1.537.025,40 010  1.537,03 1.538.562,43
novembro 1.734.689,19 0,51 8.846,91 1.743.536,10
dezembro | 1.529.913,46 1,15]  17.594,00 1.547.507,46
| 18.999.016,51 | | | 19.066.025,34
Outorga | 0,56%| 106.769,74

Assi nado digital mente.

Fonte: Documentagéo enviada pelo jurisdicionado
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Quadro 2.1.3.5 — Memdria de calculo elaborada pela Concessionaria — Outorga 2020

VIACAO SAO GABRIEL LTDA
OUTORGA 2020

Més Faturamento IPCA - % Mensal indice Vr. Corrigido Dez/2017
janeiro 1.375.284,72 4,48  61.612,76 1.436.897,48
fevereiro 1.351.760,57 4,23 57.179,47 1.408.940,04
margo 910.497,16 4,16|  37.876,68 948.373,84
abril 619.471,76 4,47 27.690,39 647.162,15
maio 725.976,26 4,85|  35.209,85 761.186,11
junho 736.249,55 4,59  33.793,85 770.043,40
julho 736.138,08 4,23  31.138,64 767.276,72
agosto 681.595,28 3,99  27.195,65 708.790,93
setembro 730.011,46 3,35 24.455,38 754.466,84
outubro 830.600,63 2,49  20.681,96 851.282,59
novembro 790.533,21 1,60]  12.648,53 803.181,74
dezembro 974.021,11 0,25 2.435,05 976.456,16
| 10.462.139,79 | | | 10.834.058,01
Outorga | 0,56%| 60.670,72

Fonte: Documentagao enviada pelo jurisdicionado

Vale destacar, que além da previsdao contida no item 7.2.1.1 do instrumento

convocatério, a Clausula XX — Das obrigagées da Concessionaria do Contrato
37/2016 (Anexo 5.677/2021, fls. 15-18) estabelece que a Concessionaria deve

publicar anualmente o balango patrimonial e as demonstracbes contabeis e

financeiras relativas ao exercicio anterior:

Clausula XX — Das Obrigagoes da Concessionaria

20.1. Sem prejuizo do cumprimento dos encargos previstos no edital de
licitacdo e seus anexos, e das disposi¢cdes contidas na legislacao vigente,
incumbe a Concessionaria:

[.]

z) publicar, anualmente, no Diario Oficial do Municipio de Sao Mateus,
o balango patrimonial e as demonstragdoes contabeis e financeiras do
exercicio financeiro anterior; (g.n.)

Além disso, o art. 30 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, define que no

exercicio da fiscalizagcao, o poder concedente tem acesso aos dados relacionados a

contabilidade da Concessionaria:

Assi nado digital mente.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagao, o poder concedente tera acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.
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Por sua vez, no Anexo 2.5 — Sistema de Bilhetagem Eletrénica (Anexo 6.117/2021)
do edital de licitagao, prevé que o municipio € responsavel pelo recebimento diario
dos dados do sistema, e que esse deve oferecer ampla gama de relatérios,

conforme determinacdo do municipio, conforme os seguintes trechos extraidos do

mencionado documento:

Anexo 2.5 — Sistema de Bilhetagem Eletrénica
2.2. Agentes envolvidos

2.2.6. Municipio

O Municipio é responsavel pela:

¢) Recepg¢ao diaria dos dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica em
um servidor espelho instalado nas suas dependéncias, para amplo e
total controle das operagoes.

[...]
5. Relatdrios

O Sistema de Bilhetagem Eletronica devera oferecer ampla gama de
relatérios para cada ambiente, modulo e aplicativo, de facil configuragéo e
customizacdo, conforme determinagdo do Municipio, sendo necessaria
inicialmente a relagao minima dada a seguir:

5.1. Relatérios operacionais

e Relatdrio de utilizacdo em linhas e veiculos;

o Relatério de utilizacdo de cartdo por passageiro;
o Relatério de passageiros por linha, viagens;

e Relatorio de passageiros por veiculo;

o Relatério de passageiros transportados;

e Relatorio de uso por dia por veiculo;

e Relatério de viagens programadas e realizadas.
5.2. Relatdrios financeiros

Relatério de detalhes do cartao;
Relatorio de faturamento;
Relatério de movimentagao mensal;
Relatério resumo de venda/final;
Relatério de balangos de créditos;
Relatério de créditos com o publico;
e Relatorio de transferéncia de créditos (saldo); (g.n.)
Com base no exposto, ficou demonstrada a exigéncia de publicagdo do balango

patrimonial por parte da Concessionaria, a responsabilidade do municipio em
receber diariamente os dados do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, além da
possibilidade — de acordo com a demanda do municipio, de serem gerados relatérios
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operacionais e financeiros — inclusive o relatério de faturamento, a partir do

mencionado sistema.

Entretanto, nada disso foi apresentado nem mesmo registrado pela equipe de

fiscalizacdo do contrato.

Além disso, apesar da solicitagdo por parte da equipe de auditoria de copia dos

processos administrativos em trés oportunidades, a equipe da Prefeitura se limitou a

encaminhar documentos denominados “razdo analitico” e planilhas eletronicas
emitidas pela Concessionaria, evidenciando que n&o ha na Prefeitura qualquer
registro da memdria de calculo dos valores pagos, nem analise se os valores sao

compativeis com as defini¢des contidas no instrumento contratual.

Importante destacar as atribuicbes do fiscal do contrato, conforme definido no
Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls. 38-
42):

3.2 Atribui¢des do fiscal do contrato:

Em alguns tipos de contratos, considerados mais complexos, a exemplo de
contratos de obras e os de limpeza urbana, é necessaria a atuagédo de dois
tipos de fiscais: o administrativo e o técnico/operacional. Neste caso, o
gestor do contrato designard os servidores que responderdo pelas
atividades, ndo podendo o servidor se negar, sem fundamentacdo, a
atribuicao a ele conferida.

Em contratos mais simples, ha apenas um tipo de fiscal, que exerce as
competéncias de fiscalizagiao administrativa e técnica.

3.2.1 Fiscal administrativo:

[..]

v' Zelar pela observancia e cumprimento dos termos constantes do
edital, projeto basico ou equivalente, bem como dos contratos ou
instrumentos habeis a substitui-los, e seus eventuais aditamentos,
de modo a garantir a qualidade dos produtos fornecidos e o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes;

[...]
v' Manter registro de todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do objeto contratado, inclusive o controle do saldo

contratual;
3.2.2 Fiscal técnico-operacional:

[..]
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v Promover os registros pertinentes destinados a fiscalizagao do
contrato; (g.n.)

Dessa forma, fica evidenciada a omissdo do fiscal — que no Contrato 37/2016
desempenhava as atribuigdes de fiscal administrativo e técnico — quanto ao controle
dos valores pagos a titulo de outorga ao longo da execugao contratual, resultando
em risco potencial de prejuizo ao erario pelo pagamento a menor do valor devido ao

Municipio.

2.1.4 Causas

2.1.4.1 Inexisténcia de controles

Apesar das solicitagbes por parte da equipe de auditoria, ndo foram encaminhados
documentos com evidéncias de que a fiscalizacdo do contrato analisa, controla ou
registra se os valores pagos relacionados a outorga sdo compativeis com o0s
estabelecidos no Contrato 37/2016.

2.1.4.2 Omissao

O Contrato 37/2016 prevé a exigéncia de publicagao anual do balango patrimonial
por parte da Concessionaria, e 0 Anexo 2.5 do edital de licitacdo define a
responsabilidade do Municipio em receber diariamente os dados do Sistema de
Bilhetagem Eletrbnica, entretanto o fiscal do contrato foi omisso ao nao notificar a
Concessionaria para publicagdo do balango e por ndao receber e analisar os dados
disponibilizados pelo Sistema de Bilhetagem Eletrébnica com o relatério de

faturamento.

2.1.5 Efeitos

2.1.5.1 Risco de prejuizo ao erario em razdo do pagamento da outorga a menor

Devido a inexisténcia de controle e a omissao do fiscal em receber e analisar os
dados disponibilizados pelo Sistema de Bilhetagem Eletrdnica, ha elevado risco da
Concessionaria realizar o pagamento da outorga em valor inferior ao estabelecido no
Contrato 37/2016.
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2.1.6 Evidéncias
Edital CP 2/2016 (ANEXO 05678/2021-1)

Edital CP 2/2016 - Anexo 2.5 - Sistema de Bilhetagem Eletronica (ANEXO
06117/2021-3)

Contrato 37/2016 (ANEXO 05677/2021-7)

Normativo municipal para acompanhamento e controle da execu¢do dos contratos
(ANEXO 05909/2021-9)

Documentos enviados PMSM (3/9/2021) - Pagamento outorga (ANEXO 05680/2021-
9)

Resposta PMSM - Oficio 1.247/2021 (ANEXO 05949/2021-3)

Resposta Oficio Submissdo - Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021 (ANEXO
06480/2021-5)

Relagao de Fiscais (ANEXO 06217/2021-6)

2.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021, o Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transporte encaminhou o Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021
(Anexo 6.480/2021), solicitando a prorrogacgao do prazo por mais 15 dias, com base
nos seguintes argumentos:

[...] para apresentacdo de esclarecimentos e justificativas, bem como a

juntada de documentos, € necessario a consulta a documentagdo do
contrato junto a Secretaria Municipal de Finangas e a Viagdo Sao Gabriel.

O pedido nao foi atendido em razdo do envio da solicitagdo para prorrogacgao ter
ocorrido apenas em 26/11/2021, portanto apds o prazo definido para
encaminhamento das respostas ao Oficio de Submissdo (22/11/2021), o que
resultaria na extrapolacdo do prazo destinado para a realizagao da fiscalizacao, e

pelo fato do Oficio de Submisséo nao substituir a formagéo do contraditério, tendo a
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finalidade de qualificar o relatorio de fiscalizagc&do, e dessa forma nao prejudicara a

apresentacdo dos argumentos de defesa pelos responsaveis.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Foi encaminhado
ao Controle Interno o Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021.

2.1.8 Conclusao do achado

Nao foram apresentados, por parte do responsavel, esclarecimentos relacionados ao
achado. Entretanto, a justificativa apresentada na solicitagdo para prorrogacao de
prazo refor¢ga o entendimento da equipe de auditoria quanto a auséncia de controle e
a omissao do fiscal do contrato no que se refere ao pagamento da outorga, uma vez
que o pedido informava a necessidade de “consultar a documentacdo do contrato

junto a Secretaria Municipal de Financas e a Viagao Sao Gabriel”.

Conforme demonstrado no achado, o Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos
da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls. 38-42), define que o fiscal deve zelar pela
observancia e cumprimento dos termos contratuais e manter o registro de todas as
ocorréncias relacionadas a fiscalizagdo do contrato, o que nao foi realizado no que

se refere ao controle do pagamento da outorga.

Assim, sugerimos a determinagao da citagao do fiscal do contrato, Sr. Jodo Adir
Oliveira Scardini (Anexo 6.217/2021), para apresentar as justificativas relacionadas a

irregularidade identificada.

Além da citacdao do fiscal, sugerimos a determinagdao da oitiva do terceiro
interessado (Viagdo Sao Gabriel Ltda.) para, se quiser, apresentar esclarecimentos

sobre os fatos relatados.

Por fim, apds a analise das supramencionadas manifestagdes na fase de instrucéo
conclusiva, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao poder concedente que
defina rotinas e procedimentos de fiscalizagdo do Contrato 37/2016, com a emissao
de relatérios para o acompanhamento do pagamento da outorga pela

Concessionaria do sistema coletivo de transportes municipal.
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2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1 A citacao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagao dos responsaveis,

abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo

estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razbes de justificativa, bem

como documentos que entenderem necessarios, em razido dos achados de

fiscalizagdo apontados, alertando-os que, em caso de manutengido das

irregularidades, podera haver aplicagdo das sangdes previstas no RITCEES.

Responsavel

JOAO ADIR OLIVEIRA SCARDINI

CPF

749.245.917-34

Encaminhamento

A citacéo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Fiscal do Contrato 25/04/2017 - em atividade.

Conduta

Deixar de analisar, controlar e manter os registros relacionados
ao pagamento da outorga efetivado pela Concessionaria. O
responsavel deixou de consultar e analisar os dados
disponibilizados através do Sistema de Bilhetagem Eletronica, e
de exigir da Concessionaria a apresentagao das informacgoes
relacionadas ao pagamento da outorga, inclusive as memdérias
de calculo e publicagdo anual do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis. De acordo com o Manual de Gestao
e Fiscalizacdo de Contratos da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls.
38-42) é atribuicdo do fiscal do contrato manter registro de
todas as ocorréncias relacionadas com a execucédo do objeto
contratado.

Nexo de
causalidade

A omissdo do responsavel em nao analisar os dados
disponibilizados através do Sistema de Bilhetagem Eletrénica,
nem exigir da Concessionaria a apresentacao das informacgdes
relacionadas ao pagamento da outorga, inclusive as memdérias
de calculo e publicagdo anual do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, nao fiscalizar, ndo analisar e nao
manter registro desses documentos resulta em risco potencial
de prejuizo ao erario pelo pagamento a menor do valor devido
ao Municipio.

Excludentes de
ilicitude

N&o foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel analisar, controlar
e manter os registros relacionados ao pagamento da outorga
efetivado pela Concessionaria, a partir dos dados
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disponibilizados pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica, ou
exigir da Concessionaria a apresentacdo das informagdes
relacionadas ao pagamento da outorga, inclusive as memorias
de calculo e publicagdo anual do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis.

Como atenuante, registramos o fato do responsavel acumular
ao longo da execucéao contratual a funcao de Fiscal do Contrato
juntamente com a de Secretario ou Subsecretario, sendo
atualmente o Secretéario de Obras, Infraestrutura e Transportes
do Municipio.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

2.1.9.2 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,
rotinas e procedimentos de controle para fiscalizagdo e gestao do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatdrios que devem ser gerados

para o acompanhamento do pagamento do valor da outorga.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2

2.1.9.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja expedida notificagdo as entidades
abaixo relacionadas, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo,
no prazo estipulado, se manifestem, apresentando os documentos que entenderem

necessarios, em razdo do achado de fiscalizagdo apontado.

Responsavel:
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VIACAO SAO GABRIEL LTDA - 27.492.479/0002-68

2.2 A2(Q2) - Utilizagao inadequada de veiculos com idade superior a prevista
no instrumento contratual
2.2.1 Critérios

Contrato - Prefeitura Municipal de Sao Mateus 37/2016, clausula Xlll - itens 13.7 a
13.9.

Edital - Prefeitura Municipal de Sao Mateus CP 2/2016, item Anexo 2.8 - Sistema de
Monitoramento de Frota.
2.2.2 Objetos
Contrato - 37/2016
Vigéncia: 15/08/2016 a 15/08/2046
Data assinatura: 15/08/2016
Contratado: VIACAO SAO GABRIEL LTDA/27.492.479/0002-68
Materialidade: R$ 495.888.167,30
Descrigcao: Concessao do servigo de transporte coletivo de Sao Mateus.

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

2.2.3 Situagao encontrada

As caracteristicas da frota que deve ser utilizada pela Concessionaria na prestacao
dos servigos objeto da concessao, assim como a metodologia para verificagdo da
idade dos veiculos, sao definidas na Clausula XIll — Do Inicio dos Servigos do
Contrato 37/2016, conforme transcrigéo a seguir (Anexo 5.677/2021, fls. 7-8):

13.7. A Concessionaria devera iniciar a prestagcao dos servicos com
toda a frota operacional e reserva composta, inicialmente, por um total
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de 53 (cinquenta e trés) veiculos, conforme especificagbes do Anexo 2.4
do edital e a configuragdo inicial de categorias e quantitativos definidos no
Anexo 2 do edital.

13.8. Observado o disposto no item anterior, a frota a ser utilizada ao
longo da concessao nao podera ser composta por veiculos com idade
individual superior a 10 (dez) anos.

13.9. Para aferigao da idade de cada veiculo, ao longo da vigéncia do
contrato de concesséo, sera adotada a seguinte férmula:

IV=AC - AM

Onde:

IV = |dade do Veiculo, em numero de anos.
AC = Ano em curso (exemplo: 2014 ou 2015).

AM = Ano modelo do veiculo (exemplo: 2015 ou 2016), conforme
previsto no Certificado de Registro do Veiculo (CRV ou CRLYV). (g.n)

De forma a responder a Questdo de Auditoria 2, que trata dos requisitos
relacionados a idade maxima, ao tipo e ao quantitativo de veiculos utilizados na
prestacdo do servico, a equipe de auditoria solicitou, através do Oficio TCEES
4.027/2021, o encaminhamento dos seguintes documentos:
3. Documento contendo a relagédo dos 6nibus utilizados pela Concessionaria
para a prestacdo do servico, em cada ano do contrato (de dezembro de
2015 a dezembro de 2020), especificando o ano de fabricagdo dos veiculos,
conforme critérios estabelecidos no Edital para determinagao da idade dos
mesmos, tipo de veiculo (micro, leve, pesado, entre outros), placa, se ele é

da frota operante ou reserva. Deverao ser apresentados também os
documentos dos 6nibus relacionados.

Em resposta ao solicitado, os servidores da PMSM enviaram copia do processo
administrativo PMSM 17.810/2021, onde foram informados, pela Concessionaria, os
veiculos utilizados na prestacao de servicos em cada ano. Foram encaminhados

também os Certificados de Registro de cada veiculo junto ao Detran-ES.

Em razdo do quantitativo de documentos encaminhados, da baixa qualidade das
imagens digitalizadas e do tamanho dos arquivos gerados, a equipe de auditoria
optou por incluir no relatério apenas a relacdo dos veiculos informada pela

Concessionaria (Anexo 6.056/2021), sem incluir os documentos de cada veiculo.

Com relacdo ao quantitativo de veiculos utilizados na prestacdo dos servicos, seria

possivel concluir, a partir das informacées contidas na relacdo dos veiculos
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informada pela Concessionaria (Anexo 6.056/2021), que a frota utilizada ao longo da
execugao contratual atendeu ao quantitativo minimo exigido no contrato em todo o
periodo. Entretanto, o Laudo de Inspec¢ao de Veiculos emitido em novembro/2018
(Anexo 6.814/2021) informa a relagcdo de 51 06nibus disponibilizados para a
prestacdo do servigo, o que esta em desacordo com o item 13.7 do contrato, que
previa a utilizacdo de 53 veiculos. Importante registrar que n&o foi apresentada

qualquer notificagdo emitida pelo fiscal com relagao a essa possivel irregularidade.

No que se refere a idade, a partir de 2021 foi informada a utilizacdo de 10 (dez)
veiculos cujo ano de fabricagdo e modelo sdo 2010 (Anexo 6.056/2021, fl. 10),

conforme detalhado a seguir:

Quadro 2.2.3.1 — Relagéo de veiculos fora das especificagdes em 2021

PLACAS ANO MODELO

MSP 9361 2010 2010
MSP 9362 2010 2010
MSP 9363 2010 2010
MSP 9364 2010 2010
MTJ 9250 2010 2010
MTJ 9270 2010 2010
MTJ 9290 2010 2010
MTJ 9260 2010 2010
MTJ 9280 2010 2010
KVK 3950 2010 2010

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado

Dessa forma, utilizando a metodologia definida no item 13.9 do Contrato 37/2016,
temos que a idade dos veiculos ultrapassa o limite de 10 (anos) estabelecido no item

13.8 do instrumento contratual, conforme demonstrado no calculo a seguir:

Idade do veiculo = Ano em curso — Ano do modelo
Idade do veiculo = 2021 — 2010
Idade do veiculo = 11 anos

O fiscal do contrato emitiu, em 31/5/2021, a Notificagdo 1/2021 (Anexo 6.066/2021),
para que a Concessionaria substituisse 13 (treze) veiculos® fora das especificacdes
definidas no edital, no prazo maximo de 24 horas, conforme relagao de veiculos

apresentada a seguir:

® Na Notificagdo 1/2021 o veiculo placas MTJ 9270 foi mencionado em duas oportunidades.
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Quadro 2.2.3.2 — Relagdo de veiculos fora das especificagdes (Notificagdo 1/2021)

PLACAS ANO MODELO
MSP 9361 2010 2010
MSP 9362 2010 2010
MSP 9363 2010 2010
MSP 9364 2010 2010
MTJ 9250 2010 2010
MTJ 9270 2010 2010
MTJ 9290 2010 2010
MTJ 9260 2010 2010
MTJ 9280 2010 2010
MRR 7189 2007 2008
MRR 7179 2007 2008
MRA 5253 2007 2007
MSI9675 2008 2009

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na documentagao encaminhada pelo jurisdicionado

Ocorre que, partir da comparacao entre a relacdo dos veiculos informados pela
Concessionaria (Anexo 6.056/2021) e aqueles listados na Notificagao 1/2021 (Anexo
6.066/2021), fica evidenciada também a divergéncia entre os veiculos declarados
pela Concessionaria e aqueles efetivamente utilizados na prestagcao dos servigos,
uma vez que os 6nibus placas MRR 7179, MRR 7179, MRA 5253 e MSI 9675 nao
foram declarados na relagao encaminhada através do processo PMSM 17.810/2021
(Anexo 6.056/2021), com o agravante que todos esses veiculos sdo ainda mais
antigos que aqueles declarados pela Concessionaria (que ja estavam fora da

especificacado exigida no contrato).

Esses fatos também foram observados no Relatorio de Auditoria 2/2021, emitido
pela Controladoria Geral do Municipio (Anexo 5.902/2021, fls. 11-12), onde foram

apontadas as seguintes irregularidades na execugao do contrato:

7.2 — Veiculos com anos de uso superior ao permitido no contrato

Com base na relagao de frota enviada, onde consta o ano de veiculo e
com base nas vistorias in loco foram identificados os seguintes veiculos em
operagdo que descumprem a clausula Xlll, item 13.8 do contrato n°
37/2016:

1. Veiculo placa MTJ 9280

v" O veiculo consta na relagao de frota enviada;
v' Com base na relagdo este possui 11 anos de idade do veiculo;
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Assi nado digital mente.

v" Nao foi enviado o CRYV solicitado;
v" Foi identificado em operagao na vistoria do dia 16/11/2020;
2. Veiculo placa MSP 9364

O veiculo consta na relagao de frota enviada;

Com base na relagdo este possui 11 anos de idade do veiculo;

Nao foi enviado o CRV solicitado;

Foi identificado em operacgéao na vistoria do dia 16/11/2020;

Além desses, foram identificados outros 9 (nove) veiculos com anos de uso
superior a 10 anos conforme informado na relagao de frota enviada pela
empresa. Sendo esses:

ANANENEN

KVK 3950 MSP 9361 MSP 9362
MSP 9363 MTJ 9250 MTJ 9270
MTJ 9290 MTJ 9260 KJF 4396

7.3. Veiculos em operagao que nao constam na relagao de frota

Durante as vistorias foram identificados veiculos em operagdo que nao
constavam na relagdo de frota informada. Além disso, ndo foi possivel
identificar a idade dos mesmos, pois ndo foram enviados pela empresa
contratada os CRVs.

3. Veiculo placa LOD 6998

v" Nao consta na relagdo de frota informada;

v" Nao foi enviado o CRV solicitado;

v" Foi identificado em operacao na vistoria do dia 08/12/2020;
v" Nao foi possivel calcular a idade do veiculo.

4. Veiculo placa MSI 9685

v" Nao consta na relagéo de frota informada;

v" Na&o foi enviado o CRYV solicitado;

v" Foi identificado em operagéo na vistoria do dia 17/11/2020;
v" Nao foi possivel calcular a idade do veiculo.

5. Veiculo placa MRQ 4558

Nao consta na relagao de frota;

N&o foi enviado o CRV solicitado;

Foi identificado em operagao na vistoria do dia 07/12/2020;

Nao foi possivel calcular a idade do veiculo.

7.4. Documentos dos veiculos enviados sem relagdo com a frota
informada anteriormente pela empresa contratada

v
v
v
v

Tanto a Secretaria de Obras, quanto a empresa Viagdo S&do Gabriel
entregaram ao Controle Interno uma relagdo de frota contendo 5 veiculos
pertencentes a frota da concessdo do municipio, onde também é
discriminado o ano do veiculo. Com base nessa relagdo foram solicitados os
CRVs (Certificado de Registro de Veiculo) para analise da vida util dos
Onibus, segundo determina o contrato na clausula XllI, item 13.8, que prevé
que a frota ndo pode ser composta com veiculos com idade individual
superior a 10 (dez) anos.

Contudo essa analise restou prejudicada, tendo em vista que os CRVs
enviados pela empresa contratada, ndo batem com a relagdo de frota
informada.

v" Veiculos que constam na relagdo de frota, mas nao enviaram CRVs
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KVK 3950 | MSP 9361 | MSP 9362 | MSP 9363 | MSP 9364
MTJ 9250 | MTJ 9270 | MTJ 9290 | MTJ 9260 | MTJ 9280
MTJ 9681 | KZE 3945 | KJF 4396

v" Veiculos que foram enviados CRVs, mas ndo constavam na relagao de
frota informada

MTF 5907 | LQD 6996 | ODF 8266 | ODP 8270
MTU 9H64 | MTZ 2067 | MTX 8102 | MTX 8781
ODF 8269 | ODF 8267 | PUF 4591 | PUF 6300

Como informado no relatério da Controladoria Geral do Municipio, as vistorias foram

realizadas nos meses de novembro e dezembro/2020, evidenciando que a

irreqularidade foi iniciada, no minimo em novembro/2020, portanto 7 meses antes da

emissao da notificagao pelo fiscal do contrato, que ocorreu apenas em maio/2021.

Importante registrar que a Notificagdo 1/2021 (Anexo 6.066/2021) s6 foi emitida em
31/5/2021, portanto apdés a emissdo do Relatério Final de Auditoria 8/2021 da
Controladoria-Geral do Municipio, onde consta recomendacgéo para instauragao de
processo para possivel aplicacdo de penalidade a Concessionaria (Anexo
5.902/2021, fl. 96), demonstrando que o fiscal do contrato sé atuou apds provocagao

da Controladoria:

8 — Recomendacgbes

[]
8.2 — Ao Secretario de Obras, Infraestrutura e Transporte

8.2.1 - Instaurar processo para possivel aplicacao de penalidades a
empresa pelo confessado descumprimento de clausulas contratuais;

(9.n.)

Além disso, é importante destacar a existéncia da Notificacdo 2/2017 (Anexo
6.114/2021), emitida em 4/4/2017 pelo fiscal do contrato a época, relacionada a
possivel utilizagdo irregular de veiculos com idade superior a permitida no

instrumento contratual naquele momento.

Oportuno ainda ressaltar a utilizagao em 2021 de veiculo 2007/2007 (placas MRA
5253, conforme Notificacdo 1/2021 — Anexo 6.066/2021), portanto fora das
especificagées exigidas no contrato desde 2018, o que indica a possibilidade da
utilizacdo desse veiculo ao longo de toda a execugado contratual, resultando na

irregular prestagéo do servigo ao longo de todo o periodo da concessao.
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Por fim, a equipe de auditoria também identificou divergéncia entre a relagdo de
veiculos declarada pela Concessionaria (Anexo 6.056/2021) e aquela informada nos
Laudos de Inspegdo Técnica elaborados pelo Eng® Marcos Alvany Vago em
novembro/2018 (Anexo 6.814/2021), dezembro/2019 (Anexo 6.815/2021) e
maio/2021 (Anexo 6.816/2021). Portanto, também é possivel concluir que a
Concessionaria utilizou veiculos que nado foram vistoriados e ndo estavam

autorizados pela PMSM para a prestagao do servico.

Cabe destacar trecho da Notificagao 1/2021 e também do Relatério da Controladoria
Geral do Municipio, que informam a constatacdo da utilizacdo de veiculos fora da

especificacdo definida no contrato, realizada a partir da analise _documental do

Laudo de Vistoria e da relagcao da frota enviada pela Concessionaria:

Notificagdo 1/2021

Foi constatada a utilizacdo de veiculo com vida util vencida, conforme
relatério fotografico presente na Ordem de Servigo n® 002/2000 emitido pela
Controladoria do Municipio e confirmado pelo LAUDO DE INSPECAO
TECNICA, emitido em 14/05/2021 pela empresa Vargo Engenharia.

Apesar da emissdao da notificacdo, esse trecho do documento demonstra a
deficiéncia na fiscalizacdo, que n&o utiliza a ampla gama de ferramentas
disponibilizadas pelo Sistema de Monitoramento de Frota — exigéncia contida no
Anexo 2.8 (Anexo 6.115/2021, fl. 3) do edital de licitagdo, que deve possuir as

seguintes especificagdes técnicas minimas:

1. Objetivos

O Sistema sera implantado mediante o uso de equipamentos embarcados,
instalados nos veiculos, para registro de posigdo (coordenadas geograficas)
ao longo do percurso, monitoramento de fungdes do veiculo e transmissé&o
de dados. As informagbes coletadas e transmitidas deverdo ser
processadas numa Central de Controle Operacional (CCO), cuja
infraestrutura sera fornecida pela Concessionaria. De forma geral, os
objetivos do Sistema de Monitoramento séo:

e Coleta de dados da operagdo da frota ao longo do trajeto das
viagens;

e Permitir analises operacionais, determinando agbes sobre o despacho
das viagens e sobre a conducgdo dos veiculos em trajeto de tal forma
a garantir um padrao adequado de regularidade;

e Consolidagdo do quadro geral da oferta do servigo por dia e periodo,
no dia subsequente a operagdo, oferecendo indicadores de
cumprimento de viagens, regularidade da operagdo, tempos de
viagem e outros indicadores de oferta.

2. Especificagao basica
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A especificagdo de monitoramento basica mostrada a seguir constitui
um modelo de arquitetura do sistema, nao exaustivo, que expode as
fungdes que a Prefeitura Municipal de Sao Mateus entende necessarias
ao seu funcionamento. Vale dizer que a arquitetura aqui exposta é
baseada em tecnologias disponiveis no mercado nacional que deverao ser
integradas para o atendimento dos objetivos expostos. O Sistema de
Monitoramento devera possuir as funcionalidades a seguir descritas:

Identificagdo do motorista;

Aquisicao de dados monitorados do veiculo;
Aquisigao de dados de localizagéo;
Transmisséo de dados;

Operagao;

Monitoramento;

e Gerenciamento. (g.n.)

No que se refere ao Sistema de Gerenciamento de Frota, a equipe da Controladoria

Geral do Municipio apontou o seguinte achado no relatério de auditoria (Anexo
5.902/2021, fls. 12-13):

7.5. Sistema de Gerenciamento de Frota informa o nimero inferior de
Oonibus em operacgao do que o previsto no contrato

Durante a vistoria na garagem, realizada no dia 26/01/2021, foi apresentada
a equipe da controladoria o sistema de gerenciamento de frota utilizado pela
concessionaria, sendo este da empresa Autran.

O sistema possibilita um controle do posicionamento da frota, km, rotas,
comunicagao e outros indicadores, tendo na empresa um ambiente
especifico para controlar as informacgdes geradas em tempo real pelo
sistema, informando, por exemplo, os atrasos das linhas. Sendo assim,
através do GPS é possivel visualizar em tela a localizagdo exata de todos
os Onibus da frota.

Posto isso, foi observado que na tela do sistema constava o total de 49
veiculos, sendo que 38 estavam online e 11 estavam inativos. Por oficio foi
solicitado relatério do sistema que apontassem os veiculos em rotas (ativos
e inativos) par confirmar a quantidade em operacdo no dia da vistoria,
contudo os documentos enviados ndo foram suficientes para confirmar os
dados, tendo em vista que a imagem nao estava completa. A seguir tela
onde foi identificada a informagao na vistoria:

Assim, em analise in loco do sistema de gerenciamento de frota, cujas
informacdes sdo geradas em tempo real, foi possivel presumir que a
empresa nao estava atendendo o nimero minimo de énibus em operagao
exigidos no item 2.4 do Projeto Basico e na clausula XIll do Contrato.

Dessa forma, fica demonstrado que todo o controle da frota utilizada na prestacao

do servico pode e deve ser acompanhado a partir do Sistema de Monitoramento de

Frota, que permite a verificacdo diaria de todos os veiculos utilizados na concesséo,

incluindo suas caracteristicas, e se estdo de acordo com a relacdo de 6nibus

informados pela Concessionaria, e aprovados pelo Municipio, para a prestacdo do

servigo.

Assi nado digital mente.
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A partir de todas as informacdes coletadas e analisadas, a equipe de auditoria
encaminhou o Oficio TCEES 5.262/2021, solicitando esclarecimentos relacionados a
substituicdo dos veiculos e ao resultado da Notificagao 1/2021, que foi respondida
através do oficio OF PMSM/SMOIT 1.247/2021 (Anexo 5.949/2021), nos seguintes
termos:
7. A fiscalizagao notificou a Concessionaria pelo descumprimento da
idade maxima dos veiculos utilizados na prestagcao dos servigos.
Esses veiculos foram substituidos? Em caso negativo, encaminhar
copia integral do processo administrativo onde sejam evidenciadas as

acoes adotadas pela fiscalizagdo/gestdo do contrato até o presente
momento para o cumprimento das clausulas contratuais.

A frota ndo foi substituida. O procedimento adotado foi encaminhar todo o
processo para a Procuradoria Geral do Municipio conforme define o Manual
de Gestado e Fiscalizacdo de Contratos, onde encontra-se até o momento
sem parecer juridico, ndao sendo possivel o gestor do contrato tomar as
devidas providéncias.

Além dos esclarecimentos mencionados, também foi encaminhada coépia do
processo PMSM 10.923/2021 (Anexo 6.080/2021), onde consta a resposta da
Concessionaria a Notificagao 1/2021. O mencionado processo foi despachado para
a Procuradoria-Geral do Municipio, para elaboragdo de parecer juridico, conforme
previsdo contida no Anexo Xll — Fluxograma — Aplicagédo de Penalidades do Manual
de Gestao e Fiscalizacdo de contratos da PMSM (Anexo 5.909, fl. 61).

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Sao Mateus, € possivel
confirmar que o processo PMSM 10.923/2021 encontra-se na Procuradoria-Geral do

Municipio desde 1°/7/2021, conforme apresentado na figura a seguir:

Figura 2.2.3.1 — Tramitag¢éo do processo PMSM 10.923/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ MATEUS - ES

I CONSULTA ESPECIFICA - Detalnes do Processo

Veja abaixo o resultado da sua pesquisa de processo

Requerente
VIACAO SAO GABRIEL

Dados do Processo

Processo. 2021110923

Data do Protocolo: 10/06/2021 17:35:20
Bairro:

Logradouro SIN

Complemento

Assunto:

Subassunto: SGL\CITAQC)ES DIVERSAS
Situacdo Atual: TRAMITANDO

Sumula do Processo
RESPOSTAA NOT\FICAQAO N° 001/2021

Dados da Tramitagdo

Orgio Entrada Observagao
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 01/07/2021
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURAE A

41064, ) Y / s
TRANSPORTES 14/06/2021 SEGUE PROCESSQ PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS
PROTOCOLO CENTRAL 10/06/2021 ENCAMINHO ESTE PROTOCOLO COMO PRIMEIRO ENVIO

VOLTAR

Fonte: Consulta realizada em http://prefeiturasempapel.com.br/pmsaomateus/
[acesso em 13/12/2021]

Com base em todo o exposto, fica evidenciada a irregularidade quanto a utilizagao
de veiculos com idade superior a exigida no instrumento contratual em razdo da
deficiéncia nos controles, omissao e negligéncia por parte da fiscalizagao do contrato
e pela morosidade na emissédo do parecer juridico por parte da Procuradoria

Municipal, resultando na precarizacédo do servigo prestado aos usuarios.

2.2.4 Causas

2.2.4.1 Deficiéncia de controles

Apesar da Concessionaria apresentar a relagao de veiculos disponibilizados para a
prestacado do servigo, a informagao € divergente do Laudo de Inspecéo de Veiculos
emitido em novembro/2018, que informa veiculos diferentes da relagdo apresentada
pela Concessionaria e quantitativo de veiculos inferior ao definido no Contrato

37/2016, fatos que nao foram observados pela fiscalizagao.
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2.2.4.2 Morosidade para emissao de parecer juridico

O processo administrativo PMSM 10.923/2021 encontra-se na Procuradoria-Geral do
Municipio desde 1°/7/2021, sem a emissdo de parecer juridico quanto ao

descumprimento do Contrato 37/2016 por parte da Concessionaria.

2.2.4.3 Omissao

O fiscal do contrato n&o utiliza os dados disponibilizados pelo Sistema de
Monitoramento de Frota, que permite a verificacdo diaria de todos os veiculos
utilizados na concesséao, incluindo suas caracteristicas, e se estdo de acordo com a
relagao de 6nibus informados pela Concessionaria e aprovados pelo Municipio para

a execucao do contrato.

2.2.4.4 Negligéncia

O fiscal do Contrato 37/2016 emitiu a Notificacdo 1/2021 em 31/5/2021, decorridos 7
meses apos a equipe da Controladoria-Geral do Municipio identificar a irregularidade
em vistorias realizadas em novembro e dezembro/2020, e somente apds a emissao
do Relatério Final de Auditoria 8/2021 da Controladoria-Geral do Municipio (emitido
em 20/5/2021), onde consta recomendacdo para instauracdo de processo
administrativo para possivel aplicacdo de penalidade a Concessionaria (Anexo
5.902/2021, fl. 96), demonstrando que o fiscal do contrato s6 atuou apds provocagao

da Controladoria.

2.2.5 Efeitos

2.2.5.1 Precarizacao do Servigo

Em razdo da deficiéncia dos controles, da omissdo e negligéncia do fiscal do
contrato e da morosidade da Procuradoria-Geral do Municipio, a Concessionaria

segue precarizando a prestacao do servigo de transporte coletivo municipal

2.2.6 Evidéncias
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Edital CP 2/2016 - Anexo 2.8 - Sistema de Monitoramento da Frota (ANEXO
06115/2021-4)

Contrato 37/2016 (ANEXO 05677/2021-7)

Normativo municipal para acompanhamento e controle da execugao dos contratos
(ANEXO 05909/2021-9)

Relatério de Auditoria - Controladoria-Geral do Municipio (ANEXO 05902/2021-7)
Notificacdo 2/2017 - Veiculos fora especificagcdo (ANEXO 06114/2021-1)
Notificagdo 1/2021 (ANEXO 06066/2021-4)

Resposta PMSM - Relacao de veiculos utilizados (ANEXO 06056/2021-1)
Processo PMSM 10.923/2021 - Notificagdo 1/2021 (ANEXO 06080/2021-4)
Resposta PMSM - Oficio 1.247/2021 (ANEXO 05949/2021-3)

Laudo de Inspecéao Técnica Veiculos - novembro/2018 (ANEXO 06814/2021-9)
Laudo de Inspegéo Técnica Veiculos - dezembro/2019 (ANEXO 06815/2021-3)
Laudo de Inspegéo Técnica Veiculos - maio/2021 (ANEXO 06816/2021-8)

Resposta Oficio Submissdao - Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021 (ANEXO
06480/2021-5)

Relagéo de Fiscais (ANEXO 06217/2021-6)

Relagéo Procurador-Geral (ANEXO 06230/2021-1)

2.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021, o Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transporte encaminhou o Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021
(Anexo 6.480/2021), solicitando a prorrogagao do prazo por mais 15 dias, com base

nos seguintes argumentos:
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[...] para apresentacdo de esclarecimentos e justificativas, bem como a
juntada de documentos, €& necessario a consulta a documentagdo do
contrato junto a Secretaria Municipal de Financas e a Viagdo S&do Gabriel.

O pedido nao foi atendido em razdo do envio da solicitagdo para prorrogacao ter
ocorrido apenas em 26/11/2021, portanto apdés o prazo definido para
encaminhamento das respostas ao Oficio de Submissdo (22/11/2021), o que
resultaria na extrapolacdo do prazo destinado para a realizagao da fiscalizacao, e
pelo fato do Oficio de Submisséo nao substituir a formagéo do contraditério, tendo a
finalidade de qualificar o relatorio de fiscalizagcédo, e dessa forma nao prejudicara a

apresentacao dos argumentos de defesa pelos responsaveis.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Foi encaminhado
ao Controle Interno o Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021.

2.2.8 Conclusao do achado

Nao foram apresentados, por parte do responsavel, esclarecimentos relacionados ao
achado, entretanto a justificativa apresentada na solicitacdo para prorrogacdo de
prazo refor¢ca o entendimento da equipe de auditoria quanto a auséncia de controle e
a omissao do fiscal do contrato no que se refere a fiscalizagao contratual, uma vez
que o pedido informava a necessidade de “consultar a documentacdo do contrato

junto a Secretaria Municipal de Financas e a Viagao Sao Gabriel”.

Conforme demonstrado no achado, o Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos
da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls. 38-42), define que o fiscal deve zelar pela
observancia e cumprimento dos termos contratuais e manter o registro de todas as
ocorréncias relacionadas a fiscalizacdo do contrato, o que nao foi realizado no
Contrato 37/2016.

Vale destacar que o fiscal do contrato emitiu a Notificagdo 1/2021 decorridos 7

meses da identificacdo da irreqularidade pela equipe da Controladoria Geral do

Municipio, o que demonstra a negligéncia do fiscal do contrato, que s6 agiu apos ser
provocado pelos apontamentos e recomendagdes registradas no Relatério Final de
Auditoria 8/2021 da Controladoria-Geral do Municipio (Anexo 5.902/2021, fl. 96).
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ApoOs a apresentacdo dos argumentos de defesa pela Concessionaria, e em
atendimento ao Manual de Gestdo e Fiscalizagcdo de contratos da PMSM, o
processo foi encaminhado para a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), onde
encontra-se desde 1°/07/2021. A morosidade da PGM em emitir parecer juridico
quanto ao apontamento contribuiu para a continuidade da irregularidade,
prejudicando os usuarios do transporte coletivo municipal em razado da precarizagao

do servigo prestado.

Com base em todo o exposto, a conclusdo da equipe de auditoria € pela deficiéncia
dos controles, omissdo e negligéncia do fiscal do contrato e pela morosidade da
Procuradoria-Geral quanto as irregularidades identificadas na execugéo contratual,
resultando na continuidade da precarizagdo da prestacdo do servigo concedido,
sugerindo a determinagao da citagao do fiscal, Sr. Jodo Adir Oliveira Scardini
(Anexo 6.217/2021), e do Procuradores-Gerais do Municipio, Sr. Selem Barbosa de
Faria e Sra. Ailka Barbosa Martins (Anexo 6.230/2021) para apresentarem as

justificativas relacionadas a irregularidade identificada.

Além da citagdo, sugerimos a determinagcao da oitiva do terceiro interessado
(Viagdo Sao Gabriel Ltda.) para, se for o caso, apresentar esclarecimentos sobre os

fatos relatados.

Por fim, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao poder concedente que,
defina rotinas e procedimentos de fiscalizagdo e gestdo do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatorios que devem ser gerados
para o acompanhamento da idade dos veiculos utilizados na prestacdo do servigo
de transporte coletivo municipal, e se os 6nibus utilizados na prestacdo do servigo
sdao exatamente o0s mesmos informados na relagdo encaminhada pela

Concessionaria.

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2.2.9.1 A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)
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Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagado dos responsaveis,
abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razdes de justificativa, bem
como documentos que entenderem necessarios, em razdo dos achados de
fiscalizagdo apontados, alertando-os que, em caso de manutengao irregularidades,

podera haver aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel SELEM BARBOSA DE FARIA

CPF 097.658.507-35

Encaminhamento | A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).
Cargo Procurador-Geral 27/05/2019 a 15/10/2021.

Deixar de emitir parecer juridico no processo administrativo
PMSM 10.923/2021, que trata do descumprimento contratual

Conduta o .
por parte da Concessionaria, e encontra-se na Procuradoria
Geral do Municipio desde 1°/7/2021.
A auséncia de parecer juridico no processo administrativo que
Nexo de trata de descumprimento de clausula do Contrato 37/2016

contribui para a continuidade da irregularidade por parte da
Concessionaria, com efeito direto na precarizagao do servigo ao
usuario do transporte coletivo no Municipio de Sdo Mateus.

causalidade

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exempilo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ca maior.

Excludentes de
ilicitude

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa da adotada, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel atuar de forma célere, na
apreciacao dos fatos narrados na notificacdo emitida e nos
argumentos de defesa apresentados pela Concessionaria, para
emissdo de parecer juridico no processo que trata do
Culpabilidade descumprimento contratual por parte da Concessionaria, e
encontra-se na Procuradoria Geral do Municipio desde
1°/7/2021.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da punibilidade.

Responsavel AILKA BARBOSA MARTINS

CPF 095.647.897-29

Encaminhamento | A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo Procurador-Geral 15/10/2021 - em atividade.
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Conduta

Deixar de emitir parecer juridico no processo administrativo
PMSM 10.923/2021, que trata do descumprimento contratual
por parte da Concessionaria, e encontra-se na Procuradoria
Geral do Municipio desde 1°/7/2021.

Nexo de
causalidade

A auséncia de parecer juridico no processo administrativo que
trata de descumprimento de clausula do Contrato 37/2016
contribui para a continuidade da irregularidade por parte da
Concessionaria, com efeito direto na precarizagao do servigo ao
usuario do transporte coletivo no Municipio de Sdo Mateus.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ca maior.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa da adotada, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel atuar de forma célere, na
apreciacao dos fatos narrados na notificacdo emitida e nos
argumentos de defesa apresentados pela Concessionaria, para
emissdo de parecer juridico no processo que trata do

Culpabilidade descumprimento contratual por parte da Concessionaria, e

encontra-se na Procuradoria Geral do Municipio desde
1°/7/2021.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Responsavel JOAO ADIR OLIVEIRA SCARDINI

CPF 749.245.917-34

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Fiscal do Contrato 25/04/2017 - em atividade.

Conduta

Notificar a Concessionaria pela utilizacdo de veiculos fora das
especificacbes definidas no contrato, apenas apdés a
provocagao da Corregedoria-Geral, o que s6 foi realizado 7
meses apos a identificagdo da irregularidade pela
Controladoria-Geral do Municipio.

Além disso nao notificou a Concessionaria por encaminhar
Laudo de Inspecao de Veiculos de 51 Onibus em
novembro/2018 (Anexo 6.814/2021), nado observou nem
notificou a Concessionaria pela divergéncia existente entre a
relacdo de veiculos informada pela Concessionaria e a
apresentada nos Laudos de Inspecao de Veiculos e ndo utilizou
os dados disponibilizados pelo Sistema de Monitoramento de
Frota, que € um exigéncia contratual e permite a verificagao
diaria de todos os veiculos utilizados no contrato, inclusive o
quantitativo e suas caracteristicas, e se estdo de acordo com a
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relacdo dos Onibus informados pela Concessionaria e
autorizados pelo Municipio para a prestacado do servico.

Nexo de
causalidade

A negligéncia do responsavel ao notificar a Concessionaria pela
utilizacdo de veiculos fora das especificagcdes definidas no
contrato, apenas apo6s provocagao da Corregedoria-Geral e
decorridos 7 meses da identificacdo da irregularidade pela
Controladoria Geral do Municipio e a omissdo em nao notificar
a Concessionaria por encaminhar Laudo de Inspecdo de
Veiculos de 51 6nibus em novembro/2018 (Anexo 6.814/2021),
ndo observar nem notificar a Concessionaria pela divergéncia
existente entre a relagcdo de veiculos informada pela
Concessionaria e a apresentada nos Laudos de Inspecédo de
Veiculos, somados ao fato de ndo utilizar os dados
disponibilizados pelo Sistema de Monitoramento de Frota
contribuiram para a precarizagcdo do servico prestado ao
usuario do transporte coletivo no Municipio de Sdo Mateus.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel fiscalizar as
especificagdes técnicas dos veiculos utilizados na prestacéao
dos servicos e notificar a Concessionaria sempre que fosse
identificado algum descumprimento das clausulas contratuais,
de forma a garantir a qualidade do servigo prestado ao usuario
do transporte coletivo municipal.

Como atenuante, registramos o fato do responsavel acumular
ao longo da execucéao contratual a funcao de Fiscal do Contrato
juntamente com a de Secretario ou Subsecretario, sendo
atualmente o Secretario de Obras, Infraestrutura e Transportes
do Municipio.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacao de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

2.2.9.2 Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do

RITCEES)

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,

Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,

rotinas e procedimentos de controle para fiscalizacdo e gestao do Contrato 37/2016,
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indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatorios que devem ser gerados
para o acompanhamento das especificagdes dos veiculos utilizados para a

prestacédo dos servigos.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2

2.3 A3(Q4) - Deficiéncia na fiscalizagao e controle do contrato

2.3.1 Critérios

Lei - 8.987/1995, art. 29, | e VII.

Lei - 8.987/1995, art. 30, §unico.

Lei - 8.666/1933, art. 67, §1° e 2°.

Contrato - Prefeitura Municipal de Sado Mateus 37/2016, clausula IV - item 4.2.c.

Contrato - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus 37/2016, clausula XIX - item 19.1 -

alineas a, ¢, g.

Contrato - Prefeitura Municipal de Sao Mateus 37/2016, clausula XXXVI, itens 36,1,
36.2, 36.4 a 36.6.

Normativo interno - Controladoria-Geral do Municipio 6/2014, Manual de Gestéo e

Fiscalizagdo de Contrato.

2.3.2 Objetos
Contrato - 37/2016
Vigéncia: 15/08/2016 a 15/08/2046

Data assinatura: 15/08/2016
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Contratado: VIACAO SAO GABRIEL LTDA/27.492.479/0002-68
Materialidade: R$ 495.888.167,30
Descrigao: Concessao do servigo de transporte coletivo de Sao Mateus.

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

2.3.3 Situacao encontrada

A Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevé, no art. 3°, que as
concessdes estao sujeitas a fiscalizagao pelo poder concedente responsavel pela

delegacgao, com a cooperacao dos usuarios.

O inciso VIl do art. 23 da mesma lei estabelece que é clausula essencial do contrato
de concessdo a definicdo quanto a “forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos meétodos e praticas na execugdo do servigo, bem como a

indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la”.

O art. 29 da Lei 8.987/95 define que é incumbéncia do poder concedente
regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao,

assim como receber, apurar e solucionar queixas e reclamacgdes dos usuarios:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| — regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

[.]

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serao cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas; (g.n.)

No art. 30 consta a determinagdo que a fiscalizagdo deve ser realizada por 6rgao
técnico do poder concedente, com acesso aos dados financeiros, contabeis e
econdmicos da Concessionaria:

Art. 30. No exercicio da fiscalizagao, o poder concedente tera acesso

aos dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.
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Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios. (g.n.)

No item 4 — Da Justificativa do Termo de Referéncia (Anexo 6.130/2021, fls. 3-4) séo

apresentados os seguintes argumentos para a realizagaéo da licitagdo que resultou

na assinatura do Contrato 37/2016:

A responsabilidade do poder publico nas agdes de planejamento e
operagcao do sistema de transporte coletivo cresce na mesma
proporcdo em que os anseios dos usuarios sejam adequadamente
atendidos. Vale dizer que a perda de usuarios para o transporte individual
reduz a mobilidade dos cidadaos, prejudica 0 meio ambiente e afeta a
capacidade produtiva da populagdo, gerando transtornos para todo o
sistema urbano metropolitano.

[.]

Para buscar o atendimento a todos esses objetivos, a Administragao Publica
optou por realizar procedimento licitatério para concessdo do servigo de
transporte coletivo urbano, seguindo a tendéncia universal de uma
Administracao Publica Gerencial, ou seja, aquela responsavel pelo
planejamento e fiscalizagdo das atividades, buscando parceiros privados
para execuc¢ao das atividades que possam atender ao interesse publico.

(g.n.)

As prerrogativas do Poder Concedente sao detalhadas na Clausula IV — Do Regime

Juridico do Contrato 37/2016, entre as quais destacamos a de fiscalizacdo e de

aplicacao de sancodes (Anexo 5.677/2021, fl. 3):

4.2. O regime juridico deste Contrato confere ao Poder Concedente a
prerrogativa de:

[.]
c) fiscalizar-lhe a execugao;

d) aplicar sang¢des, motivadas pela sua inexecugéo parcial ou total. (g.n.)

As incumbéncias do Poder Concedente sdo detalhadas na Clausula XIX — Dos

Direitos e das Prerrogativas do Poder Concedente do Contrato 37/2016, de onde

foram extraidos os seguintes trechos (Anexo 5.677/2021, fl. 15):

Assi nado digital mente.

19.1 Sem prejuizo de outras prerrogativas definidas na legislagdo vigente,
incumbe ao Poder Concedente:

a) fiscalizar, permanentemente, a execugdo do servico objeto do
presente Contrato, zelando por qualidade, conforto e seguranga;
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[.]

c) aplicar penalidades regulamentares e contratuais;

[.]

g) cumprir as leis e as clausulas do presente Contrato. (g.n.)

Por sua vez, as atribuicbes da Secretaria Municipal de Obras — responsavel pela

fiscalizagdo contratual, sdo definidas na Clausula XXXVI — Da Fiscalizagdo da
Concesséao (Anexo 5.677, fl. 27) do Contrato 37/2016:

36.1. Os poderes de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes da
Concessionaria, e de aplicagdo das penalidades previstas neste Contrato
serdo exercidos, no dmbito do Poder Concedente, pela Secretaria, salvo
quando o presente Contrato ou a lei, expressamente, atribuir competéncia
distinta.

36.2. No exercicio das suas atribuigdes os encarregados da fiscalizagdo da
Concesséo terdo livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos a
administragdo e a operagdo da Concessionaria, assim como aos
equipamentos e as instalagdes integrantes ou vinculadas a Concessao.

[.]

36.4. A Secretaria tera sob sua responsabilidade, a supervisdo, inspecao e
auditoria deste Contrato.

36.5. A Secretaria rejeitara, no todo ou em parte, instalagdes, veiculos,
equipamentos e servigos executados em desconformidade com as clausulas
deste Contrato, do edital, bem como com as especificacbes e com as
normas técnicas, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades
cabiveis a espécie.

36.6. Os prazos para a conclusdo dos reparos, substituicbes e corregdes,
em equipamentos, veiculos, instalagdes e servigos, serdo estabelecidos
pela fiscalizagdo, no mesmo documento no qual foi procedida a intimagao a
Concessionaria.

Assim, de forma a responder a Questao de Auditoria 4, que trata da verificagéo se a

fiscalizagao contratual esta sendo realizada de acordo com as previsdes contratuais

e legais, a equipe de auditoria solicitou, através do ‘item 10’ do Oficio TCEES

4.027/2021, o encaminhamento de eventuais notificagdes e/ou adverténcias emitidas

pelo gestor ou fiscal do contrato relacionadas a execugao insatisfatéria ou

inexecugao do Contrato de Concessao.

Na resposta encaminhada foram enviadas cinco notificagbes e um relatério de

fiscalizagdo, que foram agrupados e sdo apresentados no Anexo 6.132/2021 do

Assi nado digital mente.
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presente relatério. No quadro a seguir € apresentado o resumo do que trata cada um

dos documentos enviados pelo jurisdicionado:

Quadro 2.3.3.1 — Relacéo de notificagcdes emitidas pela equipe de fiscalizagdo

Data do Tipo do Objeto

documento  documento

15/12/2016  Notificacdo  Solicita projeto completo do sistema de vigilancia da frota

04/04/2017  Notificagao Solicita informagao se 10 6nibus permanecem na frota

20/05/2020  Notificacao Determina retorno normal de circulagao dos 6nibus

04/08/2020  Notificagao Notifica sobre a ocorréncia de aglomeracdo em 6nibus

23/10/2020 Relatc_mo 96 Relata que medidas de higiene nao sao atendidas
fiscalizacao

31/05/2021 Notificagdo  Notifica para substituir 6nibus com idade superior ao limite

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na documentagao enviada pelo jurisdicionado

Com base nessas informagdes, a equipe de auditoria solicitou através do ‘item 10’
do Oficio TCEES 4.617/2021 que fossem encaminhadas, em sua integralidade, as
relacionados a

copias dos processos autuados inexecucado ou execucao

insatisfatéria dos termos previstos no Contrato 37/2016 e seus anexos.

Em resposta, foi enviado o oficio PMSM/SMOIT 1.162/2021 (Anexo 6.134/2021),
informando que a documentacgao solicitada estava inserida em pasta compartilhada

na ferramenta Google Drive.

Na oportunidade foram novamente enviados os documentos agrupados no Anexo
6.132/2021 e ainda os processos® PMSM 8.118/2020 e 8.728/2020, que tratam do
pedido realizado pela Concessionaria para reequilibrio do contrato de concesséo,

para os meses de marco e abril/2020.

Portanto, ndo foram encaminhadas as coépias dos processos administrativos
instaurados para apuracado das irregularidades cometidas pela Concessionaria na
prestacédo do servigo concedido.

® O processo PMSM 8.728/2020 foi inserido no juntado aos autos através do Anexo 5.733/2021.
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Dessa forma, a equipe de auditoria encaminhou o Oficio TCEES 5.262/2021

solicitando as seguintes informag¢des relacionadas ao Contrato 37/2016, que foi
devidamente respondida através do Oficio PMSM/SMOIT 1.247/2021 (Anexo

5.949/2021) pelo Senhor Joao Adir Oliveira Scardini nos seguintes termos:

5. Quais os procedimentos adotados pela equipe de fiscalizagao para
controlar a frequéncia, itinerario e horario das linhas de transporte
coletivo concedidas? Encaminhar os registros e controles adotados

nos ultimos doze meses.

Resposta: A fiscalizagao dos servigos prestados é realizada através de
eventuais vistorias de acompanhamento dos 6nibus, bem como, pelo
acompanhamento das reclamagoes e/ou solicitagdes dos usuarios mediante

manifestagao via Ouvidoria Geral da Prefeitura Municipal de S&o Mateus.

6. Quais relatdrios (de fiscalizagdo, acompanhamento e/ou gerenciais)
sdo emitidos para o controle da execu¢ao contratual pela equipe de
fiscalizagdo e/ou Concessionaria? Qual a periodicidade adotada como

rotina?

Resposta: Nao sdo realizados relatérios de fiscalizagao,

acompanhamento e/ou gerenciais.

8. Encaminhar o relatério com as reclamag¢ées encaminhadas pelos
usuarios a Concessionaria, agrupados por tipo de ocorréncia (por
exemplo, atraso, alteragdo da rota, auséncia de 6nibus) e quantitativo

total acumulado em cada ano, desde o inicio da vigéncia do contrato.

Resposta: Ndo ha registro das reclamacgbes dos usuarios nos anos de 2016
e 2017 pois o controle dessas, passou a ser realizado apdés a

implementacdo da Ouvidoria Geral em 2018. (g.n.)

Além dos questionamentos transcritos acima, no mencionado oficio também foi

solicitada cépia do processo administrativo instaurado para apurar os fatos relatados

na Notificagao 1/2021 emitida em 31/5/2021, que conforme relatado no Achado 2 do

presente relatério, foi enviado pelo jurisdicionado e juntado aos autos através do

Anexo 6.080/2021.

Com base nos documentos encaminhados, € possivel constatar que o fiscal do

contrato s6 teve alguma ac&o ao longo da execugdo contratual, apés a emissédo do

Assi nado digital mente.
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Relatério Final de Auditoria 8/2021 da Controladoria-Geral do Municipio, onde
consta recomendacgao para instauragdo de processo para possivel aplicagcao de
penalidade a Concessionaria (Anexo 5.902/2021, fl. 96), demonstrando que o fiscal

do contrato sé atuou apds provocacgao da Controladoria.

A partir das respostas encaminhadas por intermédio do Oficio PMSM/SMOIT
1.247/2021, é reforcada a evidéncia da deficiéncia na fiscalizagdo e controle da
execugao contratual, quando afirma que a fiscalizacdo € realizada a partir de

eventuais vistorias e que ndo sdo elaborados relatorios de fiscalizacao,

acompanhamento e/ou gerenciais, demonstrando a auséncia de rotina, de

procedimentos, de planejamento, de registro, de controle e de qualquer outro

instrumento e/ou ferramenta de fiscalizagao do contrato.

No que se refere as reclamagdes dos usuarios, como ja mencionado no presente
achado, o art. 3° da Lei Federal 8.987/95 prevé que o poder concedente tera a
cooperacgao dos usuarios para a fiscalizacdo do contrato, devendo cientificar em até
30 dias quais foram as providéncias tomadas em relagédo as reclamagdes recebidas
(art. 29, VII, Lei Federal 8.987/95).

Em resposta ao Oficio TCEES 5.262/2021 foi encaminhado o controle de
reclamacdes extraido do sistema adotado pela Concessionaria (Anexo 6.141/2021),
onde sao relatados atrasos, superlotacdo, desvio de rota, mas condicbes de uso

(sujeira, mau cheiro), entre outras queixas e ainda sugestoes.

Cabe destacar que a equipe de auditoria solicitou o envio do relatério de
reclamagdes do usuario desde o inicio da vigéncia do contrato, entretanto o
documento encaminhado apresenta registros a partir de 15/2/2018. Além disso, a
requisicado de documentos solicitava o encaminhamento dos dados agrupados por
tipo de ocorréncia (atraso, alteragao de rota), no que nao foi atendida.

Com base nesses registros, a equipe de auditoria observou o expressivo aumento
no quantitativo de reclamacdes em 2021 (461 ocorréncias)’ quando comparado a
2019 (370 ocorréncias), sendo mais um indicio da precarizagao do servigo prestado

ao usuario.

’ Considerando as ocorréncias registradas até 19/10/2021.
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Importante destacar que o mencionado aumento se refere apenas ao guantitativo
nominal de reclamag¢des dos usuarios, sendo importante destacar que apds a
pandemia houve significativa redugdo no quantitativo de usuarios do transporte
coletivo municipal, o que demonstra a gravidade da situagao devido ao exponencial

aumento do quantitativo de reclamacoes por usuario.

Além do relatério de reclamagdes encaminhado pela Concessionaria, foram
enviadas reclamagdes dos usuarios registradas na Ouvidoria-Geral do Municipio
(Anexo 6.147/2021).

Com relagdo as reclamagbes registradas através da Ouvidoria, € importante
destacar a participacdo dos usuarios na fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.
Como exemplo, foram extraidos trechos dos esclarecimentos prestados pela
Concessionaria, que indicam a redugcao do quantitativo de “6nibus de reforgo”

circulando no municipio:

ANEXO 6.147/2021 (fl. 6)

Com o fechamento do comércio alguns 6nibus de reforgos nao foram
programados no inicio da semana, incluindo esse que refor¢ca o horario
das 7h20 saindo do bairro Seac.

Na terca-feira, 23/03, o nosso sistema de bilhetagem eletrdnica identificou
uma grande demanda no horario e a partir de quarta-feira, 24/03, o reforgo
voltou a circular.

ANEXO 6.147/2021 (fl. 8)

Com o fechamento do comércio alguns 6nibus de reforgos nao foram
programados no inicio da semana.

Mas no decorrer da semana o nosso sistema de bilhetagem eletrénica foi
identificado alguns horarios em que havia uma grande demanda. Ex: Guriri x
Centro as 7h20, Centro x Guriri 7h00 e 18h10, Roberto Silvares x Villages
as 16h30, Mor. Ribeiro x Aroeira as 17h20.

Em todos esses horarios os reforgos voltaram a circular. (g.n.)
Dessa forma, fica evidenciado que a propria Concessionaria aumenta ou reduz a
disponibilidade de 6nibus em circulagao (6nibus de reforgo), sem o conhecimento
e/ou aprovacdo do fiscal do contrato, reforcando o entendimento da equipe de

auditoria quanto a deficiéncia da fiscalizacdo e do controle da execucao contratual.
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Importante destacar que o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos (Anexo
5.909/2021, fls. 37-42), da Prefeitura de Sdo Mateus, define as atribui¢cdes do fiscal

do contrato, que deve, entre outras atividades, manter o registro de todas as

ocorréncias relacionadas a execugao contratual e promover os registros das

atividades de fiscalizagado desenvolvidas:

3.2 Atribuigées do fiscal do contrato:

Em alguns tipos de contratos, considerados mais complexos, a
exemplo de contratos de obras e os de limpeza urbana, é necessaria a
atuacdo de dois tipos de fiscais: o administrativo e o
técnico/operacional. Neste caso, o gestor do contrato designara os
servidores que responderao pelas atividades, ndao podendo o servidor
de se negar, sem fundamentacao, a atribui¢ao a ele conferida.

Em contratos mais simples, ha apenas um tipo de fiscal, que exerce as
competéncias de fiscalizagdo administrativa e técnica.

3.2.1 Fiscal administrativo:

v' Zelar pela observancia e cumprimento dos termos constantes do
edital, projeto basico ou equivalente, bem como dos contratos ou
instrumentos habeis de substitui-los, e seus eventuais aditamentos,
de modo a garantir a qualidade dos produtos fornecidos e o fiel
cumprimento das obrigagées assumidas pelas partes;

[..]

v Manter registro de todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do objeto contratado, inclusive o controle do saldo
contratual;

[...]
3.2.2 Fiscal técnico/operacional:

v Realizar o acompanhamento in loco da execugao contratual;

v Conhecer o termo de contrato e anotar todas as ocorréncias
relacionadas com sua execugdao, informando ao fiscal
administrativo ou ao Gestor aquelas que dependam de
providéncias, com vistas a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados;

[.]

v Promover os registros pertinentes destinados a fiscalizagdo do
contrato; (g.n.)

A anotagao dos registros relacionados a fiscalizagdo do contrato também é exigida

no art. 67 da Lei Federal 8.666/1993, conforme trecho transcrito a seguir:

Assi nado digital mente.

Art. 67 A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigao.
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§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proéprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢dao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a ado¢ao das medidas convenientes. (g.n.)

A partir dos documentos encaminhados e pelas informagbes prestadas pelo
jurisdicionado nao existem evidéncias de registros das ocorréncias ou planejamento
por parte da equipe de fiscalizagdo, uma vez que nao foram demonstradas e/ou
apresentadas rotinas, procedimentos e/ou relatérios peridédicos utilizados para o
acompanhamento da execu¢do do contrato, de forma a garantir a adequada

prestacédo dos servigos aos usuarios do transporte coletivo do municipio.

Oportuno destacar que, a partir dos relatérios emitidos pelo Sistema de
Monitoramento de Frota e pelo Sistema de Bilhetagem Eletrénica, é possivel verificar
e analisar grande parcela das informagdes contidas nas reclamagbes dos usuarios
relacionadas ao atraso das linhas, ou a auséncia de O6nibus em determinada
linha/horario. Entretanto, a fiscalizagao do contrato ndo adota tal procedimento como
rotina de fiscalizagao, deixando de utilizar a informacgao trazida pelo usuario como

uma forma de cooperacao na fiscalizagao contratual.

O fato de a equipe de fiscalizacdo nao utilizar os dados disponibilizados pelo
Sistema de Monitoramento e pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica resulta em
enorme assimetria de informacgdes entre o Poder Concedente e a Concessionaria,
gerando impactos na deficiéncia da fiscalizagédo, na qualidade do servigo prestado
(precarizacdo do servico) e ainda risco potencial de resultar em desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato, em desfavor dos usuarios.

No presente relatério de auditoria também foram apontadas irregularidades
relacionadas a auséncia de controle quanto ao pagamento da outorga anual e
utilizacdo de veiculos com idade superior ao limite estabelecido no contrato, que
reforcam a conclusdo do presente achado no que se refere a deficiéncia da

fiscalizagao e controle do contrato.
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Reforcando a questdo da precarizagdo do servigo, € importante registrar trecho do
Relatorio de Auditoria 2/2021 da Controladoria-Geral do Municipio (Anexo
5.902/2021, fl. 3) que identificou infiltragdo em veiculos utilizados na prestagdo do
servico:

2. Equipamentos de ventilagdo do teto com infiltragbes e sem manutengao
de limpeza, descumprindo Clausula XIV, item 14.3, alinea ‘f do contrato;

No Relatério Final de Auditoria 8/2021 da Controladoria-Geral do Municipio, emitido
em 20/5/2021, consta a informacdo de que a empresa nem mesmo se manifestou
sobre a ocorréncia das infiltracdes nos 6nibus (Anexo 5.902/2021, fl. 94):

Ademais, no CD contém video que demonstra infiltracdes que inutilizam
poltronas do veiculo e a empresa sequer se manifestou.

Importante destacar que o fato foi objeto de reportagem veiculada no portal Gazeta
Online em 7/12/2021, demonstrando que a irregularidade identificada ainda n&o foi

corrigida pela Concessionaria:

Figura 2.3.3.1 — Reportagem veiculada no Gazeta Online em 7/12/2021

Sao Mateus
Video: mulher abre guarda-chuva
em onibus com goteiras no ES

“Parecia que tinha mais dgua dentro do carro do que fora”, relatou a passageira.

Imagens mostram corredor e assentos do coletivo molhados

Vitaria
Publicado em 07/12/2021 a5 11h30

Fonte: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/video-mulher-abre-guarda-chuva-em-onibus-com-
goteiras-no-es-1221 [acesso em 15/12/2021]

Por fim, foi identificado que o Sr. Jodo Adir Oliveira Scardini acumula a fungido de
fiscal do contrato, com os cargos de Secretario ou Subsecretario de Obras,

Infraestrutura e Transportes, conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Quadro 2.3.3.2 — Relagao de fiscais do Contrato 37/2016
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Nome

Data Designacéao

Wesley Tavares da Costa

Joao Adir Oliveira Scardini

15/08/2016

25/04/2017

Fonte: Elaborado pelos autores com base na documentagao enviada pelo jurisdicionado

Quadro 2.3.3.3 — Relacdo de Secretéarios de Obra, Infraestrutura e Transportes PMSM

Nome Data Nomeacao

Data Exoneragao

José Carlos Martins Coelho
José Carlos do Valle Araujo de Barros
Jodo Adir Oliveira Scardini
Valter Luiz Pigati
Renilto Quimquim Correia
Jodo Adir Oliveira Scardini
Albino Enezio dos Santos

Jodo Adir Oliveira Scardini

09/06/2015

26/01/2017

20/02/2018

08/05/2018

01/04/2020

14/10/2020

04/01/2021

15/10/2021

30/12/2016

20/03/2018

08/05/2018

01/04/2020

14/10/2020

04/01/2021

15/10/2021

Fonte: Elaborado pelos autores com base na documentagao enviada pelo jurisdicionado

Esse fato caracteriza auséncia de segregacao de fungdes, uma vez que o item 3.1
do Manual de Gestéao e Fiscalizagao de Contratos do Municipio (Anexo 5.909/2021,
fl. 37), define que o “Secretario é originariamente gestor do contrato”. Assim, o
servidor acumulou, em algumas oportunidades ao longo da execug¢ao contratual, as

funcdes de fiscal e gestor do contrato, e como amplamente demonstrado né&o

desempenha satisfatoriamente sequer a funcao de fiscal.

Dessa forma, fica evidenciada a omissdo do fiscal — que no Contrato 37/2016
desempenhava as atribuicbes de fiscal administrativo e técnico, e por vezes de
gestor — quanto a deficiéncia na fiscalizagdo do contrato, conforme demonstrado
através da auséncia de controle, registros, procedimentos e rotina de fiscalizacao,

resultando na precarizagao do servigo prestado.
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2.3.4 Causas

2.3.4.1 Omissao

O fiscal do contrato nado utiliza os dados disponibilizados pelo Sistema de
Monitoramento de Frota nem pelo Sistema de Bilhetagem Eletrénica, que permitem
diariamente a verificacdo e analise das reclamagdes dos usuarios relacionadas ao

atraso de linhas ou a auséncia de 6nibus, por exemplo.

Além disso o fiscal do contrato declarou que nao emite relatérios de
acompanhamento da fiscalizacdo, ndo possui rotina nem planejamento para a

execucao do trabalho.

2.3.5 Efeitos

2.3.5.1 Precarizagao do Servigo

Em razdo da deficiéncia dos controles, da omissdo e negligéncia do fiscal do
contrato, a Concessionaria segue precarizando a prestagédo do servigo de transporte

coletivo municipal.

2.3.5.2 Risco de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor dos usuarios

Em razdo da deficiéncia dos controles, da omissao e da negligéncia do fiscal do
contrato ha risco potencial de desequilibrio econémico-financeiro em desfavor do
usuario, a partir do pagamento de tarifa desproporcional a qualidade do servigo que
deveria ser prestado pela Concessionaria.

2.3.6 Evidéncias

Edital CP 2/2016 - Anexo 7 - Termo de Referéncia (ANEXO 06130/2021-9)

Contrato 37/2016 (ANEXO 05677/2021-7)

Normativo municipal para acompanhamento e controle da execugcao dos contratos
(ANEXO 05909/2021-9)
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Notificagdes emitidas pela fiscalizagdo (ANEXO 06132/2021-8)

Processo PMSM 10.923/2021 - Notificagao 1/2021 (ANEXO 06080/2021-4)
Reclamacgbes usuarios - Controle Concessionaria (ANEXO 06141/2021-7)
Reclamagdes usuarios - Ouvidoria Municipal (ANEXO 06147/2021-4)
Resposta PMSM (29/09/2021) - Oficio 1.162/2021 (ANEXO 06134/2021-7)
Resposta PMSM - Oficio 1.247/2021 (ANEXO 05949/2021-3)

Resposta Oficio Submissdo - Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021 (ANEXO
06480/2021-5)

Relagao de Fiscais (ANEXO 06217/2021-6)

2.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021, o Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transporte encaminhou o Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021
(Anexo 6.480/2021), solicitando a prorrogac¢ao do prazo por mais 15 dias, com base
nos seguintes argumentos:

[...] para apresentacdo de esclarecimentos e justificativas, bem como a

juntada de documentos, € necessario a consulta a documentagdo do
contrato junto a Secretaria Municipal de Finangas e a Viagdo Sao Gabriel.

O pedido nao foi atendido em razdo do envio da solicitagdo para prorrogacgao ter
ocorrido apenas em 26/11/2021, portanto apdés o prazo definido para
encaminhamento das respostas ao Oficio de Submissdo (22/11/2021), o que
resultaria na extrapolacdo do prazo destinado para a realizagao da fiscalizacao, e
pelo fato do Oficio de Submissédo nao substituir a formagéo do contraditério, tendo a
finalidade de qualificar o relatério de fiscalizagcédo, e dessa forma nao prejudicara a

apresentacao dos argumentos de defesa pelos responsaveis.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Foi encaminhado
ao Controle Interno o Oficio de Submissao TCEES 5.838/2021.
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2.3.8 Conclusao do achado

Nao foram apresentados, por parte do responsavel, esclarecimentos relacionados ao
achado, entretanto a justificativa apresentada na solicitacdo para prorrogacéo de
prazo (Anexo 6.480/2021) refor¢ca o entendimento da equipe de auditoria quanto a
auséncia de controle e a omissdo do fiscal do contrato no que se refere a
fiscalizacdo contratual, uma vez que o pedido informava a necessidade de “consultar
a documentacédo do contrato junto a Secretaria Municipal de Financas e a Viagao

Sao Gabiriel”.

Conforme demonstrado no achado, o Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos
da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls. 38-42), define que o fiscal deve zelar pela
observancia e cumprimento dos termos contratuais e manter o registro de todas as
ocorréncias relacionadas a fiscalizagdo do contrato, o que nao foi realizado no
Contrato 37/2016.

Assim, sugerimos a determinagao da citagao do fiscal do contrato, Sr. Jodo Adir
Oliveira Scardini (Anexo 6.217/2021), para apresentar as justificativas relacionadas a

irregularidade identificada.

Por fim, apds a analise das supramencionadas manifestacbes na fase de instrucao
conclusiva, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao poder concedente que
defina rotinas e procedimentos de fiscalizagdo do Contrato 37/2016, com a emissao
de relatérios para o acompanhamento das reclamagbes dos usuarios do sistema

coletivo de transportes municipal.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagao dos responsaveis,
abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIlII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razdes de justificativa, bem

como documentos que entenderem necessarios, em razdo dos achados de
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fiscalizagdo apontados, alertando-os que, em caso de manutengao irregularidades,

podera haver aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel

JOAO ADIR OLIVEIRA SCARDINI

CPF

749.245.917-34

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Fiscal do Contrato 25/04/2017 - em atividade.

Conduta

Deixar de emitir relatérios de fiscalizagdo, acompanhamento
e/ou gerenciais. Além disso o responsavel deixou de manter os
registros relacionados a fiscalizagdo do Contrato 37/2016, nao
demonstrou existir qualquer rotina, procedimento,
planejamento, controle ou qualquer outro instrumento e/ou
ferramenta de fiscalizacdo do contrato.

O responsavel ndo utiliza sequer os relatérios emitidos pelo
Sistema de Monitoramento de Frota ou pelo Sistema de
Bilhetagem Eletrbnica, que s&o exigéncias contratuais, e
auxiliariam na apuragdo e solugdo das reclamagbes dos
usuarios quanto a qualidade do servigco prestado.

De acordo com o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos da PMSM (Anexo 5.909/2021, fls. 38-42) & atribuicdo
do fiscal do contrato manter registro de todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢ao do objeto contratado.

Nexo de
causalidade

A omissdo do responsavel ao nao emitir relatérios de
fiscalizagcdo, acompanhamento e/ou gerenciais, ao nao ter
rotina, procedimento, planejamento, controle ou qualquer outro
instrumento e/ou ferramenta de fiscalizagdo do contrato
(inclusive os relatérios emitidos pelo Sistema de Monitoramento
de Frota ou pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica, que sao
exigéncias contratuais) contribuiu para a precarizagdo do
servico prestado, que pode ser verificada pelo significativo
aumento das reclamacgdes dos usuarios.

A deficiéncia na fiscalizacdo resulta ainda em enorme
assimetria de informacdes entre o Poder Concedente e a
Concessionaria, com risco potencial de resultar em
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor dos
usuarios.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patrimdnio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria o responsavel fiscalizar a
execugao contratual de forma zelosa, registrando as
ocorréncias identificadas em relatérios de acompanhamento,
devendo ainda manter todos esses registros relacionados a
fiscalizacdo do Contrato.

Além disso, o responsavel ndo demonstrou existir qualquer
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rotina, procedimento, planejamento, controle ou qualquer outro
instrumento e/ou ferramenta de fiscalizagdo do contrato, nem
mesmo a utilizacdo dos relatérios emitidos pelo Sistema de
Monitoramento de Frota ou pelo Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, que sado exigéncias contratuais, e auxiliariam na
apuracao e solucao das reclamacdes dos usuarios quanto a
qualidade do servigo prestado.

Como atenuante, registramos o fato do responsavel acumular
ao longo da execucéao contratual a fungao de Fiscal do Contrato
juntamente com a de Secretario ou Subsecretario, sendo
atualmente o Secretario de Obras, Infraestrutura e Transportes
do Municipio.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do
responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao pela qual ele
deve ser citado a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicagao de pena de multa.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

2.3.9.2 Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,
rotinas e procedimentos de controle para fiscalizagdo e gestao do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatdrios que devem ser gerados
para o acompanhamento da execugao contratual com o objetivo de garantir que a

prestacado do servigo seja realizada com a qualidade adequada.
Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2

24 A4(Q5) - Utilizagao, por ambas as partes, nos procedimentos instaurados
visando reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro, de metodologia

inadequada e distinta da prevista no contrato.

2.4.1 Critérios
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Contrato - Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte 37/2016,

clausula 11, 12 e 17.
Lei - 8.666/1993, art. 65, Il, d).

Acérdao - Tribunal de Contas do Estado do Parana 286/2021, item Recomendacgao

1.1, colegiado Plenario.
Lei - 10.406/2002, art. 422.
Parecer - Plenario12/2021, de autoria de Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
2.4.2 Objetos
Contrato - 37/2016
Vigéncia: 15/08/2016 a 15/08/2046
Data assinatura: 15/08/2016
Contratado: VIACAO SAO GABRIEL LTDA/27.492.479/0002-68
Materialidade: R$ 495.888.167,30
Descrigcao: Concessao do servigco de transporte coletivo de Sao Mateus.
UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

Processos de solicitagao de reequilibrio instaurados pela Concessionaria
(Anexos 5733 a 5735/2021).

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

2.4.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 16/03/2020 a 30/04/2021.
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A demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo do municipio de S&o
Mateus sofreu uma significativa reducdo como consequéncia das medidas de
restricdo a circulagao de pessoas com o objetivo de conter o contagio da pandemia
do Covid-19, tomadas a partir do final do més de margo de 2020, conforme se pode
verificar na analise do documento relativo a demanda mensal do servigo enviado
pela Prefeitura (Anexo 5736/2021).

A partir de maio de 20208, com base nessa reducdo de passageiros, a
Concessionaria passou a apresentar, mensalmente, solicitacbes de reequilibrio
econdémico-financeiro do Contrato 37/2016 (Anexo 2465/2021), fundamentado nas
clausulas 11.1° e 11.2' do mencionado instrumento (solicitagdes constantes nos
Anexos 5732 a 5735/2021).

Neste ponto, importante destacar que, antes de expirar o prazo contratual para o
Poder Concedente se manifestar acerca do pedido de reequilibrio’”, a
Concessionaria ajuizou demanda judicial pleiteando que o municipio reequilibre a

equacao econdmico-financeira do contrato.

Em 13 de outubro de 2020, conforme contextualizagdo ja apresentada neste
Relatorio, no item “Visdo Geral do Objeto”, o Secretario da pasta responsavel negou
os pleitos de reequilibrio afirmando, em suma, que: “ndo & possivel atestar que
houve um desequilibrio contratual capaz de ensejar, por exemplo, subsidio por parte
do Municipio” (fl. 63 do Anexo 5732/2021).

Apesar de tal negativa, a empresa continuou apresentando seus pedidos, sendo

que, no ultimo que foi disponibilizado para essa equipe, referente a abril de 2021, o

® Primeiro pedido de reequilibrio contratual foi apresentado em 13 de maio de 2020 (fl. 10 do Anexo
5733/2021), referente a queda de demanda ocorrida nos meses de margo e abril de 2020..

® O PODER CONCEDENTE assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em
relacdo aos numeros apresentados no PROJETO BASICO, que norteiam a elaboracdo da
PROPOSTA, promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso, nos termos
deste contrato.

° Nao se constitui risco a ser assumido pela CONCESSIONARIA o desequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO causado por conduta comissiva do PODER CONCEDENTE ou qualquer
evento em razdo do qual a lei ou o presente CONTRATO assegure a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico financeiro da CONCESSAO.

" Conforme item 17.6 do Contrato 37/2016, o Poder Concedente tem um prazo de 60 dias, contados
da data de instauragao do oficio para decidir acerca do pedido de reequilibrio contratual. O oficio foi
protocolado em 13 de maio de 2020 e a Concessionaria ingressou judicialmente em 18 de junho do
mesmo ano (fl. 13 do Anexo 5733/2021), ou seja, apenas 36 dias apds protocolar a demanda
administrativamente.
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montante solicitado ja somava a quantia de R$ 11.259.952,45 (onze milhdes,
duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e

cinco centavos).

Quanto a regularidade, tanto das solicitagbes de reequilibrio econémico-financeiro
apresentadas pela Concessionaria, quanto das analises/providéncias tomadas pela

Prefeitura, foi verificado que ambas apresentam problemas.

Quanto a metodologia utilizada pela Concessionaria para a quantificacdo do
desequilibrio, verifica-se que ela ndo esta congruente com o estabelecido no
Contrato 37/2016.

Isso porque, em seus pedidos, a Concessionaria, ao quantificar o montante
necessario para reequilibrar o contrato, considerou apenas a queda na arrecadacao,
procedendo o calculo da seguinte forma: subtracdo da demanda equivalente

estimada pela realizada e multiplicagao do resultado pelo valor da tarifa.

Essa metodologia ndo esta congruente com a prevista no contrato 37/2016, pois a
Clausula 17.4"?, estabelece que a apuragdo do reequilibrio deve ser feita realizando

as alteracdes na proposta vencedora da licitagdo™.

Além disso, na metodologia de calculo apresentada pela Concessionaria, foram
mantidas inalteradas todas as demais variaveis de custo. Entretanto, a pandemia do
Covid-19 € um evento que impactou negativamente receitas, mas também afetou os
custos/encargos da Concessionaria. Isso porque, como também houve uma
restricdo na circulacdo dos Onibus e dos passageiros, ocorreu uma redugcao dos

custos operacionais.

Assim, as consequéncias desse evento tanto na receita, quanto nos encargos

(variagao dos encargos para mais ou para menos também é motivo para reequilibrio,

"2 Nos processos de revisao tarifarias, a afericdo da TARIFA para reequilibrio do CONTRATO sera
realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA vencedora da licitagao, assegurando-
se a protec¢do ao longo do CONTRATO, do elemento de mérito TIR (taxa Interna de Retorno) indicado
na planilha de fluxo de caixa apresentado pela CONCESSIONARIA na referida PROPOSTA.

'3 As consequéncias desta inobservancia serdo apresentadas ao longo deste relatério.
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conforme alinea ‘e) do item 17.3 do Contrato™), devem ser consideradas
conjuntamente na planilha apresentada pela Concessionaria em sua proposta

comercial.

Importante destacar que, além da redugdo da quilometragem (em decorréncia da
restricdo na circulagdo) e do quantitativo de 6nibus disponibilizados'®, ocorreu
também uma adequacédo, por parte da Concessionaria, do nivel de qualidade do
servico prestado, providéncia necessaria para diminuir os custos operacionais,

possibilitando a manutengao do servigo neste periodo.

Essa adequacao foi constatada em auditoria realizada pela Controladoria Municipal
(Relatorio Parcial 2/2021 e anexos, pags. 1 a 64 e Relatério Final 8/2021, pags.
92/96, ambos constantes no Anexo 5902/2021) e admitida pela Concessionaria que,
em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar elaborado pela equipe do Controle
Interno municipal, informou que tendo em vista o déficit financeiro da operagéo,
causado pela redugcao da receita imposta pela pandemia do Covid 19 a queda na
qualidade do servigo ja era esperada e anunciada pela empresa em diversas
oportunidades (pag. 72 do Anexo 5902/2021).

Quanto a essa adequacdo do servico, com a redugao na qualidade, entende-se
como razoaveis as providéncias tomadas pela Concessionaria, haja vista a queda na
receita e a falta de atitude por parte do municipio encontrar solu¢gées em conjunto
para o enfrentamento da situagdo. Entretanto, seus impactos nos custos do servigco
devem ser considerados no reequilibrio contratual, ou seja, ndo pode a
Concessionaria ser compensada como se tivesse prestado o servigo de forma plena,

com a qualidade contratada.

A adequacgao nos custos realizada pela Concessionaria fica evidenciada, inclusive,
com a expressiva adesao ao Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e

" Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a, dentre outros, nos seguintes
casos, além daqueles previstos no presente instrumento, que poderao ocorrer simultaneamente ou
nao:

[...]

e) sempre que houver acréscimos ou supressdo dos encargos previstos neste CONTRATO, no
EDITAL de licitagao e/ou em seus anexos, para mais ou para menos, conforme o caso;

' Vide reducdo no quantitativo apresentado em tabela no Apéndice 305/2021 (informagdes retiradas
de documento constantes no Anexo 6097/2021.
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da Renda'®. Tal programa, em suma, permite que a empresa que aderir a0 mesmo
reduza a carga horario dos seus funcionarios (nos percentuais de 25, 50, 70 ou
100%), com a correspondente reducdo da renumeragdo, sendo que O governo

federal sera o responsavel por complementar o montante reduzido.

Conforme se pode verificar nos dados constantes no site Caged”, a empresa aderiu
a tal beneficio inscrevendo dezenas de empregados (o quantitativo exato esta

discriminado de forma mensal no Apéndice 139/2021).

Tal redugao do quantitativo de mao de obra tem relagédo direta com a adequacgao no
servico prestado, pois, certamente, entre esses empregados inscritos no
mencionado beneficio estdo, lavadores, pessoal de manutengdo, motoristas,

cobradores, fiscais, entre outros.

Ou seja, a Concessionaria, como forma de sobreviver economicamente a acentuada
queda de receita, adequou o servico, dentre outras formas, com a redu¢do da mao
de obra, diretamente e indiretamente, nele empregada, reduzindo a qualidade dos

servicos oferecidos aos usuarios.

Assim, a metodologia utilizada pela empresa para a quantificagdo do montante
necessario para reequilibrar o contrato ndo representa de forma fidedigna a real
situacdo econdmico-financeira do acordo, pois nédo considerou todos os impactos

gque sobrevieram com o evento ensejador do reequilibrio.

Cabe ainda destacar que mesmo o calculo realizado pela Concessionaria para
apurar o impacto causado pela pandemia na receita ndo estda adequado e nem

congruente com o previsto no contrato.

Isso porque, a Clausula 11.1, utilizada pela Concessionaria em suas solicitagdes,
estabelece que o ajuste do equilibrio econdmico financeiro sera promovido nos

termos do contrato. Este, por sua vez, disciplina os procedimentos de revisao na

'® Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/05/saiba-
mais-sobre-programa-de-manutencao-de-emprego-e-renda. Acesso em: 10 nov. 21

v Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGUxYTIjODgtNjkzYy00YmJmLWExMzEtMWU4YzNmNThh
OWN:iliwidCIBIjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVMOThmYmFmYTk30OCJ9. Acesso em:
1/10/202.
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Clausula 17.4%® que estabelece que a afericdo do reequilibrio do contrato sera
realizada nas planilhas apresentadas pela Concessionaria na proposta comercial

(Conforme salientado anteriormente).

Além disso, consta na alinea ‘b) do item 17.3"° que a revisdo se dara sempre que
ocorrer variagdo da demanda de passageiros equivalentes para mais ou para
menos, considerando sempre a meédia apurada no periodo retroativo de 12

meses.

Em seus pedidos, entretanto, a Concessionaria considerou os meses de forma
individual e apenas os que tiveram queda, ignorando a variagdo positiva da

demanda. Explica-se:

No sistema distrital, em 11 dos 12 meses de 2020, a demanda foi superior a prevista
no edital, entretanto, para esses meses a Concessionaria ignorou a demanda
superior, ndo computando esse superavit. Pior, no unico més que a demanda do
sistema distrital foi inferior a prevista, abril de 2020, a Concessionaria solicitou
subsidio para compensar essa queda. Segue coépia da tabela resumo constante em

um pedido da Concessionaria para ilustrar tal afirmacao:

'® Nos processos de revisao tarifarias, a afericdo da TARIFA para reequilibrio do CONTRATO sera
realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA vencedora da licitagado, assegurando-
se a protecao ao longo do CONTRATO, do elemento de mérito TIR (taxa Interna de Retorno) indicado
na planilha de fluxo de caixa apresentado pela CONCESSIONARIA na referida PROPOSTA.

¥ Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a, dentre outros, nos seguintes
casos, além daqueles previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer simultaneamente ou
nao:

[...]

b) sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes equivalentes transportados
pela CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relagdo a utilizada como base na TARIFA
em vigor, considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses;
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| DEFICIT F!NANCEIRO DA VIACAO SAO GABRIEL EM DECORRENCEA DA
QUEDA DE PASSAGEIROS A PARTIR DE MAR(}D DE 2020

—_SISTEMA URBANO

Meés Demanda de N® de Déficitde | Walorda | WALOR DO DEFICIT
| _!:IESSEQEH’C?S passageiros passageires tarifa DE PASSAGEIROS
s | minima prevista | transportados | | |
| Marco/2020 | 490.063 | 340.076 163.118 | R$ 3,05 | R$ 497.509.9 |
Abril/2020 | 490.063 141.782 348281 | R$ 3,05 | RS 1.062.257,05 |
| Maio/2020 490.063 180.629 | 309434 |R$3.05|  R$943.773.70
| Junho/2020 |  490.063 | 190.486 | 299.577 | RS 3,05 RS$ 913.709,85 |
| Julho/2020 | 490.063 215.772 | 274291 [RS3,05 RS 836.587,55
| Ago./2020 | 490.063 | 225.378 | 264685 |R$3,05 RS 807.280,25 |
| Set./2020 490.063 235.256 | 254.807 | |R$305| R$777.161,35 |
[ Out./2020_ 480.063 270.665 | 219398 | RS 3,05 _R$ 669.163,90 |
[ Nov./2020 | 490.063 | 274459 | 215604 | RS 3,05 | ~R$657.592,20
| Dez./2020 | 490.063 | 315.301 174.762 | RS 3,05 | RS 533.024,10 |
[ Jan./2021 | 490.063 295.847 | 194.216 | R$ 3,05 | RS 592.358.80 |
li il  Subtotal do sistema urbano _ | R$8.290.427.65
TR R ___ SISTEMA DISTRITAL o S
[_Margo/2020 | 8466 | 12770 0 R$ 550 [ R$ 0,00
Abrili2020 |_ 8466 | 6.348 2.118 | R$ 5,50 RS$ 11.649,00
~ Maio/2020 8.466 | 98018 | © RS 5,50 | ~ R$ 0,00
[ Junho/2020 | 8.466 ~ B.576 0 [R$5,50 RS 0,00 |
Julho/2020 | 8466 | 10.028 | 0 R$ 5,50 | R$ 0,00 |
[ Ago./2020 | 8466 | 11325 | 0 | RS 5,50 | R$ 0,00 |
Set./2020 | B466 | 10.816 0 IR$550| R$ 0,00
| Out/2020 | 8466 | 12805 | 0 R$ 5,50 | R$ 0,00
__Nov./2020 | 8.466 ~ 14.390 0 R$ 5,50 R$ 0,00
Dez./2020 | 8466 | 16.905 | 0O [R$550| RS 0,00 |
Jan./2021 |  8.466 13.420 | 0 R$550 | R$ 0,00 |
Subtotal do sistema distrital R R$ 11.649,00

TOTAL DO DEFICIT i
R$ 8.302.076,65

{Soma do subtotal urbano e distrltal}

Diante do exposto, conclui-se que os calculos constantes nos pedidos apresentados
pela empresa estdo inadequados, pois: nao foram realizados obedecendo aos
preceitos contratuais; estdo com premissas de calculo da variacdo da receita
incorretas, e, ndo consideraram a variagdo os custos da Concessionaria neste
periodo, seja pela reducdo da quilometragem, do quantitativo de 6nibus e da
demanda (o que faz com que os 6nibus circulem mais leves, resultando em menos
gastos com gasolina, manutengdo, entre, outros), seja pela adequagao na qualidade

do nivel de servigo realizada pela Concessionaria para sobreviver neste periodo.

Assim, a solicitagao apresentada pela Concessionaria apresenta um montante maior
do que o necessario para se reequilibrar o contrato, o que é inaceitavel —
restricao

resultou em

principalmente em um contexto extraordinario, que

orcamentaria em diversos setores, especialmente dos 6rgéos publicos.

Em relagéo a analise feita pelo Poder Concedente, materializada nos documentos

constantes no Anexo 5732/2021, essa também ndo pode ser considerada valida,
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pois, ndo esta congruente com o disposto no contrato. Para se chegar a conclusao
de que o reequilibrio ndo era necessario o Secretario responsavel a época, Sr.
Renildo Quimquim Correia, considerou que a queda da receita foi compensada de
forma integral pela redugao nos encargos da Concessionaria, nos seguintes termos:
Ocorre que, ainda em analise dos documentos contabeis acostados pela
concessionaria € com base na analise feita pela Comissdo Especial,
também ¢é possivel afirmar que houve queda em relagdo aos encargos da
concessionaria, de modo que: se de um lado houve queda na receita e de
outro lado houve queda em relagdo ao encargos da concessionaria, €
possivel atestar que nao houve desequilibrio contratual capaz de

ensejar, por exemplo, subsidio por parte do Municipio, conforme é requerido
pela concessionaria. (grifo nosso — g.n)

A conclusao referente a ndo ocorréncia de desequilibrio contratual infere-se
dos proprios documentos acostados pela empresa. Sendo um deles a
relacdo da quantidade da frota e a adesdo ao beneficio emergencial de
preservagao do emprego.

Entretanto, tal conclusdo ndo se baseou em critérios objetivos (um memorial de
calculo, por exemplo) que demonstrasse inequivocamente que a redugdo nos
encargos € equivalente a da receita, de modo a ndo necessitar de um reequilibrio

contratual.

Além disso, o parecer técnico de comissdo instituida para analise do reequilibrio
(parecer constante as fls. 28 a 50 do Anexo 5732/2021) n&do aponta em nenhum

momento que o reequilibrio ndo é devido a Concessionaria.

Quanto a este parecer, a analise da situagdo contabil da Concessionaria nele
realizada também nao poderia ter sido considerada, pelos seguintes motivos: nao
teve amplitude suficiente para concluir pela ndo afetacdo da situagao financeira da
empresa pela pandemia, ou seja, foi inconclusiva; esse tipo de procedimento néo
esta previsto em contrato, e poderia ser utilizado apenas em situagbes em que o
reequilibrio ndo pudesse ser realizado de outra forma, e, por fim, a empresa
Concessionaria opera outras atividades, de forma que os resultados contabeis
analisados pela Prefeitura podem néo refletir a situacédo especifica do contrato sob

analise.

Ante o exposto, tem-se que, atualmente, as tratativas, entre a Prefeitura e a

Concessionaria, acerca do processo de reequilibrio ainda nao tiveram uma solugao,
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e pior, parecem estagnadas por falta de utilizagdo de uma metodologia adequada de

reequilibrio e de entendimento/dialogo entre as partes.

Importante destacar que a conduta das partes deve cumprir o Principio da Boa Fé
Objetiva previsto no art. 422 do Codigo Civil, algo que parece nao ter sido observado

no pleito de reequilibrio aqui tratado.

Dessa forma, e considerando que a falta de resolugdo dessa questéo traz prejuizos
aos usuarios e incertezas pela sua judicializagdo, entende-se necessaria, caso
mantida a irregularidade, a expedicdao de determinagcédo, com fulcro no § 7° do art.
329 do RITCEES? (aprovado pela Resolugdo 261/2013), para que se promova o
devido reequilibrio contratual, obedecendo as normas contratuais e legais, os
entendimentos ja exarados por outros entes acerca desse tipo de reequilibrio, bem

como, no que couber, o Parecer Consulta TCEES 12/2021?".

Como a analise das providéncias tomadas pelas partes indicou que o principal
entrave, além da falta de dialogo, foi um empecilho técnico acerca dos
procedimentos que devem ser adotados para um adequado e justo reequilibrio
contratual, seqguem diretrizes que esta area técnica entende como adequadas para

orientar a resolucao da questao:

Quantos aos aspectos juridicos, o entendimento, inclusive o constante no Parecer
Consulta TCEES 12/2021, é o de que a pandemia do Covid-19 foi um evento
totalmente imprevisivel, e de consequéncias incalculaveis no momento da
contratagao, ocorrido por fatores alheios a ambas as partes, de forma que a analise
deve ser fundamentada na teoria da imprevisao, nos seguintes termos:

1.3.2. A Pandemia da COVID-19, pode ser considerada uma possivel
justa causa para a aplicacdo do principio da imprevisibilidade, e,

20 Art. 329. A apreciagéo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observaréo as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio
a que se refere 0 § 1° do art. 60 deste Regimento.

[...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagbes, com o objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos o¢rgdos e entidades jurisdicionados, bem como
determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

z Apesar do Parecer Consulta 21/2012 ter sido confeccionado com base em um caso concreto de
transporte estudantil, a esséncia do entendimento se aplica, com as devidas adaptagoes, também no
presente caso.
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subsidiariamente, quando adequado, da teoria da onerosidade
excessiva.

Isso posto, a necessidade de se reestabelecer o equilibrio econémico financeiro do
contrato, dado a excepcionalidade da situacdo atual, se fundamenta na teoria da
imprevisdo, de forma que, mesmo se no contrato o risco de demanda estivesse

alocado para o parceiro privado, ainda assim haveria a necessidade de revisao.

Quanto a metodologia a ser empregada para a apuragdo do desequilibrio
econdmico-financeiro, o entendimento é que se deve buscar, além dos mecanismos
de revisdo previstos no contrato, uma solu¢ao consensual, especialmente para os
itens em que nao seja possivel se calcular precisamente o impacto do evento, bem
como para nao sobrecarregar demasiadamente uma das partes. Ou seja, apesar de
ser justo e necessario se compensar a parte que esta suportando financeiramente os
impactos causados pelo evento imprevisivel, ndo se deve repassar todos os 6nus
para a outra parte, sob pena de inverter a situacéo de desequilibrio. Segue trecho do
Parecer Consulta que explicita esse entendimento:
Ainda nessa senda, face a excepcionalidade e imprevisibilidade ocasionada
pela pandemia que, de fato, subverteu a equagao econémico-financeira dos
contratos, entendo que todas as partes envolvidas devem buscar um
consenso, com o intuito na permanéncia da contratacdo administrativa,

buscando uma solucédo dialogada para os problemas gerados pelo virus e
suportados de diferentes formas por cada uma das partes interessadas.

[.]

1.3.5 Ressalva-se, contudo, quando a preservagdo do contrato for de
interesse da Administragdo Publica, ndo se deve onerar demasiadamente o
ente publico e inverter a situagdo de desequilibrio, especialmente neste
momento em que ha restricdo de receitas.

No caso especifico de servico de concessio de transporte coletivo urbano, temos o
entendimento do TCE-PR, Acdérdao 286/2021, no sentido de que a solugao para o
reequilibrio desses contratos deve se dar preferencialmente no acordo entre as
partes, especialmente para a retirada de determinados custos de planilha antes
de se realizar os calculos, de modo a nédo se sobrecarregar em demasia o tesouro

municipal, nos seguintes termos:
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Homologar as recomendacgdes compiladas no Quadro de
Recomendacdes — Auditoria sobre a Gestao Emergencial do Transporte Urbano
Durante a Pandemia de Coronavirus — PAF 2020 constante da pega 3, que segue
reproduzido, retificando-se, contudo, dispositivo legal mencionado no que se refere a
Recomendagao 1.1, concermnente ao Achado 1. a fim de que no trecho inicial, em
que consta “Considerando a inobservancia do art. 6°, § 1° e art. 65, inc. Il ‘'d’, da Lei
n® 8.987/1995", leia-se “Considerando a inobservancia do art. 6°, § 1°, da Lei n®
8.987/1995, e do art. 65, inc. Il, “d”, da Lei n® 8.666/93", mantidos os demais termos
da recomendac&o aludida;

QUADRO DE RECOMENDACOES — AUDITORIA SOBRE A
GESTAO EMERGENCIAL DO TRANSPORTE DURANTE A PANDEMIA DE
CORONAVIRUS — PAF 2020

Achado 1 — Morosidade da municipalidade para definir parametros de gestao
operacional e financeira para preservacado do servigo.

Recomendacao 1.1

Considerando a inobservancia do art. 6°, § 1° e art. 65, inc. Il “d”, da Lei n°
8.987/1995 e do Parecer n® 261/2020/ConJur-Minfra/CGU/AGU, recomenda-se ao
ente jurisdicionado abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2° do Regimento
Interno, que adote, no prazo de 3 meses, contados a partir da data de publicacdo da
decisdo de homologacao desta recomendagao, a seguinte providéncia, com vistas a
maior eficiéncia na gestdo do sistema de transporte evitando a criagdo de um
passivo financeiro que podera impactar inadequadamente o orcamento municipal;
asseguragdo do equillbrio econdmico-financeiro do contrato de transporte publico,
contribuindo para a manutencdo da qualidade e mitigando potencial interrupgéo no
servico; primazia do interesse publico por meio da manutengao do servigo essencial
a populagao:
- Encaminhar solugdo para a definigdo do subsidio a ser repassado enquanto
perdurar @ pandemia com queda acentuada na demanda de passageiros,
preferencialmente em acordo com a concessionaria para a retirada de
determinados custos da planilha tarifaria antes do célculo do reequilibrio

econdmico-financeiro, seguindo o exemplo verificado em varios municipios, a fim
de ndo sobrecarregar o tesouro municipal.

Assim, a analise do reequilibrio deve ser norteada por essas diretrizes devidamente

adaptadas. Isso porque, no caso concreto, os 6nibus continuaram circulando, ou

seja, o0 servico continuou, apesar das adequagdes na qualidade promovidas pela

Concessionaria para redugao dos custos.

Seguindo com base nos entendimentos acima expostos, bem como nos termos

estabelecidos no contrato e na legislagcéo pertinente, entende-se que o reequilibrio

deve ser apurado conforme a seguir.

Inicialmente, deve ser reproduzida a planilha apresentada pela Concessionaria em

sua proposta. Como essa planilha representa o equilibrio contratual, ela deve ser

reproduzida de forma idéntica a apresentada na proposta vencedora. Além disso, os

Assi nado digital mente.
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valores devem estar todos vinculados, de forma que, qualquer alteragdo em uma

premissa, atualizara todos os custos/receitas a ela relacionados.

Como exemplo de elemento que deve ser reproduzido de forma idéntica a da
planilha tem-se a receita do sistema distrital. Nesse sistema ha diversas tarifas, e o
Edital informou apenas a demanda total, ou seja, ndo informou a demanda por
linha/trecho. Assim, o valor médio da tarifa, para fins de se apurar a receita total do
servigo foi estimado pela Concessionaria em sua proposta (R$ 12,07 -pag. 42 do

Anexo 5773/2021), e deve ser considerado no reequilibrio contratual.

A manutengédo do valor médio da tarifa do sistema distrital deve ocorrer, pois, os
custos de equilibrio do servico foram dimensionados com base nessa receita
estimada. Assim, se a receita prevista tiver sido superdimensionada, os custos
estimados na planilha apresentada também estdo. De outra forma, se as receitas
foram subdimensionadas os custos também o foram. Assim, o equilibrio s6 sera
alcancado se o valor médio da tarifa distrital constante na planilha permanecer

inalterado.

Situacao similar acontece com a tarifa do servigo urbano. Isto porque, apesar de o
contrato prever trés tipos de tarifas (convencional — R$ 2,60, expresso R$ 3,14 e
linha Sdo Mateus x Paulista — R$ 3,04), a planilha apresentada na proposta
considerou apenas a tarifa convencional (R$ 2,60) multiplicada pela demanda
equivalente estimada. Assim, apesar de a tarifa média do sistema urbano ser
superior a utilizada na proposta, para fins de reequilibrio deve ser adotada a
constante na planilha original. Ou seja, deve ser multiplicada a demanda equivalente
por R$ 2,60, apesar de a receita bruta da Concessionaria informada nos relatorios

extraidos do sistema de bilhetagem ser maior do que esse resultado.

Quanto aos elementos de despesas, a metodologia deve ser a mesma, ou seja,
manutencdo dos coeficientes de custos previstos nas planilhas, realizando-se
apenas as adequacgdes nos itens impactados pela pandemia nos percentuais

apurados na diligéncia que vier a ser realizada.
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Estas alteracbes devem ser realizadas de forma proporcional a redu¢cao de custo
que a Concessionaria teve/promoveu motivada pelas circunstancias pandémicas, e

nao considerando o previsto na planilha e o efetivamente empregado.

Explica-se, tomando-se como exemplo um caso hipotético de custos com lavador de

veiculos.

Para esta categoria de mao de obra a planilha original previa um quantitativo de 15
trabalhadores. Se em sua diligéncia a Prefeitura encontrar o quantitativo de 5
lavadores, nao necessariamente este deve ser o quantitativo utilizado no
reequilibrio, e sim um valor proporcional a redu¢cdo que a Concessionaria teve ao
precarizar o servico por causa da pandemia. Ou seja, se antes da pandemia a
Concessionaria conseguia prestar o servico, com a qualidade prevista no
contrato, com 10 lavadores, apesar de sua planilha prever 15, esta redugao decorre
de uma pratica eficiente por parte da empresa, de forma que ndo deve o0 municipio
se apropriar dela. Assim, o que deve ser averiguado é: quantos empregados a
Concessionaria disponibilizava para prestar o servico na qualidade prevista no
contrato antes da pandemia e quantos passou a disponibilizar depois, apds reduzir a
qualidade do servigo? Essa proporcao de redugao deve ser aplicada na planilha, ou
seja, se ela tinha dez lavadores e passou a ter cinco, ela teve uma redugdo de
cinquenta por cento nessa categoria, sendo que, esse percentual de redugdo € que

deve ser aplicado na planilha original.

Outro exemplo de categoria que pode ter tido uma reducéo no periodo pandémico e

que deve ser considerada no reequilibrio contratual € a dos cobradores.

O Edital estabelece, em seu Anexo 4 (pag. 3 do Anexo 5903/2021), que a
Concessionaria devera dimensionar a quantidade de cobradores considerando a
programacao operacional prevista no Edital®.

Essa programacao foi feita pela Concessionaria, considerando, dentre outros
aspectos, a demanda no tempo de duragao de um ciclo de cada linha. Entretanto,

com a pandemia, a demanda reduziu, e a Concessionaria, com suas receitas

2 ps licitantes, no tocante ao dimensionamento da quantidade de motoristas e cobradores e a
apuragéo dos fatores de utilizacdo (numero equivalente de pessoas por veiculos da frota operante),
deverao considerar a programacao operacional constante do Anexo 2 do Edital de Licitagéo.
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comprometidas, teve que buscar redugcdes nos custos, conforme ja anteriormente
detalhado. Uma redugcdo de custos que se tornou possivel foi a diminuicdo do

numero de cobradores.

A presenga do cobrador dentro de veiculo € um elemento que diminui o tempo de
duragédo de uma viagem, pois, como sem ele o motorista tem que cobrar a tarifa dos
passageiros que embarcam para somente depois comegcar a dirigir, as paradas nos
pontos ficam mais longas, o que acaba atrasando a viagem. Sendo assim, a retirada
dos cobradores impacta diretamente na qualidade do servigo prestado, pois com

eles os passageiros chegam no seu destino mais rapido.

Assim, a retirada dos cobradores dos veiculos deve ensejar reequilibrio por dois
motivos: primeiro porque em varios casos foi a redu¢cao da demanda que possibilitou
a diminuicdo desses profissionais, pois com um menor niumero de passageiros
embarcando € mais facil para o motorista realizar as duas tarefas de forma
concomitante; segundo, pois, como ja explicado, a retirada do cobrador tem reflexo
na qualidade do servigo mesmo nas linhas que embarcam poucos passageiros, haja
vista que, em vez de o motorista dar a partida logo apds o passageiro embarcar, ele

tera que cobrar a passagem para somente depois realizar essa tarefa.

Essa metodologia, de apuragcdo da redugédo custos da Concessionaria antes e
depois da pandemia, deve ser a realizada, além dos itens ja detalhados, para todos
0os outros em que a Concessionaria pode ter tido alguma reducédo de custos por

causa da pandemia, e ndo somente pela diminuicdo na qualidade por ela promovida.

Como exemplo, podemos citar o combustivel: sera que o coeficiente de consumo de
combustivel ao se transportar 490.000 passageiros € o mesmo de quando se
transporta, por exemplo, 200.000? Provavelmente ndo, e essa redugdo deve ser
descontada na propor¢cao do coeficiente de consumo de antes e depois da
pandemia. Destaca-se que a Concessionaria possui um sistema de abastecimento

de combustivel que registra todo o histérico de gastos com este item.
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O mesmo vale para manutengdo® e outros custos previstos na planilha e que
podem ter sido impactados de alguma forma durante o periodo da pandemia, seja
pela reducao de passageiros transportados, da quilometragem percorrida, reducéo
da quantidade de veiculos disponibilizados nos meses mais criticos, ou pela

adequacgao que a Concessionaria teve que fazer na qualidade do servico.

Deve ser destacado que, essa diligéncia devera apurar a redugéo de custos que a
Concessionaria promoveu mensalmente. Isso porque, conforme se pode verificar
nos dados extraidos do sistema Caged acerca da inscricdo de empregados no
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, houve grande
variagédo de inscritos em cada més. Além disso, também houve grande variagéo da
demanda de um més para o outro, o que impacta nos custos. Apds essa apuragao
mensal, € possivel realizar uma média de reducao do periodo e introduzir os valores

na planilha, de forma a simplificar os calculos.

Destaca-se que essa avaliagao de custos deve ser realizada de maneira imparcial,
sendo que, o parceiro privado, que tem um dominio preciso acerca de seus custos,
pode ser consultado acerca da variagdo dos insumos, devendo o Poder Concedente
confirmar a veracidade dessas informacdes, através da analise da documentacao
comprobatéria juntada e de outras que entender necessarias (essas informagdes
devem ser requisitadas a Concessionaria, com fulcro no item 36.2 do Contrato?*),

sempre assegurando o contraditério, na forma o item 17.6 do Contrato?°.

Feitas essas apuragdes, e introduzindo esses valores na planilha, podera ser
auferido o valor de reequilibrio contratual, considerado uma situagcdao de

normalidade.

% A concessionaria também possui um sistema que registra dos custos com manutengéo, o qual
B‘ode auxiliar na diligéncia. ;

No exercicio das suas atribuicbes os encarregados da fiscalizagdo da CONCESSAO terao livre

acesso, em qualquer época, aos dados relativos a administracdo e a operagdo da
CONCESSIONARIA, assim como aos equipamentos e as instalagdes integrantes ou vinculadas &
CONCESSAO.
% 17.6 O PODER CONCEDENTE tera o prazo de 60 (sessenta) dias para decidir o processo a que
alude o item anterior, contado da data de sua instauracdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos
esclarecimentos e das justificativas que se fagcam necessarios por parte da CONCESSIONARIA.
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Entretanto, o caso concreto é de excepcionalidade e ndo de normalidade. Os efeitos
da pandemia exigiram, e ainda exigem, parcelas de contribuicdo de todos os atores
sociais, sendo inaceitavel que dentre inumeros cidadaos desempregados, negocios
falidos e dos diversos setores econdmicos que experimentaram redugdes em seus
lucros, a Concessionaria mantenha o mesmo percentual de renumeracao auferido
antes da pandemia, inclusive com rubricas que nao representam custos, transferindo

para o Poder Concedente todos os impactos desta situagao.

Tal conduta caracteriza a transferéncia de todo o desequilibrio de uma das partes
para a outra, no caso, o Poder Publico, que arcaria sozinho com os impactos
financeiros desse evento excepcional, o0 que ndo é admissivel, principalmente se for
considerando que ele, além de ter suas receitas tributarias reduzidas, ainda é o

responsavel pelo combate da pandemia.

Assim, a partir do valor apresentado na planilha como suficiente para manutengao
do equilibrio econdmico financeiro, inclusive da TIR, devem as partes realizarem
uma negociagao para que, de forma consensual, sejam eliminadas rubricas da
planilha, ou parcelas delas, especialmente as que nao representam custos para a
Concessionaria, como renumeragao (TIR) depreciagéo sobre terrenos e edificagdes,

entre outras.

Apos a definigao final do valor, este deve ser atualizado, com a utilizagdo do mesmo

percentual de reajuste ja aplicado sobre a tarifa inicial.

2.4.4 Causas

2.4.4.1 Impericia

Deficiéncia na interpretacao dos procedimentos previstos nos contrato para realizado

do reequilibrio econdmico-financeiro.

2.4.5 Efeitos

2.4.5.1 Judicializagao do pleito.
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A falta de metodologia adequada para reequilibrar o contratual, gerou uma demanda
judicial para discutir o tema, o que leva a encargos adicionais para as partes (como
custos de transac&o e eventuais custas processuais e ainda incertezas quanto ao
desfecho da acéo), que poderiam ter sido evitados com uma decisdo justa e

tempestiva acerca do pleito.

2.4.5.2 Precarizagao do Servigo

A falta de uma metodologia adequada para reequilibrar o Contrato 37/2016,
impossibilitou a realizagao daquela, o que levou a uma precarizagao do servigo por
parte da Concessionaria.

2.4.6 Evidéncias

Contrato 37/2016 (ANEXO 05677/2021-7)

Solicitagcao reequilibrio parecer (ANEXO 05732/2021-2)

Solicitagao subsidio abril 2020 (ANEXO 05733/2021-7)

Solicitagao reequilibrio 5-2020 (ANEXO 05733/2021-7)

solicitagao reequilibrio 6-2020 (ANEXO 05734/2021-1)

solicitagao reequilibrio 6-2020 (ANEXO 05734/2021-1)

Reequilibrio demanda 1-2021 (ANEXO 05734/2021-1)

solicitagcéo reequilibrio 1-2021 (ANEXO 05734/2021-1)

solicitagcéo reequilibrio 2-2021 (ANEXO 05734/2021-1)

solicitagéo reequilibrio 3-2021 (ANEXO 05734/2021-1)

solicitagcao reequilibrio 5-2021 demanda (ANEXO 05735/2021-6)

solicitagao reequilibrio 5-2021 (ANEXO 05735/2021-6)

demanda e km (ANEXO 05736/2021-1)
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Beneficios programa manutencédo emprego (APENDICE 00139/2021-9)

Proposta Comercial Planilha (ANEXO 05773/2021-1)

Demanda e km Edital (ANEXO 05780/2021-1)

Relatério de Auditoria - Controladoria-Geral do Municipio (ANEXO 05902/2021-7)
Anexo 2 - dimensionamento (ANEXO 05903/2021-1)

Anexo 4 instrugdes proposta comercial (ANEXO 05903/2021-1)

Tabela quant. dnibus (APENDICE 00305/2021-5)

QUantidade Onibus dia (ANEXO 06097/2021-1)

2.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

O achado foi submetido ao jurisdicionado através do Oficio de Submissao Prévia de
Achados 5.693/2021. O Responsavel enviou Oficio PMSP SMOIT 1.301/2021

(Anexo 6.116/2021) concordando integralmente com o disposto no achado.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

2.4.8 Conclusao do achado
Tendo em vista a concordancia do jurisdicionado com os apontamentos

apresentados, mantém-se o presente achado em sua integralidade.

2.4.9 Proposta de encaminhamento

2.4.9.1 A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagao dos responsaveis,
abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIlII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razdes de justificativa, bem

como documentos que entenderem necessarios, em razido dos achados de
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fiscalizagdo apontados, alertando-os que, em caso de manutengao irregularidades,

podera haver aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel

RENILTO QUINQUIM CORREIA

CPF

784.599.317-49

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

Cargo 1°/04/2020 a 14/10/2020.
Negar pedido de reequilibrio contratual apresentado pela
Conduta Concessionaria com base em premissas incorretas e distintas
das previstas no Contrato 37/2016.
Nexo de A conduta do agente de negar o requerimento de reequilibrio

causalidade

com base em premissas inadequadas e distintas da prevista no
contrato, materializou a irregularidade.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ga maior.

Culpabilidade

O responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgaos
técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer técnico,
entretanto, a concluséao final ndo estava totalmente congruente
com esse. E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel
ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara, pois, como
gestor do contrato, deveria ter amplo conhecimento dos
procedimentos estabelecidos para reequilibrio contratual. E
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois ao invés do Responsavel afirmar que nao
houve desequilibrio contratual, deveria ele ter apenas afirmado
a impossibilidade de calculo do reequilibrio tendo em vista as
informagdes constantes nos autos, conforme feito pela
Comissao que emitiu o parecer técnico.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da punibilidade.

Orgao

VIACAO SAO GABRIEL LTDA

CNPJ

27.492.479/0002-68

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Conduta

Apresentar requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro
com o montante calculado com metodologia inadequada e
distinta da prevista no Contrato 37/2016, e nao fornecer as
informacdes necessarias para a apuracgao correta.

Nexo de
causalidade

A conduta da Concessionaria contribuiu para a ocorréncia da
irregularidade pois a apuragao inicial € feita com base no
requerimento apresentado, e por apenas ela possuir as
informacdes necessaria para realizacdo do reequilibrio, e se
negar a apresentar.
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Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como exemplo,
Excludentes de o PR i
- legitima defesa do patriménio publico, estado de necessidade,
ilicitude ; L M ) :
culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito e for¢ga maior.
Culpabilidade
Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingado da punibilidade.

2.49.2 Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Expedir determinagéo a Prefeitura Municipal de Sdo Mateus e a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sdo Mateus, na pessoa de seus
representantes legais, Sr. Ailton Caffeu e Sr. Jodo Adir Oliveira Scardini,
respectivamente, ou quem vier a lhes substituir, para que promovam diligéncia junto
a Concessionaria do servico de transporte coletivo municipal, visando apurar o
montante necessario para reequilibrar o Contrato 37/2016, conforme fundamentacao

constante no item 2.4 deste Relatério.
Responsaveis:
Prefeitura Municipal de Sao Mateus - 27.167.477/00011-2

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2

2.4.9.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja expedida notificagdo as entidades
abaixo relacionadas, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo,
no prazo estipulado, se manifestem, apresentando os documentos que entenderem

necessarios, em razdo do achado de fiscalizagdo apontado.
Responsaveis:
VIACAO SAO GABRIEL LTDA - 27.492.479/0002-68

Prefeitura Municipal de Sao Mateus - 27.167.477/00011-2
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Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2
3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES

O achado a seguir descrito ndo foi decorrente da investigagdo das questbes

apresentadas na sec¢éo 1.3.

3.1 A5 - Auséncia de indicadores definidores da qualidade do servigco no
contrato
3.1.1 Critérios

Lei - 8.987/1995, art. 23, IlI.

3.1.2 Objetos
Contrato - 37/2016
Vigéncia: 15/08/2016 a 15/08/2046
Data assinatura: 15/08/2016
Contratado: VIACAO SAO GABRIEL LTDA/27.492.479/0002-68
Materialidade: R$ 495.888.167,30
Descrigcao: Concessao do servico de transporte coletivo de Sao Mateus.

UGs: Todas relacionadas a esse objeto.

3.1.3 Situagao encontrada

O conceito de prestagcao de servigo adequado ¢ definido no art. 6° da Lei Federal
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sendo condigao fundamental para a existéncia de

uma concessao de servigo publico, conforme trecho transcrito a seguir:
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Lei Federal 8.987/95

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguran¢a, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2°A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria
e expanséo do servigo. (g.n.)

O art. 18 do mesmo dispositivo legal, define a obrigatoriedade da definicdo de metas

no instrumento convocatoério das licitagoes:

Lei Federal 8.987/95

Art. 18. O edital de licitagdao sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao
propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

| — o objeto, metas e prazo da concessao; (g.n.)

Por sua vez, no art. 23 sdo definidas as clausulas essenciais do contrato de

concessao, destacando-se a exigéncia quanto aos critérios e indicadores para

avaliagao da qualidade do servigo prestado:

Lei Federal 8.987/95

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

[.]

Il — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo; (g.n.)

Ocorre que, na Clausula VIl — Dos objetivos e metas da concessdo do Contrato

37/2016 (Anexo 5.677/2021, fl. 5), sdo citadas metas genéricas e subjetivas para a

execugao contratual, sem mencionar indicadores e parametros a serem atendidos

pela Concessionaria na prestacéo do servico:

Assi nado digital mente.

Contrato 37/2016

7.1. Os objetivos e metas da concessao séo os previstos neste Contrato, no
edital de licitagdo e seus anexos, e devem ser alcangados, sem prejuizo de
disposigdes especificas, mediante integral cumprimento do projeto basico.
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7.1.1. Sem prejuizo das demais disposi¢cOes previstas no edital, sdao metas
da concessdo a prestacdo de um servigo eficiente, com atualidade
tecnolégica, ambientalmente adequado, que propicie amplo acesso a
populagao usuaria. (g.n.)

A Clausula XIV — Do Servico Adequado do Contrato 37/2016 detalha cada uma das
caracteristicas mencionadas no art. 6° da lei quanto as condigbes de atendimento
aos usuarios (Anexo 5.677/2021, fls. 8-9):

Contrato 37/2016
14.3. Para os fins previstos neste Contrato, considera-se:

a) Regularidade: a prestagao dos servigcos nas condi¢des estabelecidas no
projeto basico, neste Contrato e nas normas técnicas aplicaveis;

b) Continuidade: a manutengdo, em carater permanente, da oferta dos
servigos previstos no projeto basico;

c) Eficiéncia: a execug¢dao dos servicos de acordo com as normas
técnicas aplicaveis e em padroes satisfatérios, que busquem, em
carater permanente, a exceléncia, e que assegurem, qualitativa e
quantitativamente, o cumprimento dos objetivos e das metas da
concessao;

d) Conforto: a manutengao dos servigos em niveis que assegurem a
comodidade dos usuarios conforme definido no projeto basico;

e) Segurancga: a operagao, nos niveis exigidos no projeto basico, de modo a
que sejam mantidos, em niveis satisfatérios, os riscos de acidentes;

f) Atualidade: modernidades das técnicas, dos equipamentos e das
instalagoes e a sua conservagao e manuten¢ao, bem como a melhoria
e a expansao do servi¢o, na medida das necessidades;

g) Generalidade: universalidade da prestagdo dos servicos conforme
previsto no projeto basico;

h) Cortesia na prestacéo dos servicos: tratamento adequado aos usuarios;

i) Modicidade da tarifa: a justa correlagdo entre os encargos da
Concessionaria e a retribuicdo paga pelos usuarios.

14.4. A Concessionaria deve assegurar, durante todo o prazo da
concessao, a prestacio do servigo adequado, atendidas,
integralmente, as condigoes estabelecidas no item anterior, nos
termos das determinagdes emanadas pelo Poder Concedente. (g.n.)

Entretanto, apesar de constarem no instrumento contratual as mencionadas

definicbes relacionadas a prestagdo do servico adequado, mais uma vez é

importante destacar que todas foram realizadas de forma genérica, sem a defini¢cao

de indicadores ou metas para a avaliacdo efetiva de seu cumprimento através de

critério objetivo.

Assi nado digital mente.
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Para citar exemplos, poderiam ser definidas metas e indicadores a serem atendidos
relacionados a regularidade, nivel de lotagdo e pontualidade das linhas, que

impactam diretamente na qualidade do servigo prestado ao usuario.

A auséncia de indicadores para avaliagdo da qualidade do servigo, além de
descumprir determinagdo legal, tem impacto direto na fiscalizacdo da execugao
contratual, dificultando a verificacdo da compatibilidade entre o que foi contratado e

0 que esta sendo entregue pela Concessionaria aos usuarios.

Além disso, afeta também a transparéncia da gestdo contratual, uma vez que a
auséncia de critérios objetivos para avaliagdo do nivel de prestagdo dos servigos

prejudica o adequado controle e a divulgagao dos dados relacionados a concesséo.

Com base no exposto, fica evidenciada a irregularidade quanto a auséncia de
indicadores e metas a serem cumpridas pela Concessionaria ao longo da execugao

contratual.

3.1.4 Causas

3.1.4.1 Impericia

A definicao de indicadores definidores da qualidade do servigo é clausula essencial
em contratos de concessao, e nao foi observada na fase preparatoria da licitacéo,

por impericia na elaboragao do edital.

3.1.5 Efeitos

3.1.5.1 Risco de precarizagdao do servigco, em razao da auséncia de definicao
objetiva dos parametros minimos do nivel de servigo contratado

A auséncia de indicadores objetivos para avaliagdo da qualidade do servigo dificulta
a verificagdo da compatibilidade entre o que foi contratado e o que esta sendo
entregue pela Concessionaria aos usuarios, prejudicando o desenvolvimento do

trabalho de fiscalizacao e reduzindo a transparéncia da gestao do contrato.
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3.1.6 Evidéncias
Contrato 37/2016 (ANEXO 05677/2021-7)

Resposta Oficio Submissdo - Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021 (ANEXO
06480/2021-5)

Relagéo de Secretarios de Obras, Infraestrutura e Transportes (ANEXO 06862/2021-
8)

3.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissdo TCEES 5.838/2021, o Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transporte encaminhou o Oficio PMSM SMOIT 1.368/2021
(Anexo 6.480/2021), solicitando a prorrogacgao do prazo por mais 15 dias, com base
nos seguintes argumentos:

[...] para apresentacdo de esclarecimentos e justificativas, bem como a

juntada de documentos, € necessario a consulta a documentagdo do
contrato junto a Secretaria Municipal de Financas e a Viagdo Sdo Gabriel.

O pedido nao foi atendido em razdo do envio da solicitagcdo para prorrogacao ter
ocorrido apenas em 26/11/2021, portanto apdés o prazo definido para
encaminhamento das respostas ao Oficio de Submissdo (22/11/2021), o que
resultaria na extrapolacdo do prazo destinado para a realizagao da fiscalizacao, e
pelo fato do Oficio de Submissédo nao substituir a formacao do contraditério, tendo a
finalidade de qualificar o relatério de fiscalizacédo, e dessa forma nao prejudicara a

apresentacao dos argumentos de defesa pelos responsaveis.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. Foi encaminhado
ao Controle Interno o Oficio de Submissao TCEES 5.838/2021.

3.1.8 Conclusao do achado

Nao foram apresentados, por parte do responsavel, esclarecimentos relacionados ao
achado, entretanto a mencionada irregularidade teve causa ainda na fase

preparatoria da licitacdo, por impericia na elaboracéo do edital, oportunidade em que
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nao foi observada a exigéncia legal de inclusdo de indicadores de desempenho no

instrumento contratual.

Vale lembrar que a licitagao foi realizada em 2016, e de acordo com o art. 373 da
Resolugdao TCEES 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do TCEES)

encontra-se prescrita a pretensdo punitiva relacionada a irregularidade.

Contata-se, porém, nos termos do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/42 — LINDB?, que, a
eventual interrupgdo do contrato, em razdo da inexisténcia de indicador de
desempenho, pode resultar em dano maior para a Administragcdo Publica e para os

usuarios, do que a continuidade de sua execugao.

Nesse sentido, sugerimos a notificagao, para oitiva, da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transportes, na pessoa de seu responsavel, Sr. Secretario
Joao Adir Oliveira Scardini (Anexo 6.862/2021), bem como da Concessionaria
Viacao Sao Gabriel Ltda., terceira interessada, para que se manifestem acerca do
relatado e sobre a possibilidade de esta Corte de Contas determinar alteracao
contratual, com a inclusdo de indicador(es) de desempenho objetivo(s), sanando a

irregularidade.

Por fim, apds a analise das supramencionadas manifestacbes na fase de instrucao
conclusiva, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao Poder Concedente
que, em entendimento com a Concessionaria, defina indicadores de desempenho
que permitam avaliar a qualidade do servigo prestado ao usuario, conforme definicao
contida no art. 23 da Lei 8.987/95.

3.1.9 Proposta de encaminhamento

3.1.9.1 Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Expedir determinagédo a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte,

para que promova a alteragdo do Contrato 37/2016, com a inclusao de indicador(es)

% Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. [incluido pela
Lei 13.655, de 2018]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9BD69- 048BB- 60458

89/ 99



90/ 99

de desempenho objetivos, conforme previsdo contida no art. 23, lll da Lei Federal
8.987/1995.

Responsavel:

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -
27.167.477/00011-2

3.1.9.2 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, ll, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja expedida notificacdo as entidades
abaixo relacionadas, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo,
no prazo estipulado, se manifestem, apresentando os documentos que entenderem

necessarios, em razao do achado de fiscalizagado apontado.

Responsaveis:

VIACAO SAO GABRIEL LTDA - 27.492.479/0002-68

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus -

27.167.477/00011-2

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Ndo foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da

investigacao da questao Q3, formulada para a fiscalizagdo aqui relatada.
Foram realizadas as seguintes constatagdes:
A1(Q1) - Auséncia de controle quanto ao pagamento da outorga anual

A2(Q2) - Utilizagao inadequada de veiculos com idade superior a prevista no

instrumento contratual

A3(Q4) - Deficiéncia na fiscalizagao e controle do contrato
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A4(Q5) - Utilizacdo, por ambas as partes, nos procedimentos instaurados visando
reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, de metodologia inadequada e

distinta da prevista no contrato.

A5 - Auséncia de indicadores definidores da qualidade do servigo no contrato

4.2 Posicionamento da equipe

Procedida a fiscalizacdo, com base nas questdes definidas na matriz de
planejamento, verificaram-se irregularidades na execugao do Contrato 37/2016,
conforme relatado nos itens 2.1 a 2.4 e 3.1 deste relatério. Em relagado as questdes
da auditoria, € importante registrar de forma sucinta a situacdo encontrada pela

equipe, como segue:

Q1 - A outorga devida pela Concessionaria esta sendo paga de acordo com o

previsto no edital?

A equipe técnica analisou a documentacéo e as informacgdes fornecidas pela PMSM
e concluiu que a fiscalizagdo do contrato ndo analisa, controla ou registra a
documentos e os pagamentos realizados a titulo de outorga, resultando em risco

potencial de pagamento em valor inferior ao estabelecido no Contrato 37/2016.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta

questao:

e A1 (Q1) Auséncia de controle quanto ao pagamento da outorga anual.

Q2 - A Concessionaria esta atendendo aos requisitos exigidos em contrato
para a frota, no que se refere a idade maxima, ao tipo e ao quantitativo de

veiculos em operagao?

Apos analise da documentacao e das informacdes fornecidas pela PMSM, a equipe
de auditoria identificou a utilizagao de veiculos com idade superior ao limite definido
no instrumento contratual. Além disso constatou deficiéncia nos controles, omissao e
negligéncia por parte da fiscalizagdo e morosidade da Procuradoria-Geral na
emissao de parecer juridico relacionado ao descumprimento contratual por parte da

Concessionaria.
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Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta

questao:

e A2 (Q2) Utilizagao inadequada de veiculos com idade superior a prevista

no instrumento contratual.

Q3 - A Concessionaria implementou, conforme previsto no edital e contrato,
os sistemas de bilhetagem eletrénica, de monitoramento de frota e de

vigilancia de frota?

Apos analise dos documentos e vistoria as instalagdes da Concessionaria, a equipe
de auditoria constatou que os sistemas mencionados foram implementados e estdo

em operagao.

Entretanto, os dados e os relatorios disponibilizados pelos sistemas nao sao
utilizados pela equipe de fiscalizagdo e gestdo do contrato, que poderiam utilizar
essas ferramentas para melhorar o controle e o gerenciamento da execugdo

contratual.

Q4 - A fiscalizagao contratual estd sendo executada conforme as previsdes

contratuais, legais e de acordo com os melhores preceitos técnicos?

A equipe técnica analisou os documentos e informagdes fornecidos pela PMSM e
constatou a omissao da fiscalizagdo ao nao gerar relatérios de acompanhamento da
execucao contratual, nem possuir rotina ou planejamento para a realizacdo do

trabalho.

Além disso, ndao sao utilizados os dados disponibilizados pelo Sistema de
Monitoramento de Frota e Sistema de Bilhetagem Eletronica, para acompanhamento
se a execucao contratual esta ocorrendo de forma satisfatéria ou verificagdo e
andlise das reclamacgdes registradas pelos usuarios, tais como atrasos e auséncia

de 6nibus, por exemplo.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta

questao:

o A3 (Q4) Deficiéncia na fiscalizagao e controle do contrato.
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Q5 - O contrato encontra-se equilibrado quantos aos aspectos econdémicos-
financeiros apdés os impactos causados pelas medidas de restricio de

circulagao adotadas para conter o contagio da pandemia do Covid-19?

A equipe técnica analisou a documentagdo e as informagdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte de Sdo Mateus e
constatou que o contrato ndo se encontra equilibrado quanto aos aspectos
econdmico-financeiros. Isso porque, apesar de haver solicitagcbes de reequilibrio,
ambas as partes nao apresentaram metodologia congruente com a estabelecida no

contrato para realizagao de tal revisao.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade relacionado a esta

questéo:

e A1 (Q5) Utilizagao, por ambas as partes, nos procedimentos instaurados
visando reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro, de metodologia
inadequada e distinta da prevista no contrato.

Achado nao decorrente das questdes de auditoria

Foi verificado ainda o achado n&o decorrente das questdes de auditoria, relacionado
a auséncia de indicadores definidores da qualidade do servico prestado, que é
clausula essencial em contratos de concessdo, e nao foi observada na fase

preparatoria da licitagao, por impericia na elaboragao do edital.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de irregularidade, relacionado a este

ponto:

e (A5) Auséncia de indicadores definidores da qualidade do servigo

contratado.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagao propde ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 A citagcao de responsavel (art. 207,] c.c. art. 389 do RITCEES)
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Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagado dos responsaveis,
abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razdes de justificativa, bem
como documentos que entenderem necessarios, em razdo dos achados de
fiscalizacdo apontados, alertando-os que, em caso de manutencdo das

irregularidades, podera haver aplicagdo das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel Achado
JOAO ADIR OLIVEIRA
SCARDINI A1 (Q1) - Auséncia de controle quanto ao pagamento da

749.245.917-34
Fiscal do Contrato
25/04/2017 - em atividade

outorga anual

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja determinada a citagao dos responsaveis,
abaixo relacionados, nos termos do artigo 288, VIII, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, razbes de justificativa, bem
como documentos que entenderem necessarios, em razdo dos achados de
fiscalizagdo apontados, alertando-os que, em caso de manutencgao irregularidades,

podera haver aplicagao das sang¢des previstas no RITCEES.

Responsavel Achado

AILKA BARBOSA

MARTINS
095.647.897-29
Procurador-Geral
15/10/2021 - em atividade

JOAO ADIR OLIVEIRA

SCARDINI A2 (Q2) - Utilizagao inadequada de veiculos com idade

749.245.917-34 superior a prevista no instrumento contratual
Fiscal do Contrato

25/04/2017 - em atividade
SELEM BARBOSA DE
FARIA

097.658.507-35

Procurador-Geral
27/05/2019 a 15/10/2021

JOAO ADIR OLIVEIRA
SCARDINI A3 (Q4) - Deficiéncia na fiscalizagao e controle do
749.245.917-34 contrato

Fiscal do Contrato
25/04/2017 - em atividade

RENILTO QUINQUIM A4 (Q5) - Utilizac&o, por ambas as partes, nos
CORREIA procedimentos instaurados visando reestabelecer o
784.599.317-49 equilibrio econdmico-financeiro, de metodologia

Secretario Municipal de Obras, | . . .
Infraestrutura e Transporte inadequada e distinta da prevista no contrato.
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1°/04/2020 a 14/10/2020
VIACAO SAO GABRIEL

LTDA
27.492.479/0002-68

5.2 Determinacdao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,
rotinas e procedimentos de controle para fiscalizagdo e gestdo do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatdrios que devem ser gerados

para o acompanhamento do pagamento do valor da outorga.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao

Mateus
27.167.477/00011-2

A1 (Q1) - Auséncia de controle quanto ao pagamento da
outorga anual

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,
rotinas e procedimentos de controle para fiscalizagdo e gestao do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatérios que devem ser gerados
para o acompanhamento das especificagdes dos veiculos utilizados para a

prestacdo dos servicos.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao

Mateus
27.167.477/00011-2

A2 (Q2) - Utilizagao inadequada de veiculos com idade
superior a prevista no instrumento contratual

Determinar que sejam desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio,
rotinas e procedimentos de controle para fiscalizacdo e gestao do Contrato 37/2016,
indicando os tipos, formatos e periodicidade dos relatorios que devem ser gerados
para o acompanhamento da execucgéo contratual com o objetivo de garantir que a

prestacédo do servigo seja realizada com a qualidade adequada.
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Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao

Mateus
27.167.477/00011-2

A3 (Q4) - Deficiéncia na fiscalizagdo e controle do
contrato

Expedir determinagéo a Prefeitura Municipal de Sao Mateus e a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Transportes de Sao Mateus, na pessoa de seus
representantes legais, Sr. Ailton Caffeu e Sr. Jodo Adir Oliveira Scardini,
respectivamente, ou quem vier a lhes substituir, para que promovam diligéncia junto
a Concessionaria do servico de transporte coletivo municipal, visando apurar o
montante necessario para reequilibrar o Contrato 37/2016, conforme fundamentagao

constante no item 2.4 deste Relatorio.

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal de

Sao Mateus

27.167.477/00011-2 A4 (Q5) - Utilizacao, por ambas as partes, nos

Secretaria Municipal de | procedimentos instaurados visando reestabelecer o
Obras, Infraestrutura e equilibrio econdmico-financeiro, de metodologia
Transportes de Sao inadequada e distinta da prevista no contrato.

Mateus
27.167.477/00011-2

Expedir determinacdo a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte,
para que promova a alteracdo do Contrato 37/2016, com a inclusao de indicador(es)
de desempenho objetivos, conforme previsdo contida no art. 23, Ill da Lei Federal
8.987/1995.

Responsavel Achado

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao

Mateus
27.167.477/00011-2

A5 - Auséncia de indicadores definidores da qualidade
do servigco no contrato

5.3 Oitiva de entidade fiscalizada ou interessado (art. 207, Il, do RITCEES)

Sugere-se a esta Corte de Contas que seja expedida notificagdo as entidades
abaixo relacionadas, nos termos do artigo 207, Il, do RITCEES, para que, querendo,
no prazo estipulado, se manifestem, apresentando os documentos que entenderem

necessarios, em razdo do achado de fiscalizagao apontado.
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Responsavel Achado
X!r%iAo SAO GABRIEL A1 (Q1) - Auséncia de controle quanto ao pagamento da

27.492.479/0002-68

outorga anual

Prefeitura Municipal de
Sao Mateus
27.167.477/00011-2
Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao
Mateus
27.167.477/00011-2
VIACAO SAO GABRIEL
LTDA

27.492.479/0002-68

A4 (Q5) - Utilizagao, por ambas as partes, nos
procedimentos instaurados visando reestabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro, de metodologia
inadequada e distinta da prevista no contrato.

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao
Mateus
27.167.477/00011-2
VIACAO SAO GABRIEL
LTDA

27.492.479/0002-68

A5 - Auséncia de indicadores definidores da qualidade
do servico no contrato

Vitéria - ES, 15 de dezembro de 2021

(assinado digitalmente)

HENRIQUE RODRIGUES FASSBENDER DE REZENDE

Auditor de Controle Externo
Matricula 203681

(assinado digitalmente)

RAFFAEL BARBOZA NUNES

Auditor de Controle Externo
Matricula 203254
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Supervisao:

(assinado digitalmente)
GUILHERME ABREU LIMA E PEREIRA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203089
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APENDICE A - ROL DE RESPONSAVEIS

Responsavel

Cargo

CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transportes de Sao
Mateus

27.167.477/00011-2

Joao Adir Oliveira Scardini

Fiscal do Contrato
25/04/2017 -em
atividade

749.245.917-34

Viacao Sao Gabriel Ltda

27.492.479/0002-68

Selem Barbosa de Faria

Procurador-Geral
27/05/2019 a 15/10/2021

097.658.507-35

Ailka Barbosa Martins

Procurador-Geral
15/10/2021 -em
atividade

095.647.897-29

Prefeitura Municipal de
Sao Mateus

27.167.477/00011-2

Renilto Quinquim Correia

Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e
Transporte 1°/04/2020 a
14/10/2020

784.599.317-49
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