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responsavel pela regulagao e fiscalizagdo dos servigos, conforme
estabelecido no art. 8°, § 5° da Lei Federal 11.445/2007, bem
como quanto ao estabelecimento de cobranga pelos SMRSUs,
com vistas a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira
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11.445/2007 e Norma de Referéncia n° 1/2021 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
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1 INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

A determinagdo da fiscalizagdo foi fundamentada no Plano Anual de Controle
Externo 2022 (PACE 2022), aprovado na 63% Sesséo Plenaria, que elencou a linha
de acao “Realizar fiscalizagdes, inclusive concomitantes, no tocante a
sustentabilidade da prestagdo dos servicos de saneamento basico, a partir de
levantamento de risco, materialidade e relevancia apurados pela Unidade”. Sendo
estabelecido o acompanhamento como instrumento de fiscalizagdo, nos moldes
definidos no art. 192 da Resolugdao 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES).

A escolha pela fiscalizagdo da sustentabilidade econémico-financeira do servigo de
manejo de residuos sélidos se deu pelo elevado risco de 0os municipios nao
adotarem instrumentos de cobranga por este servico com a alteracdo do Marco de
Saneamento, alterado pela Lei 14.026 de 15/7/2020, tendo em vista que a previséao
de sustentabilidade econdmico-financeira consta do Marco de Saneamento desde a
versdo original, instituido pela Lei Federal 11.445, de 5/1/2007 e também da Politica
de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal 12.305, de 2/8/2010.

Confirmam este risco os dados declarados pelos titulares dos Servico Publico de
Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU)® no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) acerca das despesas anuais com SMRSU.
Segundo dados declarados por 60 municipios capixabas, em 2019 as despesas
correspondentes ao SMRSU, declaradas ao SNIS totalizaram R$ 497.516.389,48.
Em 2020 as despesas correspondentes ao SMRSU, declaradas por 70 municipios
totalizaram R$ 454.949.447,82 e em 2021, as despesas declaradas por 76
municipios totalizaram R$ 614.354.054,24, correspondendo a uma autossuficiéncia

financeira declarada média de 27,14%, 39,32% e 22,98% respectivamente. Dessa

3 Compreendem a parcela das despesas com limpeza publica passivel de divisdo para cobranga por
parte dos responsaveis por sua execugdo e compreendem as atividades de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos urbanos.
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forma constata-se o desafio da melhoria do percentual da autossuficiéncia financeira
(indicador adotado pelo SNIS que corresponde ao percentual das despesas cobertas
pela arrecadagao), dos 76 municios capixabas que preencheram o diagndstico ano
de referéncia 2021, em especial, porque somente 43 declararam realizar a cobranga
pelos SMRSU, sendo que nestes a autossuficiéncia financeira média correspondia a
28,34%.

O SMRSU também possui alta materialidade, conforme dados extraidos do SNIS e
apresentados acima, além de grande relevancia, tendo em vista o impacto sobre a
saude da populagao, além do potencial de redugao de geragao de residuos solidos
domiciliares, que a cobrancga pela prestagao desde servigco podera produzir com a
adoc¢ao do principio do poluidor — pagador previsto na Politica Nacional de Residuos

Solidos.

Esta fiscalizacdo esta em consonancia com o objetivo estratégico do TCEES em
“contribuir para a melhoria da governanga publica” e também alinhada com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS — agenda 2030), da qual o Brasil &
signatario, nas metas 11.6. “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestao
de residuos municipais e outros” e 12.5. “Até 2030, reduzir substancialmente a
geragao de residuos por meio da prevengao, reducéo, reciclagem e reuso”, dentre

outras metas.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A presente fiscalizagdo tem como objeto as providéncias adotadas pelos municipios
quanto a delegacdo de competéncia a entidade para a regulagao e fiscalizagdo do
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como da instituicdo de
cobranga, considerando os prazos e dispositivos legais estabelecidos pela Lei
11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020 e pela Norma de Referéncia 01/2021 da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
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1.2.1 Contextualizagdao do Arcabouco Legal do Saneamento Basico e seus

Reflexos no Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Ha muitas décadas, o Brasil tem enfrentado dificuldades em implantar saneamento
basico abrangente e que alcance as comunidades mais carentes. Ao longo do
tempo, esforgcos governamentais tém sido concebidos, na forma de politicas
publicas, com o intento de melhorar as condi¢gdes sanitarias e de saude da
populagdo, contudo, a implementacao destas medidas ainda esta muito distante do

ideal.

A “Constituicdo Cidada” de 1988 estabeleceu que a saude é um direito da populagao
e um dever do Estado, impondo acesso universal e igualitario a este direito em
nosso pais. A partir da Constituicao, o saneamento basico deixou de ser concebido
como uma mera infraestrutura eletiva, que ficava a mercé das vontades dos
governantes e dos investidores, para tornar-se, oficialmente, uma questao relevante
e obrigatéria de saude publica nacional, a ser tratada nas esferas de governos

central, regional e local.

O periodo compreendido entre o final dos anos 80 e no inicio dos anos 90, foi muito
rico em conscientizagao e discussao em matérias de meio ambiente, saude publica e
saneamento basico, tanto no Brasil, como no mundo. No Brasil, isto ocorreu devido
nao somente a Constituinte de 1988, mas também em decorréncia de eventos e

acordos internacionais, tais como: a Rio 92 e a Agenda 21.

Contudo, a evolucao da legislacao infraconstitucional e a regulacdo nacional, que
efetivamente poderiam implementar as politicas publicas do saneamento basico,
manteve-se estagnada por quase duas décadas. Como exemplos disso, tem-se de
um lado, o Marco Legal para o Saneamento Basico que somente foi implantado
em 2007 pela Lei Federal 11.445/2007, e por outro lado, o Projeto de Lei 203
iniciado em 1991, com objetivo de instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), que somente converteu-se em lei em 2010 (Lei 12.305/2010).

A Lei 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento

basico, foi concebida para tratar do abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
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drenagem urbana e manejo dos residuos sélidos, com maior énfase nos dois
primeiros temas. Seu objetivo foi trazer avancgos juridicos e institucionais,
demandados pela Constituicio Federal, a fim de universalizar os servigcos de
saneamento a toda populagcdo, inclusive, facilitando o acesso dos menos

favorecidos, por meio da equidade.

Este Marco Legal, recentemente atualizado pela Lei Federal de n° 14.026/2020,
atende a principios e politicas associadas a universalidade e a integralidade do
acesso ao saneamento, com prestagcdo dos diversos servicos efetivamente
necessarios (tais como agua, esgoto, residuos, drenagem, uso e ocupagao do solo).
Seu objetivo € a adequada saude publica e seguranga da vida, a conservagao dos

recursos naturais e a protecdo do meio ambiente e do patriménio publico e privado.

Na alteragdo promovida em 2020, reforgca-se a busca pela eficiéncia e
sustentabilidade econbémica com controle social transparente, incluindo-se os
proprios usuarios dos servigos. Nela € estimulada a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, que gerem solugdes graduais e progressivas confiaveis,
com ganhos de qualidade, eficacia e reducéo de custo para o usuario, considerando

a sua capacidade de pagamento.

Atribui-se, ainda a partir de 2020, & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, a competéncia regulatéria com capacidade de editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, inclusive aquelas relacionadas ao manejo de
residuos solidos e a drenagem de aguas pluviais em cidades. Atualmente, as regras
de carater geral advindas da ANA devem ser levadas em consideracdo pelas
agéncias reguladoras de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais,

distrital e estaduais) em sua atuagéo regulatoria.

Neste sentido, a Resolugdo ANA n° 79 de 14/06/21 aprova a Norma de Referéncia
N° 1 para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico, que dispde
sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranga pela prestagdo do servico
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publico de manejo de residuos soélidos urbanos®, bem como os procedimentos e
prazos de fixagao, reajuste e revisdes tarifarias, conforme fluxograma constante da

Figura 1.

Assim, a NR 1/2021 detalha itens operacionais a serem adotados pelos municipios
para a garantia da sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio
de remuneragao pela cobranga dos servigos, nos termos estabelecidos no

capitulo VI (dos aspectos econdmicos e sociais) da Lei 11.445/2007.

Importante destacar que a cobranga pelos servigcos de manejo de residuos sélidos
esta alinhada com principios da PNRS, instituida pela Lei 12.305/2010, que em seu
artigo 6° aborda os principios do poluidor-pagador e do desenvolvimento
sustentavel. Ainda em seu art. 7°, a Lei estabelece os objetivos da PNRS, dos quais
destaca-se o objetivo da “ndo geragdo, a redugédo, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sodlidos, bem como a disposicao final dos rejeitos
ambientalmente adequados” (inciso 1) e o objetivo X, que trata entre outros, da
sustentabilidade operacional e financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos sélidos.

‘A cobranga se restringe aos servigos de manejo dos residuos solidos, em conformidade com o art.
145 da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo; (g.n.)

No tocante ao servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a Sumula Vinculante
numero 19 publicada pelo DJE em 10/11/2009, do Supremo Tribunal Federal, proferiu que:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos
de coleta, remogao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos
provenientes de imoéveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituigdo
Federal. (g.n.)
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Figura 1 - Fluxograma de implementacdo ou adequagéo da politica de cobranca pelo SMRSU

Fonte: Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia N° 1/ANA/2021

Ainda no sentido de reforgar a importancia da sustentabilidade econémico-financeira
do manejo dos residuos solidos, o Decreto n°® 10.936/2022, que regulamenta a Lei
Federal n® 12.305/2010, determina em seu art. 51, § 3°:

“os planos municipais de gestdo integrada e os planos intermunicipais de
residuos sélidos deverdo demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 29
e art. 35 da Lei n° 11445, de 2007, quanto a sustentabilidade
econdmico-financeira decorrente da prestagdo de servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos e aos mecanismos de cobranga
dos referidos servigos.”

A alteragdo promovida na Lei 11.445/2007, em 2020, estabelece de forma clara a
responsabilidade do titular do servigo pela ndo cobranga nos termos dos arts. 35 e

50, quer seja com a configuragdo de renuncia de receita® ou impedimento de

°Art. 35 ...

§ 2° A néo proposicéo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no
prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renincia de receita e exigira a
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acessar aos recursos federaiss, entre outros, por ndo atendimento as normas de

referéncia da ANA.

Por fim, a NR 01/2021 editada pela ANA, estabelece os prazos para que o0s
municipios se adequem a legislacdo no tocante a cobranga pelos servigos de coleta
de residuos assim como implementem estruturas de regulagdo propria ou

consorciada para a implantagao desta cobranca:

7. VIGENCIA E APLICAGAO

7.2. No caso de prestagcdo do SMRSU por contrato, esta norma aos
contratos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022;

73. Os TITULARES, as ESTRUTURAS DE PRESTACAO
REGIONALIZADA e as ENTIDADES REGULADORAS DO SMRSU que
possuirem legislagdo ou regulamentagdo incompativeis com o disposto
nesta Norma de Referéncia terdo até 31 de dezembro de 2022 para
realizarem as adequagoes.

No contexto capixaba, a Lei Estadual n® 11.332/2021 cria quatro unidades, sendo
que duas ja possuem instrumento para atendimento da Destinacdo Final (DF)
através da Lei n° 8.869/2008, entretanto, carecem de alguns elementos, tais como
um estudo de viabilidade individualizado a cada municipio, principalmente se
comparado a solugdo de aterro sanitario de pequeno porte, conforme instrugao
normativa IEMA n° 03, de 23 de abril de 2018.

1.2.2 Sintese da situagcao da prestacao dos servicos de manejo de residuos

so6lidos urbanos

comprovagao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de
eventual descumprimento. (g.n.)

® Art. 50 A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados:

Il - a observancia das normas de referéncia para a regulagio da prestacido dos servigos
publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (g.n.)
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Os principais indicadores da prestagao do servico de manejo de residuos, até 2021,
encontram-se disponibilizados no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), que é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento

Regional.

Do Painel de Indicadores’, destaca-se que o indice de atendimento com a coleta
domiciliar no Brasil € em média de 89,9%, ou seja, atende a cerca de 191,3 milhdes
de pessoas, sendo o maior indice alcangado pela regido sudeste, conforme

Figura 2.

No tocante a autossuficiéncia, os dados do SNIS apontam que somente 2.062
municipios declararam possuir instrumentos de cobranga, correspondendo a 42,1%
daqueles que preencham as informacdes referentes a 2021. Nestes municipios, de
acordo com as informagdes declaradas, os recursos arrecadados sao suficientes
para cobrir 55,0% dos custos do manejo dos residuos solidos urbanos (MRSU) e a
despesa média por habitante por ano é de R$ 147,44, conforme destacado na

Figura 2:

o9 < < 4900 /U,
290% ‘J 5.570 municipios municipios \“i"'

Horte -

;‘;"; 2123 milhdes de

82.4% habitantes
Mordeste

T 90.9%
1913 Mi Centro-Oeste

958%
Sudeste R 17 1% R§26,63 bilhdes

R§147 44/mab.ano
b
Sul

Figura 2 — Amostra do SNIS, indice de atendimento de coleta domiciliar e autossuficiéncia no servico
de MRSU.

! https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/rs consultado em 03/04/2023
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Fonte: Painel de indicadores — residuos soélidos urbanos (2021)8.

Numa visao por regido geografica (Figura 3), percebe-se que 49,5% dos municipios
da regido sudeste cobram pelos SMRSU, ou seja, percentual superior a média
nacional (42,1%), sendo que nestes municipios residem 59,8% da populagao urbana

da regiao.

Macrorregides e a cobranga pelos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos

(% populacdo urbana e % de municipios com cobranca pelos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final de RSU, segundo macrorregidio geogrdfica, em 2021)

100,0%
90,0%
80.0%
70.0% 58,6%
60,0%

50,0% 421%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0.0% 19.4%  46,3% 8,5% 38,4% 49.5%  59.8% 858%  91.4% 304%  59.5%
: Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Municipios que cobram Populagdo urbana correspondente aos municipios que cobram
= Valor médio nacional - % de municipios com cobranga Valor médio nacional - % da populagée urbana dos municipios com cobranca

Figura 3 — Cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos, por regido.
Fonte: Diagnodstico tematico manejo de residuos soélidos urbanos — gestao administrativa e financeira,
ano de referéncia 2021, fls. 39°.

Importante destacar o percentual de autossuficiéncia média alcangada na regido
sudeste, que é de 61,7%, ou seja, superior a média nacional (55,0%), conforme

informacgdes consolidadas na Figura 4.

8 Sitio eletronico: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/rs consultado em
10/04/2023

*https://arquivos-

snis.mdr.qov.br/DIAGNOSTICO TEMATICO GESTAO ADM FINANCEIRA SNIS RS ABR 2023.p
df consultado em 11/04/2023.
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Figura 4 — Mapa tematico da cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos, por regido.

Fonte: Diagnodstico tematico manejo de residuos sélidos urbanos — gestdo administrativa e financeira,
ano de referéncia 2021, fls. 41°.

No Espirito Santo, declararam informag¢des no SNIS, referente a 2021, 76
municipios' (97,4%), dos quais apenas 43 declararam possuir instrumentos de
cobranga, ou seja 56,6% dos municipios que registraram suas informagdes no

sistema nacional, sendo a forma de cobranga descriminada no Grafico 1.

% Nao responderam ao SNIS, ano de referéncia 2021, os municipios de Itapemirim e Vila Valério.
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Grafico 1 - Situagao de cobranga no Espirito Santo.
Fonte: Tabela de informagdes e indicadores do manejo de residuos solidos — SNIS, ano de referéncia

2021 (autoria proépria).

Os municipios que declararam possuir algum instrumento de cobranca, em média
possuem uma autossuficiéncia de 28,34%, conforme Tabela 1, ou seja, muito abaixo

da média nacional (55,0%) e ainda mais distante da média da regido sudeste

(61,7%).

Tabela 1 - indice de autossuficiéncia financeira de municipios de ES

Municipios Receita (R$) Despesa (R$) | Autossuficiéncia (%)
Ponto Belo 21.435,32 1.297.610,34 1,65
Vargem Alta 32.076,70 1.899.575,32 1,69
Baixo Guandu 148.860,00 7.172.095,25 2,08
Vila Pavao 47.257,12 1.580.044,15 2,99
Ibitirama 36.650,05 1.190.960,13 3,08
Pedro Canario 81.508,46 2.628.768,27 3,10
Bom Jesus do Norte 9.000,00 260.658,71 3,45
Linhares 1.605.048,86 45.222.562,75 | 3,55
Dores do Rio Preto 41.228,00 967.561,44 4,26
Aguia Branca 11.236,67 254.337,98 4,42
Santa Teresa 125.348,92 2.726.862,30 4,60
Irupi 52.262,88 1.095.813,35 4,77
S&o Roque do Canai 60.460,20 1.170.038,90 5,17
Santa Leopoldina 20.848,78 363.950,93 5,73
Sao0 José do Calgado 117.204,58 1.581.637,49 7,41
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Rio Bananal 214.323,87 2.821.874,64 7,60
ltarana 108.272,06 1.377.600,00 7,86
Muqui 81.153,93 947.589,54 8,56
Piima 723.991,11 7.760.871,95 9,33
Boa Esperanca 110.804,53 1.162.000,00 9,54
Marechal Floriano 257.763,39 2.150.000,00 11,99
Cachoeiro de Itapemirim | 6.858.167,41 55.031.863,82 12,46
Sao Domingos do Norte 123.482,03 980.118,92 12,60
Guagui 380.000,00 2.791.000,00 13,62
Serra 14.675.469,45 104.498.107,53 | 14,04
Afonso Claudio 512.375,04 2.964.551,32 17,28
Domingos Martins 531.707,08 2.966.095,02 17,93
Jodo Neiva 552.809,66 2.493.170,84 22,17
Sao Mateus 3.424.404,21 14.533.802,91 23,56
Santa Maria de Jetiba 635.992,05 2.654.683,32 23,96
Pancas 240.860,34 989.264,34 24,35
Rio Novo do Sul 141.480,52 507.972,15 27,85
Cariacica 9.422.247,04 31.474.919,19 | 29,94
Itaguagu 560.061,86 1.617.615,06 34,62
Barra de Sao Francisco 735.642,17 2.120.037,04 34,70
Castelo 1.671.221,02 4.241.085,85 39,41
Vila Velha 31.182.704,15 | 77.447.070,27 | 40,26
Vitoria 40.815.922,81 78.358.667,28 | 52,09
Marataizes 1.739.334,41 3.110.039,80 55,93
Venda Nova do Imigrante | 921.038,72 1.371.439,92 67,16
Fundao 2.100.000,00 2.723.182,07 77,12
Colatina 19.227.603,80 19.208.115,75 100,10
Pinheiros 840.000,00 483.000,00 173,91
Total 141.199.259,20 | 498.198.215,84

Média 28,34*

* Autossuficiéncia média=somatoria de receita/somatoéria da despesa *100.
Fonte: Tabela de informagdes e indicadores do manejo de residuos solidos - SNIS 2021.

O Espirito Santo é o estado com menor autossuficiéncia da regido sudeste,

conforme

informacdes declaradas pelos municipios brasileiros ao SNIS e

consolidados na Tabela 2, sendo o 2° em percentual de municipios que ja fazem a

cobranca.

Tabela 2 - Cobranga e desempenho financeiro dos estados da regido sudeste

Estado Amostra Quantidade de | Percentual de | Autossuficiéncia
SNIS-RS- municipios que cobram | municipios que cobram | financeira (%)
2021 pelos servigos em relagdo a amostra

Espirito Santo 76 43 56,6% 28,30%

Minas Gerais 761 330 43,4% 48,40%

Rio de Janeiro 87 52 59,8% 77,60%

Sao Paulo 626 342 54,6% 57,10%

Fonte: Diagndstico tematico manejo de residuos sélidos urbanos — gestdo administrativa e financeira, ano de

referéncia 2021, fls. 44 (autoria prépria)

Importa destacar que a populagdo urbana residente nestes municipios era de

2.779.037 habitantes, em 2021, correspondente a 81,0% da populacédo urbana dos

municipios que responderam ao SNIS. Isso significa que parcela significativa da

Assi nado digital mente.
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populagao urbana do estado do Espirito Santo ja esta habituada a pagar pelo uso
dos servigos de manejo de residuos sélidos, ainda que esse valor nao seja suficiente

para cobrir todos os custos envolvidos.

Quanto ao custo anual por habitante, no Espirito Santo este valor é de R$
179,27/hab.ano, ou seja, superior a média nacional (R$ 147,44/hab.ano) e da regido
sudeste (R$ 164,05/hab.ano), conforme as informacgdes declaradas pelos municipios
e apresentada na Figura 5. Acrescenta-se que, em relagdo aos custos por faixa

populacional®’

, dos municipios do Espirito Santo que realizam a cobranca pelo
manejo de residuos solidos, 27 encontram-se na faixa 1, 8 na faixa 2, 4 na faixa 3 e
4 na faixa 4, ou seja, o custo anual per capita médio de R$ 179,27/hab.ano, supera

em 20% a média da faixa 4 (R$ 149,21/hab.ano).

" As faixas populacionais utilizadas na analise do SNIS sao: Faixa 1 - populagdo < 30 mil habitantes;
Faixa 2 — populacdo entre > 30 mil e < 100 mil habitantes; Faixa 3 — populacao entre > 100 mil e <
250 mil habitantes; Faixa 4 — populacéo entre > 250 mil e < 1 milh&o habitantes; Faixa 5 — populacao
entre > 1 milhdo e < 4 milhdes de habitantes; Faixa 6 — populagéo entre > 4 milhdes de habitantes
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Figura 5 - Despesa per capita com manejo de residuos soélidos

Fonte: Diagndstico tematico manejo de residuos sélidos urbanos — visdo geral, ano de referéncia
2021, fls. 31

Neste contexto de autossuficiéncia financeira na prestacdo do SMRSU, é importante
destacar as fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas do ES, entre o segundo
semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, com o objetivo de analisar a
estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracdo Tributaria Municipal.
No tocante a cobrangca pelo SMRSU, foram identificados 13 municipios com
auséncia de cobranga de taxa de residuos sdlidos (P28) e 31 municipios com

cobranca ilegal de taxa de limpeza publica (P23)".

2 Na presente fiscalizagcdo nao foram considerados os resultados dos monitoramentos dos planos de
acéo em razado de, em alguns casos, até 24/03/2022, ainda ndo terem sido apreciados por essa corte
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Realizando um cruzamento do problema P28 com as informagdes declaradas pelos
municipios no SNIS - ano de referéncia 2021, constatou-se a existéncia de 4
municipios (Cachoeiro do Itapemirim, Ibitirama, Irupi e Ponto Belo) que apods a
fiscalizagdo do TCEES passaram a cobrar pelo servico de manejo de residuos

solidos.

Por outro lado, ao fazer o cruzamento do problema P23 com as informacdes
declaradas pelos municipios no SNIS — ano de referéncia 2021, constatou-se a
existéncia de 25" municipios que, em que pese a declaragdo de realizagdo de
cobrancga, estas nas fiscalizagcbes do TCEES foram caracterizadas como ilegais.
Assim, em funcdo do decurso de tempo da fiscalizacdo e da declaragdo das

informacdes do SNIS, € necessario checar qual a real situacdo da cobranca.

No tocante a regulagcdo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos,
relatério de janeiro de 2021 da ANA™, em especial no item 3.1.4, apresenta o
desafio da regulacdo nos servigos publicos de saneamento basico, em especial de

manejo de residuos solidos:

De forma geral, a experiéncia brasileira na regulagdo dos
servicos de saneamento basico é ainda incipiente e restrita. Cerca de 1/3
dos municipios brasileiros ainda ndo contam com entidades designadas
para a regulacéo do setor.

No caso da vertente residuos sodlidos, a caréncia
regulatéria é ainda maior, tendo sido identificadas apenas sete agéncias
com atuacado consolidada na regulagao da prestagdo do servigo de
manejo de residuos soélidos (Adasa, AGIR, ARESC, ARES-PCJ, ARIS,
ARISB e SRJ-Jacarei), as quais regulam 31 municipios, sendo 19 situados

em Santa Catarina. (g.n.)

de contas, como no caso da Prefeitura Municipal da Serra (ver Processo 4.521/2020-4 - Controle
Externo - Fiscalizacdo - Monitoramento).

™ Afonso Claudio, Aguia Branca, Baixo Guandu, Barra de S3o Francisco, Bom Jesus do Norte,
Castelo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Funddo, Guagcui, Ibitirama, ltaguacgu, ltarana, Joao
Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Pancas, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo
José do Calgado, Serra, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante e Vila Velha.

" Site https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-
requlatorio-air/copy_of AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf consultado em 14/12/2022
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No estado do Espirito, em consulta ao site da ANA', verificou-se que a existéncia
de trés Entidades Reguladoras (ER) a saber: (i) Agéncia Municipal de Regulagao
dos Servicos Publicos Delegados de Cachoeiro de Itapemirim (AGERSA), ambito
Municipal; (ii) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP), ambito estadual, e
(iii) Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo — CISABES

(dmbito intermunicipal).

Ressalta-se que a AGERSA pode realizar a regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos nos termos do art. 1°, paragrafo unico
da Lei Municipal n°. 5.807/2005. Ja4 o CISABES nao pode exercer a fungdo de
regulacdo nos termos do Acdrddo TCE 843/2021 - Plenario'®, tendo em vista ferir o
principio da independéncia deciséria e autonomia administrativa, financeira e

orcamentaria previsto no art. 21 da Lei 11.445/2007, entre outros.

Quanto a ARSP, a Lei Complementar n°. 827/2016, alterada pela lei Complementar
n°. 954/2020, no art. 4°, §1°, limita a sua atribuicdo quanto ao saneamento basico,

aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Ainda neste contexto de regulagdo, em janeiro de 2022 foi instalada a Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES), que,
de acordo com informagdes constantes da ata de instalacdo'’, esta utilizando a

estrutura técnica, administrativa e financeira da ER-CISABES:

Convénio entre CISABES x ARIES — Suporte Técnico Administrativo e
Financeiro: seria do Convénio a ser firmado entre o CISABES junto a
ARIES, para nesse momento de implantacdo e estruturagcdo, haver o
suporte operacional, financeiro, dentro dos padrbes juridicos, nos meses
iniciais da criacdo da ARIES, até que os contratos hoje ativos no ER-
CISABES deixem de existir e a ARIES tenha sua independéncia econémico-
financeira

'® Site https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais consultado
em 22/08/2022
'® Dar CIENCIA ao CISABES, acerca da necessidade de desvinculagdo do ER-CISABES daquele
Consorcio e de inscricdo do Ente Regulador no CNPJ, regularizando o recebimento de taxas de
regulacdo, dentre outras, para que possa ser incluido no rol de jurisdicionados do Tribunal de Contas
e ser legitimado para cumprir as atribuicbes de um agente de regulagdo, nos moldes determinados
pela LNSB (artigos 21, 22 e 23) e pela Lei Estadual 9096/2008 (artigos 33, 34 e 35);

Disponivel em: https://novo.cisabes.com.br/wp-content/uploads/2022/03/Ata-da-Assembleia-de-
Instalacao-ARIES.pdf (acessado em: 12 dez. 2022).
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Assim, percebe-se que o desafio quanto a regulagcéo e fiscalizagdo nos termos
pretendidos na Lei 11.445/2007 e Norma de Referéncia 01/2021 da ANA, também

se encontra presente no Estado do Espirito Santo.

1.2.3 Governang¢a Municipal - Vulnerabilidade dos municipios a riscos fiscais

Em trabalho anterior desenvolvido por esta Corte de Contas'® objetivou-se avaliar e
apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a ocorréncia de
eventos, denominados riscos fiscais, que pudessem afetar negativamente a trajetoria
das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas, ou, na
auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade fiscal do

municipio.

Para o propdsito do trabalho, considerou-se que risco fiscal se refere a ocorréncia de
eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita ou despesa, ou ainda
o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o alcance
das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de

planejamento.

Deste modo, os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento
para sua avaliagcdo pormenorizada, seja para evitar que se concretizem, seja para
tornar a mensuragcdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. Sua adequada
identificacdo e analise permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

Portanto, o trabalho buscou revelar até que ponto os municipios capixabas estao
preparados, do ponto de vista da robustez das finangas municipais, para lidar com
riscos, caso eles ocorram. Nesse sentido, se concentrou em identificar a
vulnerabilidade fiscal endégena dos municipios, isto €, considerando apenas sua

propria situacao fiscal, ndo alcancando a vulnerabilidade decorrente de fatores

18 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/130/Indicador-de-

Vulnerabilidade-Fiscal-dos-municipios-capixabas-2019-e-2020.pdf (acessado em: 19 ago. 2022).
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externos, vulnerabilidade exdgena, como exposicdo ao risco de inundacgoes,

concentragcdo econdmica industrial ou agricola etc.

No caso, entendeu-se que a vulnerabilidade fiscal leva em conta: 1) a margem entre
receitas e despesas recorrentes; 2) o nivel do ativo financeiro; 3) a divida
consolidada bruta (endividamento); e 4) a situagdo da previdéncia. A situagéo
desses indicadores foi levantada para cada um dos municipios, com base nos dados
de 2019 e 2020, atribuindo-se uma “nota” de baixa, média ou alta vulnerabilidade
para cada um. A combinagao da vulnerabilidade de cada indicador resultou em uma
avaliacao final (“nota geral”) para a vulnerabilidade fiscal de cada municipio, também
classificada em alta, média ou baixa'®. Os resultados obtidos com os dados dos

municipios que responderam em 2020 s&do apresentados na Tabela 3.

9 “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3". Como s&o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira tergca parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéo.
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Tabela 3: Municipios com nota geral de vulnerabilidade - 2020.
NOTA
Municipio Margem Endividamento Novo ISP Liquidez
GERAL

Alto Rio Novo 25 25 17 17

Guagui 17 17 25 25

Atilio Vivacqua 25 8 17 25 75
ltapemirim 25 8 17 25 75
Mantendpolis 17 8 25 25 75
Mimoso do Sul 17 17 17 25 D
S3o Gabriel da Palha 17 17 25 17 75
530 Mateus 25 8 17 25 75
Sooretama 5 8 17 25 75
Agua Doce do Norte i7 17 17 17 67
Anchieta 25 B 17 17 67
Barra de S3o Francisco 8 17 25 17 67
Funddo 17 8 17 25 67
Irupi 17 8 17 25 &7
Marataizes 17 8 17 25 67
Marechal Floriano i7 8 17 25 67
Pancas 25 B 17 17 &7
Pinheiros 17 8 17 25 67
Pitma 25 8 17 17 67
530 José do Calgado 8 8 25 25 o7
Viana g 17 17 25 &7
Vila valério 17 8 17 25 67
Vitoria 17 17 17 17 67
Alegre 8 8 25 17

Alfredo Chaves 17 8 17 17 58
Bom Jesus do Norte 17 8 17 17 58
Brejetuba i7 B 17 7 58
Colatina 17 -] 17 17 58
Divino de Sdo Lourengo 17 8 17 17 58
Ibitirama 17 8 17 17 58
Itaguacu i7 8 17 17 58
lana 17 8 17 17 58
Lararija da Terra 17 8 17 17 58
Linhares 17 17 8 17 58
Marilandia 17 8 17 17 58
Montanha 17 8 17 17 58
Mucurici 17 8 17 17 58
Muniz Freire 8 17 17 17 58
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Munigipio Margem Endividamento MNowo 5P Liquider MOTA
GERAL
Mova Venécis 17 g 17 17 58
SerTa 8 17 17 17 S8
Conceiclo da Barra 17 g B 25 58
Conceigdo do Castelo 5 B 17 B 58
Previdents Kennedy i 8 17 -] 58
Vargem Alta 8 B 17 5 58
afonso Cliudio 17 8 17 g 50
Apiaci 17 g 17 B 50
Balxo Guandu B 17 17 8 50
Castelo 17 B 17 & 50
Jerbnimo Monteiro ] B 5 8 50
BAugui 17 8 17 -] 50
Santa Lecpolding ] B 5 B 50
Venda Nova do Imigrante 17 8 17 B 50
Vila Pavio 17 ] 17 ] 50
Boa Esperanga B B 8 FL 50
Cachowing de apemirim 8 8 17 17 50
Cariacica 8 B 17 17 50
Guarapari 8 8 17 i7 50
Ibatiba B B 17 17 50
Ibiragu 8 ] 17 17 30
tconha 17 B B 17 50
laguard 8 B 17 7 50
lodo Neiva B B 17 17 50
Rio Nowo do Sul B B B 25 50
Santa Maria de Jetibd 8 B 17 17 50
Santa Teresa B B 17 17 50
Llo Rogque do Canal B 8 17 17 50
Vila velha B B 17 17 50
Aguia Branca 8 g B i 43
Aratrur | B B 17 42
Domingos Marting 8 g g 17 42
Dores do Rid Preto B B E ir 42
Ecoporanga B B 17 S 42
Governador Lindenbarng 8 1 17 B 42
Itarana B B 17 8 42
Pedro Candnio 8 8 g 17 42
Ponto Belo 8 B 17 8 42
Rio Bananal 8 8 g8 17 a2
5o Domingos do Norte B B 17 B 42

Fonte: Painel de Controle TCEES?

A baixa ou inexistente autossuficiéncia nos SMRSU alinhada a vulnerabilidade fiscal
evidencia a urgéncia da implementacédo da cobranga por estes servigos, de modo a
garantir a sua prestagdo ininterrupta, bem como com a qualidade ambiental

necessaria a saude da populacéao.

Importa destacar que baixa capacidade de enfrentar os riscos, caso ocorram, que
envolvem a vulnerabilidade fiscal, tem impacto forte nos Servicos de Limpeza

2 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/130/Indicador-de-

Vulnerabilidade-Fiscal-dos-municipios-capixabas-2019-e-2020.pdf. Acessado em: 19 ago. 2022.
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Publica e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, face a inexisténcia de repasse de
recursos externos para este fim. Além disso, a vulnerabilidade fiscal podera, sim,
afetar a transferéncia de recursos para o saneamento basico de um modo geral, pois
ha outros servicos ligados a este tema para serem geridos, tais como,

abastecimento de agua, tratamento de esgoto e manejo de aguas pluviais.

1.3 Usuarios previstos

Segundo o Manual de Auditoria de Conformidade deste TCEES, versdo 2.0,
aprovada por meio da Resolugdo TC 350, de 04/05/2021, os usuarios previstos das
auditorias do setor publico sdo as pessoas, organizagbes ou grupos destas para
quem o auditor elabora o relatorio de auditoria. No Brasil, considerando a
competéncia dos tribunais de contas para atribuir responsabilidade financeira e
aplicar outras sancdes, os usuarios previstos de suas auditorias de conformidade
incluem seus conselheiros, substitutos de conselheiros e procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal. Além deles, geralmente incluem a sociedade, o Poder
Legislativo e, se for o caso, outros emissores de normas identificadas como critérios
de auditoria. Podem incluir ainda responsaveis por esferas de governanga
relacionadas com o objeto, outros ramos do Ministério Publico e outros 6rgaos de
controle (NBASP 100/25, 400/38 e 4.000/222).

Em sendo assim, para a presente fiscalizagdo, tem-se os seguintes usuarios
previstos: (i) os Conselheiros e Substitutos de Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo; (ii) os Procuradores do Ministério Publico de Contas do
Espirito Santo; (iii) as Prefeituras Municipais avaliadas; (iv) as Céamaras de
Vereadores dos Municipios avaliados; (v) Associagdo dos Municipios do Espirito
Santo (Amunes) e; (vi) os cidadaos capixabas, em especial os dos municipios

avaliados.

Na construgcdo da visdo geral do objeto foram realizadas consultas as bases de
dados institucionais.

1.4 Objetivos e questdes de fiscalizagao
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Como informado anteriormente, a presente fiscalizagdo tem como objeto as
providéncias adotadas pelos municipios quanto a delegagao de competéncia a ER
para a regulagao e fiscalizagdo do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, bem como da instituigdo de cobranga, considerando os prazos e dispositivos
legais estabelecidos pela Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020 e pela
Norma de Referéncia 01/2021 da ANA.

Seu objetivo & contribuir para que os municipios ndo sejam impactados pela
configuracdo de renuncia de receita, conforme estabelecido no Art. 35 § 2° da Lei
11.445/2007 c/c art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC N° 101/2000) pela
nao cobranga do manejo de residuos soélidos urbanos, ou deixem de receber
recursos federais do Ministério do Desenvolvimento Regional, na area de
saneamento basico, por descumprimento de normas de referéncia da ANA,

conforme estabelecido no art. 50, || da mesma lei.

O presente acompanhamento compde-se de dois ciclos. No primeiro ciclo, buscou-

se responder as seguintes questdes:

e Q1 — O diagndstico para definicdo do modelo sustentavel de gestdo dos

servicos de manejo de residuos sélidos urbanos foi elaborado?;
e Q2 - O diagndstico da politica de cobranga é adequado?;

e Q3 - A Entidade Reguladora foi definida de acordo com o modelo de gestéao

sugerido pelo diagnéstico?;
e Q4 - O regime ou instrumento esta dentro de critérios minimos de qualidade?

No segundo ciclo, aprofundou-se a andlise da qualidade da norma quanto aos

servigos divisiveis e ao critério de cobranca.

1.5 Metodologia utilizada e limitagées da analise

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das

Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
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Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de
Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.
Contudo, ocorreram limitagdes significativas aos exames realizados. As restrigdes ou

condigdes especificas que limitaram os exames estdo descritas a seguir.

Este acompanhamento contou com dois ciclos, sendo o primeiro executado
objetivando informagdes detalhadas sobre a atual situacdo dos municipios em
relacdo ao desenvolvimento e implementacdo da sustentabilidade econémico-
financeira da prestagcdo do SMRSU; destinando-se ao segundo ciclo uma analise
mais pormenorizada dos instrumentos de cobranga em si. Portanto, este relatorio

sera destinado a analise dos dados e questao referentes ao segundo ciclo.

No primeiro ciclo se identificou trés achados decorrentes das questdes de auditoria:
A1 (Q2) Auséncia de diagnostico que subsidie a verificagdo de adequacdo da
politica de cobranca a Lei 11.445/2007 e suas alteracdes®'; A2 (Q3) Auséncia de
definicdo de Entidade Reguladora para os SMRSU; e A3 (Q4) O regime ou

instrumento de cobranga do SMRSU possui ato administrativo ou lei inexistente.

Além disso, no decorrer da execucao do primeiro ciclo se verificou a necessidade de
se adicionar um achado nao decorrente de investigacdo que trata de municipios com
destinagao final sem licengca ambiental de operagao vigente, analisado em item

separado nesse relatorio.

Seguindo a Matriz de Planejamento, foi elaborado formulario online para
preenchimento, por meio da ferramenta Forms da Microsoft, sendo o link para o

formulario encaminhado aos jurisdicionados por meio do Oficio de Apresentacao, de

Z Com vista e reduzir as intersecdes entre a questdo um e a questdo dois, a parte essencial da
questao um foi absorvida na questao dois.
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10/10/2022, com preenchimento a ser realizado entre as datas de 10/10 a
21/10/2022, posteriormente prorrogada até 25/10/2022.

No segundo ciclo, aprofundou-se da investigacdo questdo 4 quanto as seguintes
subquestdes: Q4.1 - O regime ou instrumento abrange adequadamente servigos
divisiveis? Q4.2 - O regime ou instrumento abrange adequadamente a cobranga por

niveis de renda?

Foi estabelecido como variavel de acompanhamento para o segundo ciclo, a
adequacao do instrumento de cobranca pelos Municipios; e como limite de
tolerancia, se o regime ou instrumento abrange adequadamente servigos divisiveis
de SMRSU, com um escopo mais limitado entre os diversos aspectos a serem
observados nesse tipo de norma?? tendo sido definido se regime ou instrumento
de cobranca do SMRSU possui ato administrativo ou lei sem definicao suficiente dos

servigos divisiveis e critérios de cobranga do SMRSU por nivel de renda.

Para efetiva cobranga dos servigcos divisiveis € necessario que o jurisdicionado tenha
promovido o adequado diagnédstico para definicdo da receita requerida. No manual
da ANA sobre o assunto®, no processo de efetivacdo da cobranca do SMRSU, a
Receita Requerida do SMRSU ¢é aquela suficiente para ressarcir o Prestador de
Servicos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacédo e
manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem
como para remunerar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as
despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracdo da ER do SMRSU e
contratagdo de associagcdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,

quando for o caso.

Sessenta e oito 6rgdos atenderam a demanda, o que levou, portanto, a uma

participagao de 87,18% dos jurisdicionados que responderam o link para o formulario

2 \/gja mais em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/normas-de-referencia-

para-o-saneamento-basico/resolucao-ana-no-79-2021-1/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-
referencia-no-1.pdf

% 0 referido manual apresenta um fluxograma com oito etapas para a adequada implementacao da
cobranga do SMRSU, detalhando para cada etapa as informagdes que devem ser observadas pelos
legisladores, gestores e gerentes envolvidos no processo, sendo a receita requerida o quinto passo.
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online. Dois municipios enviaram duas respostas ao formulario (Jerbnimo Monteiro e

Alfredo Chaves), sendo a ultima versao admitida como a valida.

O municipio de Marataizes comunicou em 26/10, via correio eletrénico, que em
razao de problemas internos de gestdo ndo poderia atender a fiscalizagdo, o prazo
foi estendido, mas a solicitacdo n&o foi atendida. Em razido da auséncia de
cumprimento de solicitagdo, sugeriu-se ao relator a abertura de representacédo em

razao do nao atendimento a solicitacdo de informacdes da fiscalizacdo em curso.

Para os demais 9 (nove) municipios (Conceigdo da Barra, Irupi, Marilandia,
Montanha, Mucurici, Rio Novo do Sul, Serra, Sooretama e Viana), considerando que
foi enviado, via correio eletronico, os oficios de comunicacgao e oficios de alerta para
seus respectivos correios eletrénicos presente no cadastro de gestores e controle
interno junto a este tribunal de contas, e considerando que confirmaram
recebimento, entretanto, sem resposta, sugeriu-se ao relator a abertura de
representacdo em razdo do nao atendimento a solicitagdo de informacbes da

fiscalizagdo em curso.

A representacao por auséncia de resposta dos municipios de Concei¢cao da Barra,
Irupi, Marataizes, Marilandia, Montanha, Mucurici, Rio Novo do Sul, Serra,
Sooretama e Viana a presente fiscalizagdo foi encaminhada no Processo

10.009/2022-1 - Controle Externo - Fiscalizacdo - Representacdo, com proposta de

encaminhamento aos responsaveis das sangdes previstas tanto no Paragrafo 2.° do
Art. 103 c/c caput do Art. 135 da Lei Organica desta Corte.

1.5.1 Fluxograma dos achados encontrados

Na situagdo encontrada, elaborou-se o seguinte fluxograma para verificar se o
regime ou instrumento de cobranga do SMRSU possui ato administrativo ou lei que

abranja adequadamente servigos divisiveis:
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Sem achado

nanormae
1Q_diagnostico?

Recomendacdo de
aprimoramento técnico

Existe na norma? >—»

Existe
diagndstico?

Determinagao de
adequagdo normativa

Recomendagio de aprimoramento técnico
e determinacdo de adequag¢do normativa

Na situagdo encontrada, elaborou-se o seguinte fluxograma para verificar se o
regime ou instrumento de cobranga do SMRSU possui ato administrativo ou lei que

atende ao critério de cobranga por nivel de renda:

Afende ao critério de

bR Sem achado

Determinagdo de
adequagdo normativa

1.5.2 Ciclos seguintes

A quantidade de ciclos remanescentes, ou seja, para os préximos anos, nao é
possivel se precisar, estando-se a depender do comportamento dos municipios
frente ao desenvolvimento da sustentabilidade financeira do SMRSU, posteriormente

a atuacao desta Corte.
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Quanto a eventuais reanalises detalhadas a serem procedidas em questdes relativas
ERs, sugerimos previamente que se proceda uma fiscalizagdo na ARIES nos
termos realizados pela Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagdo do Estado

(SecexEstado) do TCE ES no bojo da Fiscalizacdo 6/2017-3 que resultou em

determinacao de impedimento de algumas ERs exercerem suas atividades em razao

de descumprimento de pré-requisitos legais para atuacao isondmica.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizagao

Foram previstos beneficios qualitativos, vinculados ao objetivo estratégico de
contribuir para a melhoria da governanga publica, consubstanciado em alertar aos
jurisdicionados quanto a necessidade de providéncias para elaboragcdo da
sustentabilidade financeira dos SMRSUs, em conformidade com o inciso Il do artigo
29 da Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, como forma de evitar o bloqueio ao
acesso de recursos federais para a implementagao de obras e servigos relacionados
a residuos solidos; além de se promover eventuais corre¢gdes durante o processo de

revisdo das leis de cobranca existentes e em sua gestao.

1.7 Processos conexos

Foi derivado do atual processo, o Processo 10.009/2022-1 - Controle Externo -

Fiscalizacdo - Representacdo, que visa encaminhar a nao resposta dos

jurisdicionados a fiscalizagdo em curso.

2 ANALISE DOS DADOS

A seguir sao apresentados os principais resultados da fiscalizagao.

21 A1 (Q4) Regime ou instrumento de cobranga do SMRSU abrange servigos

indivisiveis

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 52AFA- 9A7BC- 0B4BB

35/ 122


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharFiscalizacao/CarregarFiscalizacaoDetalhe/9
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1610591
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1610591

36/ 122

Proc. TC | 1.673/2022-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO Pag. 36

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Mat. 203.164

NASM - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana

Critérios do escopo: Art. 77 a 80 da lei 5.172/1966* e interpretacao dada ao art.
145, 11”°, da CF/1988 pela Stumula Vinculante 19 do STF.

O critério adotado na presente analise dos instrumentos de cobranca foi relativo a
adequacao da divisibilidade dos SMRSUs cobrados aos usuarios, ou seja, se todos
os servigcos relativos a residuos soélidos que possui usuarios determinados e com
utilizagao particular e mensuravel por medigdo ou estimativa para cada usuario estao

sendo cobrados e que ndo existem nessa composigcao custos indivisiveis, tais como

2 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

ambito de suas respectivas atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de

policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo uUnico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que

correspondam a impésto nem ser calculada em fungdo do capital das emprésas. (Vide Ato

Complementar n°® 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou

disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razéo

de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da

produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessido ou

autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos. (Redagédo dada pelo Ato Complementar n® 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo

o6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposicéo

mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervengdo, de

utilidade, ou de necessidades publicas;

lll - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas no ambito das

atribuigcbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a

Constituicdo Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos

Municipios e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito
ublico.

° Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes

tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

% Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagdo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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servigo publico de limpeza urbana®’ (SLU), ou estranhos aos servigos de residuos
sélidos domésticos (ou equiparaveis) sendo cobrados aos usuarios do servigo

prestado pelo municipio.

Em andlise as respostas apresentadas, detectou-se que 46 jurisdicionados
apresentaram instrumento de cobranga dos SMRSUs. Esse segundo ciclo reanalisa
mais detalhadamente aspectos da atualizagdo da norma de cobranca de SMRSU

elaboradas apds a sumula vinculante 19 do STF publicada em 10/11/2009.

Dessa forma foi realizada a verificacdo da divisibilidade somente com 37 municipio,
a saber: Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre , Alfredo
Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Dores do Rio Preto,
Fundao, Governador Lindenberg, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Itarana, Jaguaré, Jerbnimo
Monteiro, Jodo Neiva, Marechal Floriano, Muniz Freire, Muqui, Pancas, Pinheiros,
Piuma, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Sao

Roque do Cana3, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante.

Para os demais nove municipios ficou estabelecida a recomendacao de diagndstico
(Q1 do relatério do primeiro ciclo), ndo sendo apreciada a questdo da adequada

abrangéncia da divisibilidade.

2.1.1 Afonso Claudio
Da vista da Lei Complementar 1.932/2010, destacamos o trecho:
“Art. 3° Integram o Sistema Tributario do Municipio:
Il - taxas decorrentes da utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos

publicos, especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou

postos a sua disposigdo:

# 0 SLU & formado pelo conjunto de atividades cujo objetivo é prover o asseio dos espagos publicos
urbanos de forma indivisivel, incluindo, entre outros, a varricao de logradouros publicos, a limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais e de corregos, além da poda, capina, raspagem e rogada.
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a) coleta e manejo de residuos soélidos urbanos (Redagao

dada pela Lei Complementar n° 5/2019)”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, embora se tenha informado via Anexo 2.028/2023-8 a elaboracdo do

diagnostico, ndo se identificou se a cobranca esta sendo apenas dos servigos de
coleta e destinagao final dos residuos soélidos gerados pelos municipes, ou se estao
inclusos, na cobranga, os custos referentes aos servigos de limpeza publica, tais

como varricao, limpeza de pracas, dentre outros indivisiveis.

Sem a memoaria de calculo destes custos nao é possivel verificar, por exemplo, se os
usuarios estdo pagando inadequadamente por toda a destinacao final dos RSU do
municipio ou adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao da sua

parte divisivel.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.2 Agua Doce do Norte

O municipio aprovou a Lei Complementar 086/2021, que trata exclusivamente da
instituicdo da taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos de manejo de
residuos solidos urbanos. Destacamos os seguintes trechos desta Lei relacionados a

esta fiscalizagao:

[.]

Art. 2° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS.
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Assi nado digital mente.

§ 1° O fato gerador da TMRS é a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, cujas atividades integrantes

sdo aquelas definidas pela legislagao federal

§ 2° O contribuinte da TMRS ¢é o proprietario, possuidor ou titular do dominio
al de unidade imobiliaria autbnhoma ou economia de qualquer categoria de
uso, edificada ou néo, lindeira & via ou logradouro publico, onde houver
disponibilidade do servigo e que gerar até 200 | (duzentos litros) de residuos

por dia.

Art. 3° A base de calculo da TMRS é o custo econbmico dos servigos,
consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestacdo do
servigo publico e para a sua viabilidade técnica e econémico-financeira atual

e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econébmico do servico
publico de manejo de residuos sélidos compreendera, exclusivamente, as
atividades administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de
coleta, de triagem e de destinagdo final, ambientalmente adequada, de
residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do

artigo 3° da Lei Federal n° 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

[-]

Art. 4° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada domicilio serao
consideradas as seguintes categorias distribuidas de acordo com a tabela 2
desta Lei Complementar e critérios técnicos estabelecidos no regulamento

desta lei:

a) Residencial;

b) Comercial e Servigos;

¢) Industrial; e

d) Publica e Filantrépica

Paragrafo tnico. Custo econdémico do servigo, calculado conforme previsto no
art. 3°, sera apurado, na forma do regulamento, no exercicio financeiro

antecedente ao da cobranga do tributo, e acrescido da variagdo positiva do
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INPC verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia o més de

Janeiro de cada ano.

Verifica-se que o normativo tributario municipal foi elaborado especificamente para a
cobranca dos SMRS e detalha com clareza, em seu Art. 4°, a indicagao das diversas
categorias de geradores de residuos sélidos, entendendo-se que os valores a serem
aplicados na cobranca serao diferenciados e tratando apenas de servigcos tidos

como divisiveis.

Entretanto, ndo temos condicbes de verificar se, no valor cobrado, estdo apenas os
custos referentes aos itens de coleta e destinagao final dos residuos gerados pelos
entes especificos do Art. 4°, ou seja, se ndo estédo inclusos custos referentes aos

servicos de limpeza publica indivisiveis propriamente dito.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Sem a memoria de calculo destes custos nao é possivel verificar, por exemplo, se os
usuarios estdo pagando inadequadamente por toda a destinacao final dos RSU do
municipio ou adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao da sua

parte divisivel.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestado e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.3 Aguia Branca

O Cadigo Tributario Municipal é regido pela Lei Ordinaria 1.426 de 10 de outubro de
2017 e nela destacamos os seguintes trechos:
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‘Art. 6° Integram o Sistema Tributario do Municipio os seguintes tributos:

Il - as taxas:
a) em razdo de atividades decorrentes do poder de policia do Municipio;
b) em razdo da prestagdo de servicos publicos municipais especificos e

divisiveis ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

Art. 89. O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,

quando o imposto sera devido no local:

VI - da execugdo da varrigao, coleta, remogéo, incineragao, tratamento,
reciclagem, separagao e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos

quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 do Anexo I;

Art. 187. As taxas cobradas pelo Municipio tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo

9

especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.’

(9.n.)

s

O texto normativo que inclua SLU na cobranca dos SMRSU é vedado pela
interpretacdo dada ao art. 145, 11?8, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF%,

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou meméria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando

%8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

% Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Assim, entendemos que a legislagdo tributaria vigente e sua aplicagdo, ndo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranca dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que o municipio

providencie a retificagcdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.4 Alegre

Da vista da Lei Complementar 3.613/2020, destacamos o trecho:

“Art. 115. As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - De utilizagdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao Contribuinte ou colocados a sua disposicéo.

Art. 96. O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

VI — da execugdo da varrigdo, coleta, remocgao, incineragéo, tratamento,
reciclagem, separacgao e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos

4

quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;’

(9.n.)
Entretanto, da vista da Lei 3.674/2021, destacamos os seguintes trechos:

“Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se Servigos Publicos de
Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU) os servigcos publicos
compreendendo as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destina¢do final dos residuos

solidos urbanos, englobando os:

Il. residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domeésticos, que, conforme
a legislagdo municipal, sejam considerados residuos sdlidos urbanos, desde

que ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma
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legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de

conduta;” (g.n.)

Dessa forma, identificou-se contradicdo entre as duas normas, se tornando
necessario a retificagcdo do cdédigo tributario, uma vez que o texto normativo que
inclua SLU na cobranga dos SMRSU ¢é vedado pela interpretacdo dada ao art. 145,
11°°, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF*',

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagndstico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagdo, ndo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranca dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0O municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.5 Alfredo Chaves
Da vista da Lei Complementar 027/2020, destacamos os trechos:

L[]

Art. 81. Ficam instituidos os seguintes tributos:

% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

*" Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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Assi nado digital mente.

I — impostos sobre:
a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmisséao Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis, exceto os de

garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢cao;

¢) servicos de qualquer natureza;

Il — taxas:

a) pelo exercicio regular do poder de policia;

b) pela utilizagao de servigos publicos especificos e divisiveis;

Il — contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagéo publica;
IV — contribuicdo de melhoria.

[-]

Art. 201. A taxa de Coleta de Lixo tem como Fato Gerador a coleta de lixo,

prestados pelo Municipio, diretamente ou por meio de concessionarios.

Art. 202.0 sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio Gtil ou o
possuidor, a qualquer titulo, do imével, edificado ou né&o, localizado em

logradouro ou via beneficiado pelo servigo de coleta de lixo.

Art. 203. A base de calculo da taxa de coleta de lixo sera em fungéo da area

do imdvel, conforme Anexo IX da presente lei.

[-]
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ANEXO IX

DA TAXA SOBRE O SERVICO DE COLETA DE LIXO

DISCRIMINACAO Qﬁggﬂn‘ﬁge
Coleta domiciliar de lixo:
1.1 | Iméveis edificados, por classe de area construida (m2)
1.1.1 exclusivamente residenciais;
g b o iy até 60 2
1:1.1.2 de 61a120 5
1113 de 121 a 250 7
1 1.1.1.4 acima de 250 10
1.1.2 Néo residenciais
1121 até 60 2
1.1.2.2 de 61a120 5
1.1.23 de 121 a 250 7
1124 acima de 250 10
1.2 |Imoveis ndo edificados, por metro linear de testada 2

Verifica-se que, apesar de o normativo tributario municipal mencionar a cobranca
das taxas de servigos publicos prestados especificos e divisiveis, e a tabela de
aplicacao do calculo da taxa de lixo demonstrar isto, ndo encontramos evidéncias de
que o valor da taxa de lixo esteja contemplando somente os custos do SMRSU e

nao o conjunto de servigos de limpeza publica, prestado pelo municipio.

Ainda assim, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou
adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao

identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
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recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.6 Alto Rio Novo

Da vista da Lei Complementar 004/2017, destacamos os seguintes trechos:

“Art. 17 Além dos tributos que vierem a ser criados ou transferidos a sua

competéncia, constituem receita do Municipio:

|- IMPOSTOS
[-]
Il - TAXAS

a) pela Prestagao de Servigos Publicos:

- Coleta de lixo domiciliar e limpeza publica.

Art. 125 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV,

quando o imposto sera devido no local:

VI — da execugdo da varrigao, coleta, remogéo, incineragao, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos

quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

Art. 228 As taxas e contribuicbes de servigos publicos incidem sobre a
utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta de lixo, iluminagdo
publica, conservagdo de vias e logradouros publicos e limpeza publica
prestados pelo Municipio ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢cdo, com
a regularidade necessaria:

| - entende-se por servigo de coleta de lixo a remogao regular de lixo dos
imoveis edificados e néo edificados;

Il - entende-se por servico de limpeza publica a realizagdo em vias e
logradouros publicos, de varrigdo, lavagem e irrigagdo;, limpeza e
desobstrugdo de bueiros, bocas-de-lobo, galerias de aguas pluviais e

corregos; capinag¢do; desinfecgdo de locais insalubres.
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Assi nado digital mente.

Il - entende-se por servigo de iluminagdo publica os servigos prestados pelo
Municipio nos logradouros publicos relativos a:

a) iluminacgéao;

b) instalacdo de rede elétrica;

¢) manutengéao da rede elétrica instalada.

IV - entende-se por servigco de conservagéao de vias e logradouros publicos
e reparagdo e a manutengdo de ruas, estradas municipais, pracgas,
jardins e similares, que visam manter ou melhorar as condigbes de utilizagdo

desses locais.

V - o Poder Executivo estabelecera através de Decreto os pregos publicos
para 0s servigos especiais prestados pelo Municipio, sobre os quais nao

incidem as taxas.

Art. 230 A Taxa de Limpeza Publica sera cobrada anualmente, por unidade
imobiliaria, de acordo com o Decreto do Executivo.

Paragrafo tnico. Os imdéveis ndo edificados que possuam muro e também
calgadas, quando situados em logradouro provido de meio fio e/ou
calgamento, conforme artigo dessa Lei, terdo uma redugéo de 50% (cinquenta

por cento) na Taxa de Limpeza Publica.

Art 231 A taxa dos servigos publicos, de limpeza publica sera langada no inicio

de cada exercicio e sera recolhida conjuntamente com o IPTU.

Art 235 A taxa de coleta de lixo é devida em razdo dos servigos de coleta de
lixo colocados a disposicdo dos proprietarios de imével urbano edificado,
compreendendo o recolhimento, o transporte e a destinagdo do lixo produzido
e sera cobrado anualmente.

§ 1° Os servigos de coleta de lixo de que trata o caput deste artigo, poderéo
ser realizados diretamente, através de autarquias, empresa publica municipal
ou através de empresa concessionaria, e podera ter sua cobranga mediante
celebragdo de convénio, de acordo ou contrato, conforme o caso, com a
entidade que explorar no municipio o servigo de fornecimento de agua, que a
efetuarad, incluindo-a na conta de cobrancga de seus servigos.

§ 2° A taxa de coleta de lixo incidiré sobre cada uma das unidades autbnomas
edificadas, tendo sua base de calculo determinada em funcéo da utilizagdo do
imovel, de acordo com a classificagdo imobiliaria nas categorias e valores
expressos em Real, a ser regulamentado.

§ 3° O enquadramento dos usuarios nas categorias referidas no paragrafo
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anterior podera basear-se em cadastro ja existente na Entidade que explorar

no Municipio o servigo de fornecimento de agua.

s

O texto normativo que inclua SLU na cobranca dos SMRSU é vedado pela
interpretagdo dada ao art. 145, 11°%, da CF/1988 pela Stimula Vinculante 19 do STF*.

Além disso, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo cumprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, nao atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranca dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0 municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.7 Anchieta

Da vista da Lei Complementar 123/2002, destacamos o trecho:

“Art. 139 — Taxa é o tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do.
Art. 200 - Constitui fato gerador da taxa de limpeza publica a utilizagéao,

efetiva ou potencial, dos servicos de Conservacdo de calgamento, varri¢ao

%2 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

* Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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de vias e logradouros publicos e de remogéo, coleta e destinagéo final do

lixo domiciliar.” (g.n.)

s

O texto normativo que inclua SLU na cobranca dos SMRSU é vedado pela
interpretagdo dada ao art. 145, 11**, da CF/1988 pela Stimula Vinculante 19 do STF**.

Além disso, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, ndo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranga dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0 municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.8 Aracruz

Da vista da Lei Complementar 2.521/2002, destacamos o trecho:

“Art. 3° Integram o Sistema Tributario do Municipio de Aracruz:
Il - As Taxas:

b) Taxas Decorrentes da Utilizagdo Efetiva dos Servigos Publicos, Especificos

% Art. 145. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

*® Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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e Divisiveis, Prestados ao Contribuinte ou Postos a sua Disposi¢do;

b) Taxas Decorrentes da Ultilizagdo Efetiva dos Servigcos Publicos, Especificos
e Divisiveis, Prestados ao Contribuinte ou Postos a sua Disposi¢do;

Il - A Contribuigdo de Melhoria, decorrente de obras publicas.

Paragrafo unico. Os servigcos publicos a que se refere a alinea "b", do inciso
Il, deste artigo, consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruido a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividades administrativas em  efetivo
funcionamento.

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades de intervencéo,
de utilidade ou de necessidade publica;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de

cada um dos seus usuarios.”
Da vista da Lei Complementar 4.402/2021, destacamos o trecho:

“Art. 1° Considera-se servigo de Manejo de Residuos Sélidos no municipio de
Aracruz, a disponibilizagdo direta ou indireta, aos municipes de todo o
territorio municipal, de infraestrutura e instalagbes operacionais para
execugdo dos servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino

final dos residuos sdlidos até o limite diario de 100 (cem) litros por economia.”
Da vista da Lei 4.407, DE 08/10/2021, destacamos o trecho:

“Art. 13. Ndo se incluem nas disposi¢cbes desta lei, a prestagdo dos servigos
de varricdo de vias e logradouros publicos e manutengdo de areas verdes

que serao objeto de legislagdo propria.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende, nesse ponto da presente
fiscalizagdo, as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, sobre essa ultima norma supra referenciada, nada se menciona acerca
da cobrancga dos residuos gerados a partir da varrigdo e da manutengcao das areas

verdes.
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Considerando que o jurisdicionado n&o apresentou o diagndstico e nao identificamos
entre os documentos apresentados elementos que comprovem o efetivo
comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoaria de calculo
essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa forma, nao
€ possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando inadequadamente
por toda a destinacao final dos RSU do municipio ou adequadamente pela parte que

sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.9 Atilio Vivacqua

O Cadigo Tributario Municipal é regido pela Lei 1.301/2021, em que destacamos os

seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

L[]

Art. 166. Integram o Sistema Tributario do Municipio de Atilio Vivacqua,
observada a competéncia outorgada pela Constituicdo Federal, os sequintes

tributos:

[-]

Il — Taxas:

b) pela utilizagdo de servigo publico:

1- pela utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis;
2- de coleta, remogéo e destinagao final do lixo.

[-]
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Art. 340. A Taxa de Coleta, Remogao e Destinagdo Final do Lixo tem como
fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos de coleta,
remocdo e destinagcdo final de residuos soélidos e pastosos, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposig¢éo.

Art. 341. O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio atil ou
seu possuidor, a qualquer titulo, de bem imével, edificado ou néo, lindeiro a
via ou logradouro publico, abrangido pelo servigo de coleta, ou posto a

disposigéo.

Art. 342. A base de calculo da taxa de coleta, remogéo e destinagéo final do
lixo sera determinado em fungdo da area do imével, conforme Anexo da

presente Lei.

[-]

Art. 344. A taxa podera ser cobrada juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana - IPTU, ou separadamente, aplicando-

se em qualquer caso subsidiariamente as normas relativas a este imposto.

ANEXO X
TAXA DE COLETA, REMOGAO E DESTINACAO FINAL DO LIXO

ITENS UTILIZACAQ UPFAV/ANO
RESIDEMNCIAL:

1 = até 300m? 1,00
= acima de 300m? 1,33
COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:

2 = até 300m? 1,67
= acima de 300m?* 2,00
AGROPECUARIO:

3 - até 300m? 1,00
= acima de 300m? 1,33
HOSPITAIS/CLINICAS MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E ASSEMELHADOS:

4 = até 300m? 2,67
Dacdmade3oom’ B, TSN 3,33

Obs. Cobranca anual, juntamente com o IPTU

Verifica-se que, apesar de o normativo tributario municipal mencionar a cobranga
das taxas de servigos publicos prestados especificos e divisiveis, e, a tabela de
aplicagdo do calculo da taxa de lixo demonstrar isto, ndo encontramos evidéncias de
que a taxa de lixo, cobrada junto ao IPTU, esteja contemplando somente os custos
do SMRSU e ndo o conjunto de servicos de limpeza publica, prestado pelo

municipio.
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Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado n&o apresentou o diagnostico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que Vviabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobrangca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.10 Bom Jesus do Norte

O Caodigo Tributario Municipal é regido pela Lei Complementar 043/2001, alterada
pelas Leis Complementares 19/2003, 024/2012 e 014/2017 em que destacamos o0s

seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

Art. 50 Ficam instituidos os seguintes tributos:

[-]

Il — taxas:

a) pelo exercicio regular do poder de policia;

b) pela utilizagédo de servigos publicos especificos e divisiveis;

[-]
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Art. 165 A taxa de Coleta de Lixo tem como Fato Gerador a coleta de lixo,

prestados pelo Municipio, diretamente ou por meio de concessionarios.

Art. 166 O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio dtil ou
o possuidor, a qualquer titulo, do imével, edificado ou néo, localizado em

logradouro beneficiado pelo servigo de coleta de lixo.

Art. 167 A base de calculo da taxa de limpeza publica sera determinado em
funcéo da testada do imével e a base de calculo da taxa de coleta de lixo em

fungéo da area do imével, conforme anexo IX da presente lei.

[]
ANEXO IX
TAXA PARA COLETA DE LIXO
Utilizacao Quantidade de UFMBJIN
1 | Residencial 0,008
2 | Comércio/Servico 0,013
3 Industrial 0,013
4 | Agropecuario 0,008

Verifica-se que, apesar de o normativo tributario municipal mencionar a cobranca
das taxas de servigos publicos prestados especificos e divisiveis, ndo encontramos
evidéncias de que a taxa de lixo, cobrada junto ao IPTU, esteja contemplando
somente os SMRSU e ndo o conjunto de servigos de limpeza publica, prestado pelo

municipio.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou meméria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagcdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragéao.
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Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.11 Cachoeiro de Itapemirim

Da vista da Lei Complementar 5.394/2002, destacamos o trecho:

“Art. 93. As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - de utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢do.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou meméria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.12 Cariacica
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Da vista da Lei Complementar 27/2009, destacamos o trecho:

“Artigo 291 A taxa de coleta e remogdo de residuos soélidos é devida em
fungéo dos servigos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos sélidos, prestados em regime de direito publico, nos limites
territoriais do Municipio.

Artigo 292 Constitui hipétese de incidéncia da taxa a utilizagdo, potencial ou
efetiva, dos servigos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos solidos domiciliares, de fruigdo obrigatéria, prestados em
regime publico.

Paragrafo unico - A utilizagdo potencial dos servigos de ta este artigo ocorre

no momento de sua colocacgao a disposi¢ao dos usuarios, para.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado n&o apresentou o diagndstico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sédo responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que Vviabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.13 Colatina

Da vista da Lei Complementar 2.805/1977, destacamos o trecho:
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“Art. 3° Compbem o sistema tributario do Municipio: (Redagdo dada pela Lei
n°6.902/2021)

XV - Outras taxas, em razao de servigos especificos e divisiveis. (Dispositivo
incluido pela Lei n° 6.902/2021)”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos, entre os documentos apresentados, elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.14 Domingos Martins

Da vista da Lei Complementar 41/2017, destacamos o trecho:

“Art. 115 As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - de utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao Contribuinte ou colocados a sua disposi¢éo.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.
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Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que s&o responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.15 Dores do Rio Preto

O Cddigo Tributario Municipal € regido pela Lei Complementar 27/2014, alterada
pela Lei Complementar 65/2020 em que destacamos o0s seguintes artigos

relacionados a fiscalizagao:

Art. 47 Ficam instituidos os seguintes tributos:

[]

Il - taxas:

a) pelo exercicio reqular do poder de policia (TPP);

b) pela utilizacao de servigos publicos especificos e divisiveis (TSP);
[]

Art. 91. As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

I - do exercicio regular do poder de policia do Municipio;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 52AFA- 9A7BC- 0B4BB

58/ 122



Proc. TC | 1.673/2022-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO Pag. 59

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Mat. 203.164

NASM - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana

Il - de utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢éo.
[]
1) DO CALCULO DAS TAXAS DE SERVICOS URBANOS

a) Quando num terreno houver uma unidade edificada, sera acrescida a taxa

de coleta de lixo, aplicando-se a seguinte tabela:

Taxa de coleta de lixo
Residéncia (UFRM* 0,30 * Area Terreno)

Comeércio/Servico/Industria/Agropecuaria | (UFRM* 0,80 * Area Terreno)

a.1) Quando num mesmo terreno houver mais de uma unidade auténoma
edificada, as taxas de coleta de lixo, serdo calculadas de acordo com a

testada ideal, obtida aplicando- se a seguinte férmula:

Testada ideal = Area da unidade X Testada
Area total da edificacdo

Verifica-se que, apesar de o normativo tributario municipal mencionar a cobranca
das taxas de servigcos publicos prestados especificos e divisiveis, ndao encontramos
evidéncias de que a taxa de lixo, cobrada junto ao IPTU, esteja contemplando
somente os SMRSU e ndo o conjunto de servigos de limpeza publica, prestado pelo

municipio.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou meméria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
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inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.16 Fundao

Da vista da Lei Complementar 1.372/2022, destacamos o trecho:

“Art. 154 As taxas tém como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposig¢do.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique 0 normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestéo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos
relativos a divisibilidade.
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2.1.17 Governador Lindenberg

O municipio de Governador Lindenberg ndo possui instrumento de cobrancga pelos
servicos de manejo de residuos sdlidos, apesar da Lei 949 de 3 de novembro de

2022 dispor sobre este tema.

Nesta Lei, o municipio indica que a cobranca sera por tarifa a ser implementada pela

ER como indicam os artigos a sequir:

[-]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se Servigos Publicos de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) os servigos publicos compreendendo
as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos

urbanos, englobando os:
| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, conforme
a legislaggdo municipal, sejam considerados residuos solidos urbanos, desde
que néo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal
ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de ajustamento de conduta;
e

Il - residuos originarios do Servigo Publico de Limpeza Urbana (SLU).

§1° Os residuos sdlidos de atividades comerciais, industriais e de servigos que
nao foram equiparados a residuos domésticos, bem como o0s residuos
domeésticos em quantidade superior aquela estabelecida na legislagao
municipal para a caracterizaggo do SMRSU, cuja destinagdo é de
responsabilidade de seus geradores, poderdo ser coletados e destinados de
forma ambientalmente adequada pelo prestador, no ambito do Municipio,
mediante pagamento de prego publico pelo gerador, desde que a atividade

néo prejudique a adequada prestagéo do servigo publico.

§2° Os Servigos Publicos de Limpeza Urbana ndo serdo cobrados na forma

estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° Diante do disposto na Resolugdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021,
que aprovou a Norma de Referéncia n° 1, o regime de cobranga do SMRSU
sera o regime tarifario, de modo que fica expressamente delegada, por meio
desta Lei, a entidade reguladora desses servigos no Municipio, a competéncia
para definir o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisdo, nos termos do art. 23, caput, IV da
Lei Federal n° 11.445, de 2007, com a redagéo alterada pela Lei Federal n°
14.026, de 2020.

Paragrafo unico. Os valores das tarifas instituidas, bem como das tarifas
reajustadas e revistas, serdo automaticamente aplicaveis no ambito do
ordenamento juridico municipal por meio de resolugdo editada pela entidade

reguladora, observados os seus respectivos atos normativos.

[-]

Art. 5° Na definicdo das tarifas do SMRSU, bem como reajustes e revisées, a
entidade reguladora levara em consideragao os fatores, critérios e pardmetros
previstos no art. 35, caput da Lei Federal n° 11.445, de 2007, bem como 0s
fatores previstos na Resolugdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021, que

aprovou a Norma de Referéncia n° 1.

[-]

Art. 8° Em razdo do disposto nesta Lei, fica expressamente excluida da
legislagdo municipal toda a forma de cobranga, sob o regime tributario, dos
SMRSU.

Nota-se, que toda a regulamentagao, cobranca e fiscalizagao devera ser feita pela
ER conveniada que, no presente caso, foi a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES), conforme Lei 917/2021, em que

ratifica a adesao do Municipio a ARIES.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado n&o apresentou o diagndstico e néo

identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
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efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memaéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que s&do responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobrangca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.18 Ibatiba

Da vista da Lei Complementar 194 /2020, destacamos o trecho:

“Art. 171. As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - de utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao Contribuinte ou colocados a sua disposi¢do.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao

identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
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recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.19 Ibiragu

O municipio de Ibiragu ndo possui instrumento de cobranca pelos servigos de

manejo de residuos solidos, apesar da Lei 4.105/2021 dispor sobre este tema.

Nesta Lei, o municipio indica que a cobrancga sera por tarifa a ser implementada pela

ER como indicam os artigos a seguir:

[-]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se Servigos Publicos de Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU) os servigos publicos compreendendo
as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos

urbanos, englobando os:
| - residuos domésticos, na forma da legislagdo municipal;

I - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, conforme
a legislacdo municipal, sejam considerados residuos soélidos urbanos, desde
que néo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal
ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta;

e
Il - residuos originarios do Servigo Publico de Limpeza Urbana (SLU).

§1° Os residuos soélidos de atividades comerciais, industriais e de servigos que
ndo foram equiparados a residuos domésticos, na forma da legislagdo
municipal, bem como os residuos domésticos em quantidade superior aquela
estabelecida na legislagdo municipal para a caracterizagdo do SMRSU, cuja
destinacdo é de responsabilidade de seus geradores, poderdo ser coletados e
destinados de forma ambientalmente adequada pelo prestador, no ambito do
Municipio, mediante pagamento de prego publico pelo gerador, desde que a

atividade ndo prejudique a adequada prestagdo do servigo publico.
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§2° Os SLU'’s ndo serao cobrados na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 3° Diante do disposto na Resolugdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021,
que aprovou a Norma de Referéncia n® 1, o regime de cobranga do SMRSU
sera o regime tarifario, de modo que fica expressamente delegada, por meio
desta Lei, a entidade reguladora desses servigos no Municipio, a competéncia
para definir o regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisdo, nos termos do art. 23, caput, IV da
Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, com a redac¢ao alterada pela
Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020.

Paragrafo unico. Os valores das tarifas instituidas, bem como das tarifas
reajustadas e revistas, serdo automaticamente aplicaveis no ambito do
ordenamento juridico municipal por meio de resolugdo editada pela entidade
reguladora, observados os seus respectivos atos normativos. Art. 4° As tarifas
do SMRSU, definidas pela entidade reguladora, observada a necessaria
modicidade tarifaria, devem ser suficientes para ressarcir o prestador dos
servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagéo e
manutengdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX),
bem como para remunerar de forma adequada o capital investido, se for o
caso, incluindo ainda as despesas com os ftributos cabiveis e com a
remuneragdo da entidade reguladora desses servigos e a contratagdo de
associagbes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for

O caso.

[.]

Art. 5° Na definicéo das tarifas do SMRSU, bem como reajustes e revisées, a
entidade reguladora levara em consideragao os fatores, critérios e pardmetros
previstos no art. 35, caput, da Lei Federal n® 11.445, de 2007, bem como os
fatores previstos na Resolugdo ANA n° 79, de 2021, que aprovou a Norma de

Referéncia n° 1.

[-]

Art. 8 Em razdo do disposto nesta Lei, fica expressamente excluida da
legislagdo municipal toda a forma de cobranga, sob o regime tributario, dos

SMRSU, revogando-se todas as disposi¢cbes nesse sentido.
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Nota-se, na legislagcéo, que toda a regulamentacao, cobrancga e fiscalizagdo devera
ser feita pela ER. Como resposta, no questionario, ao item em que se perguntava se
havia definicdo de ER, o responsavel pelo preenchimento negou a existéncia desta
definigdo. Em pesquisa no site do municipio encontra-se a Lei 4.110/2021 em que,
ratifica a adesao do municipio a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Basico do Espirito Santo (ARIES), com o objetivo de atender os ditames da Lei
4.105/2021.

Embora se verifigue o normativo como adequado, nao identificamos documentos
que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo recomendavel que o municipio
aprimore/elabore seu diagnostico de gestdo e da politica do instrumento de

cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.20 Iconha

Da vista da Lei Complementar 047/2021, destacamos os trechos:

Art. 229. As taxas de servigos publicos tém como hipotese de incidéncia a
utilizagao efetiva ou potencial, dos servigos publicos municipais prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo, compreendendo taxa de coleta de

lixo.

[-]

Art. 237. O fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo - TCL é a utilizagdo
compulsoéria, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, remogéao, transporte

e destinagéo final de residuos sdlidos urbanos.

L[]

Art. 242. A base de calculo da Taxa de Coleta de Lixo - TCL é o custo
estimado do servigo, e sua apuragdo sera feita levando em consideragéo a
area do imével e a disponibilidade de coletas, observados os critérios

previstos no anexo desta lei.

[-]

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 52AFA- 9A7BC- 0B4BB

66/ 122



Proc. TC | 1.673/2022-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO Pag. 67

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Mat. 203.164

NASM - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana

TABELA PARA COBRANGA DA TAXA DE COLETA DE LIXO

Limpeza Publica = indice x Fragdo de Testada Residéncia Comercial
Fracdo de Testada = Testada_ Limpeza X Area indice = 0,018 | Indice = 0,026
Unidade UF UF

Area Total Construida

- Valor Maximo a ser utilizado.

Utilizacao Valor Maximo
Residencial 4 UPFMI
Comercio/Servico 5 UPFMI
Industrial 5 UPFMI
Agropecuaria 5 UPFMI

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagnodstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifiqgue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.21 Itarana

O Caddigo Tributario Municipal é regido pela Lei Complementar 011/2013, em que
destacamos o seguinte artigo relacionado a fiscalizagao:

Art. 223. Integram o Sistema Tributario Municipal os seguintes Tributos:

I - Imposto:
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a) Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

b) Sobre Transmiss&o inter vivos de Bens Iméveis — ITBI;

c¢) Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

Il - Taxas:

a) decorrentes do exercicio do poder de policia do Municipio;

b) decorrentes de atos relativos a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos

municipais especificos e divisiveis.
Il - Contribuicdo de Melhoria.

Ainda quanto as taxas a serem cobradas dos municipes temos

os seguintes artigos do Caodigo Tributario Municipal:

[-]

Art. 433. A taxa de coleta de lixo tem como fato gerador a coleta e remogdo

de lixo de imoével edificado.

Pardgrafo unico. Os valores para pagamento das remogbes especiais de lixo,

serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 434. Contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo de bem imével edificado, situado em local onde a
Prefeitura mantenha, com reqularidade necessaria, 0os servigos referidos no

artigo anterior.

Art. 435. A taxa tem como finalidade o custeio do servigo utilizado pelo
contribuinte ou colocado a sua disposicdo e sera calculada em fungdo da
utilizagao e da area edificada do imoével, de acordo com o fixado no anexo IX,

desta Lei

[-]
Capitulo Il
DA TAXA DE LIMPEZA PUBLICA

Secédo |
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Do Fato Gerador

Art. 438. A taxa tem como fato gerador os seguintes servigos prestados em

vias e logradouros publicos, que objetivem manter limpa a cidade.
Secéo Il
Do Sujeito passivo

Art. 439. Contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo de imével limitrofe a via ou logradouro publico onde
a Prefeitura mantenha com a regularidade necessaria, 0s servigos que

objetivem manter limpa a cidade.

Parégrafo Unico. Considera-se também limitrofe o bem imével de acesso por

passagem forgada, a via e o logradouro publico.

Art. 440. A taxa tem como finalidade o custeio utilizado pelo contribuinte ou
colocado a sua disposicdo, e sera calculado de acordo com o fixado no anexo
X, desta Lei.

Art. 441. A taxa sera langada anualmente, em nome do contribuinte, com
base nos dados do cadastro fiscal imobiliario, aplicando-se no que couber as

normas estabelecidas para o Imposto Predial e Territorial Urbano.

[-]
ANEXO IX
TABELA PARA COBRANCA DA TAXA/DE COLETA DE LIXO
Coleta de Lixo - VRTMI VRTMI | VRTMI
M? Limite
01 — Residencial. 0.45 17
02 - Comércio/servio. 0.58 25
03 — Industrial. 0.58 25
04 — Agropecuaria. 0.58 25

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.
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Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que s&o responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.22 Jaguaré

Da vista da Lei Complementar 1.932/2010, destacamos o trecho:

“Art. 3° Integram o Sistema Tributario do Municipio de Jaguaré:

Il - As Taxas:

b) Taxas Decorrentes da Utilizagdo Efetiva dos Servigos Publicos, Especificos

e Divisiveis, Prestados ao Contribuinte ou Postos a sua Disposi¢do;”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado n&do apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou meméria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
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inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.23 Jeronimo Monteiro

O Caddigo Tributario Municipal é regido pela Lei Complementar 001/2021, em que

destacamos os seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

Art. 165. Integram o Sistema Tributario do Municipio de Jerénimo Monteiro,
observada a competéncia outorgada pela Constituicdo Federal, os seguintes
tributos:

[-]

b) pela utilizagado de servigo publico:

1- De Expediente;

2- De Coleta, Remogéao e Destinagao Final do Lixo.
[]

Da Taxa de Coleta, Remocdao e Destinacao Final do Lixo

Art. 339. A Taxa de Coleta, Remogéo e Destinagdo Final do Lixo tem como
fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, remogéao
e destinagdo final de residuos solidos e pastosos, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposigéo.

Art. 340. O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou
seu possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, edificado ou nao, lindeiro a
via ou logradouro publico, abrangido pelo servico de coleta, ou posto a

disposigao.
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Paragrafo dnico. Considera-se também lindeiro o bem imével que tenha
acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares,

servidées, entrada de viela ou assemelhados.

Art. 341. A base de célculo da taxa de coleta, remogéo e destinacdo final do
lixo sera determinado em fung¢do da area do imével ou lote, conforme Anexo

da presente Lei.

Art. 342. A taxa sera langada de oficio, anualmente, no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorrer o fato gerador, e incidird sobre cada

imoével, individualmente.

Art. 343. A taxa podera ser cobrada juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana — IPTU, ou separadamente, aplicando-

se em qualquer caso subsidiariamente as normas relativas a este imposto.

[
ANEXO X
TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO
FINAL DO LIXO
ITENS UTILIZACAO UR/ANO
RESIDENCIAL: 120
>até50m? 1'70

1 =51 a100m? 2'00
=101 a 300m? 2‘5[}
—acima de 300m? '
COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:

2 = até 300m? 2,00
- acima de 300m? 3.00
AGROPECUARIO:

3 - até 300m? 2,00
- acima de 300m? 3,00
HOSPITAIS/CLINICAS
MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E

4 ASSEMELHADOS: 4,00
- até 300m? 8.00
- acima de 300m?

LOTES SEM AREA CONSTRUIDA:

5 = até 300m? 0,80

- acima de 300m? 1,70

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona apenas a taxa para o
servigo de coleta, remocéao e destinagao final do lixo, sem mencionar se este servico
€ divisivel ou indivisivel. Apesar da tabela de calculo do servigo estar de forma
setorizada, ndo ha indicios de que o valor cobrado do municipe é referente ao

servigo de coleta e destinagao final de seus proprios residuos gerados, ou seja, sem
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a inclusdo dos custos referentes aos servigos de limpeza urbana como um todo.
Assim a cobrancga, apesar de divisivel conforme tabela do Anexo X da Lei, pode
estar acumulada com os custos dos servicos de limpeza publica, inclusive a

destinacao final de todo este residuo.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, nao atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranga dos valores referentes aos

SMRSU, estando, portanto, inadequada.

2.1.24 Joao Neiva

O Cadigo Tributario Municipal é regido pela Lei 809/2020, em que destacamos os

seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

[.]

Art. 50. Ficam instituidos os seguintes tributos?

[-]

Il — Taxas:

a) pelo exercicio regular do poder de polida;

b) pela utilizagc&o de servigos publicos especificos e divisiveis;
[]

Art. 165. A Taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a coleta de lixo

prestada pelo Municipio, diretamente ou por meio de concessionarios.

Art. 166. O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou
o possuidor, a qualquer titulo, do imovel, edificado ou néo, localizado em

logradouro beneficiado pelo servigo de coleta de lixo.

Art. 167. A base de calculo da taxa de coleta de lixo sera determinada em

funcéo da area do imoével, conforme Anexo VIl da presente Lei.

Art. 168. A taxa sera devida integral e anualmente.
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Art. 169. Sendo anual o periodo de incidéncia, o langamento da taxa ocorrera
juntamente com do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
levando-se em conta a situagdo tatica do imoével existente a época da

ocorréncia do fato gerador

ANEXO VI
TABELA PARA COBRANGCA OA TAXA DE COLETA DE LIXO

Tipo Construcio Quantldade UPFMJNMM* Limite UPFMJN

| Unidades residenciais 0,015 4.00

[ Comércia / sennca 0,020 8.00

Industrial 0,025 7.00

Agropecugsia 0.025 7.00
"

T

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona a taxa pela utilizagao de
servigos publicos especificos e divisiveis. Para o servigo de coleta, remogao e
destinagao final do lixo domiciliar, que é divisivel, a tabela de calculo do servigco
indica a cobranga de forma setorizada, porém, ndo ha indicios de que o valor
cobrado do municipe é referente ao servico de coleta e destinagao final de seus
préprios residuos gerados, ou seja, sem a inclusdo dos custos referentes aos
servigos de limpeza urbana como um todo. Assim a cobrancga, apesar de divisivel
conforme tabela do Anexo VIII da Lei, pode estar acumulada com os custos dos

servigos de limpeza publica, inclusive a destinacgao final de todo este residuo.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado n&o apresentou o diagndstico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, nao se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
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inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.25 Marechal Floriano

Da vista da Lei Complementar 488/2003, destacamos o trecho:

Art. 1° - Integram o Sistema Tributéario do Municipio:

/- OS IMPOSTOS:

[-]
Il - AS TAXAS

a) de coleta de lixo;

[-]

Art. 129 — A taxa pela prestacdo dos servicos compreendidos nos artigos
anteriores sera devida anual ou mensal e sera calculada na forma do ANEXO
Xl.

Art. 130 — A taxa de coleta e disposi¢do de lixo sera langada anualmente por
ocasido do langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nas
unidades que produzam lixo exclusivamente residencial, e, mensalmente
ou conforme a frequéncia da utilizagdo, nos termos do regulamento nos

demais casos. (g.n.)

[-]
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ANEXO XI

ALIQUOTAS PARA COBRANCA DA TAXA DE COLETA DE LIXO
- RESIDENCIAL E COMERCIAL

NO DESCRICAO POR M/ URMF POR
KG/URMF
1 Residencial e Comercial (semanal) 0,22 EXEEXEX
2 Hospitalar (depdsito e tratamento) KK KK 0,53
3 Industrial (depodsito e aterramento) Ak 0,25
4 Especial (depdsito e tratamento) Aok ok ok 0,25
5 Servicos de Incineracdo AR 1,47

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, nao se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.26 Muniz Freire

A legislagéao tributaria inicial (Lei Municipal 2.279/2012) do municipio no que tange a
cobrancga da taxa de coleta de lixo foi alterada pela Lei Municipal 2.618/2019 na qual

destacamos os seguintes trechos:
Da Lei Municipal 2.279/2012 temos:

[-]
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Art. 50 Ficam instituidos os seguintes tributos:
I - Impostos sobre:
a) propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

b) transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de

garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢cdo (ITBI);
¢) servigos de qualquer natureza (ISS);

Il - Taxas:

a) pelo exercicio regular do poder de policia (TPP);

b) pela utilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis (TSP);

(9.n.)

Il - Contribuigdo de melhoria.

[-]

Da Lei Municipal 2.618/2019 temos:

Assi nado digital mente.

[-]

Art. 2° Fica alterada a Secéao IX, Da Taxa de Coleta de Lixo, Subsegéao I, do
Codigo Tributario Municipal, acrescentado os artigos 167-A e seguintes,

passando avigorarem com a seguinte redagéo:

Art.167-A A taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a utilizagdo
compulséria, efetiva e potencial do servico de coleta de lixo, remogéo,

transporte e destinagdo final de lixo, domiciliar _ou nao, prestado pelo

Municipio ou posto a sua disposicdo, diretamente ou através de

concessionarios. (g.n)

[-]

Art. 169-A O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio util
ou o possuidor, a qualquer titulo, do imovel, edificado ou néo, localizado em
logradouro beneficiado pelo servico de limpeza publica e coleta de lixo.
(g.n.)
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Art. 170-A A base de calculo da taxa de coleta sera determinada em fungao

do padrao do imdvel, conforme Tabela IX da presente Lei.

Paréagrafo Unico. Para constituicdo da base de célculo da Taxa de Coleta de
Lixo sera considerado o custo estimado da prestagdo do servigo de coleta,

remocgdo, tratamento, transporte e destinacdo final de residuos sélidos

urbanos. (g9.n.)

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona a taxa pela utilizagao de
servigos publicos especificos e divisiveis. Para o servigo de coleta, remogéao e
destinacdo final do lixo domiciliar, que é divisivel, a tabela de calculo do servigo
indica a cobrancga de forma setorizada em casas, apartamentos, lojas, entre outras.
Indica ainda a legislacdo de forma ampla a cobranca pelos SMRSU a, como no Art.
167-A da Lei 2.618/2019, em que diz “domiciliar ou nao”, demonstrando que nao
ha separacdo na cobranca, podendo estar incluido os servicos de limpeza publica

que sao indivisiveis a luz das defini¢des.

Nao ha indicios de que o valor cobrado do municipe é referente ao servigo de coleta
e destinacao final de seus proprios residuos gerados, ou seja, sem a inclusdo dos
custos referentes aos servigos de limpeza urbana como um todo. Assim a cobranca,
apesar de divisivel conforme tabela do Anexo IX da Lei 2.618/2019, pode estar
acumulada com os custos dos servicos de limpeza publica, inclusive a destinagao

final de todo este residuo.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado ndao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando
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inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobrangca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.27 Muqui

O Cadigo Tributario Municipal é regido pela Lei 809/2020, em que destacamos o0s

seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

Art. 166. Integram o Sistema Tributario do Municipio de Muqui, observada a

competéncia outorgada pela Constituicdo Federal, os seguintes tributos:
[-]

Il - taxas:

a) pelo exercicio regular do poder de policia:

[]

b) pela utilizagcéo de servigo publico:

1- De Expediente;

2- De Coleta, Remogao e Destinagdo Final do Lixo.

[]

Art. 340. A Taxa de Coleta, Remocgéo e Destinagdo Final do Lixo tem como
fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, remogao
e destinagdo final de residuos solidos e pastosos, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposigao.

Art. 341. O sujeito passivo da taxa e o proprietario, o titular do dominio util ou

seu possuidor, a qualquer titulo, de bem imével, edificado ou nao, lindeira a
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via ou logradouro publico, abrangido pelo servico de coleta, ou posto a

disposigéo.

Paragrafo unico. Considera-se também lindeira o bem imével que tenha
acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares,

servidées, entrada de viela ou assemelhados.

Art. 342. A base de célculo da taxa de coleta, remogéo e destinagao final do
lixo sera determinado em funcado da area do imoével, conforme Anexo da

presente Lei.

Art. 343. A taxa sera langada de oficio, anualmente, no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorrer o fato gerador, e incidira sobre cada

imovel, individualmente.

Art. 344. A taxa podera ser cobrada juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana - IPTU, ou separadamente, aplicando-

se em qualquer caso subsidiariamente as normas relativas a este imposto.

[-]
ANEXO X
TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO FINAL DO LIXO
ITENS UTILIZACAO UFR/ANO
RESIDENCIAL:

1 - até 300m” 3,0
= acima de 300m* 40
COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:

2 - até 300m* 5,0
= acima de 300m° 6,0
AGROPECUARIO:

3 - até 300m” 3,0
- acima de 300m’ 4,0
HOSPITAIS/CLINICAS MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E ASSEMELHADOS:

4 = até 300m” 8,0
= acima de 300m° 10

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona apenas a taxa para o
servigco de coleta, remocéao e destinagao final do lixo, sem mencionar se este servico
€ divisivel ou indivisivel. Apesar da tabela de calculo do servigo estar de forma
setorizada, ndo ha indicios de que o valor cobrado do municipe é referente ao
servico de coleta e destinagao final de seus proprios residuos gerados, ou seja, sem
a inclusao dos custos referentes aos servigos de limpeza urbana como um todo.

Assim a cobranca, apesar de divisivel conforme tabela do Anexo X da Lei, pode
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estar acumulada com os custos dos servicos de limpeza publica, inclusive a

destinacao final de todo este residuo.

Assim, entendemos que a legislagdo tributaria vigente e sua aplicagdo, ndo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobrangca dos valores referentes aos

SMRSU, estando, portanto, inadequada.

2.1.28 Pancas

Da vista da Lei 1.676/2017, destacamos o trecho:

“Art. 111. As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - de utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao Contribuinte ou colocados a sua disposi¢éo.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Nao se identificou entre as informagdes compartilhadas elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como os relativos a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou
adequadamente, pela parte que sao responsaveis, ou seja, pela geragcdo e

destinacao individualizada.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifigue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestao e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.29 Pinheiros
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Da vista da lei 714/2002, destacamos o trecho:

“Art. 303 - As taxas decorrentes da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou postos a sua
disposigdo, compreendem:

| - taxa de Coleta de Residuos Sélidos;

Il - taxa de Coleta de Residuos de Saude;”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobrangca dos custos
relativos ao SMRSU.

Nao se identificou entre as informagdes compartilhadas elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como os relativos a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou
adequadamente, pela parte que s&o responsaveis, ou seja, pela geragado e

destinacao individualizada.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.30 Piuma

Da vista da lei 879/2000, destacamos o trecho:

“Art. 151. As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Art. 83. O servigo considera-se prestado e o imposto devido neste Municipio
quando: (Redacéo dada pela Lei n°® 1.094/2004)
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Ill — a prestacao de servigos se realizar no territério deste municipio, nas
hipéteses constantes desde inciso, ainda que os prestadores nédo estejam

nele estabelecidos ou domiciliados: (Redagdo dada pela Lei n® 1.094/2004)

e) — da execugdo de varrigdo, coleta, remogéo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinagéo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 do § 1°, do artigo
81; (Redacéo dada pela Lei n°® 1.094/2004)”

O texto normativo que inclua itens da SLU (varricdo) na cobranga dos SMRSU é
vedado pela interpretacdo dada ao art. 145, 11°°, da CF/1988 pela Stimula Vinculante
19 do STF*".

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagndstico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, nao atende a
adequada exigéncia na cobranga dos valores referentes aos SMRSU, estando,
portanto, inadequada, sendo necessario que o municipio providencie a retificacao

do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

% Art. 145. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

*" Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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2.1.31 Rio Bananal

A legislacao tributaria é regida pela Lei Municipal 1.520/2020 na qual destacamos os

seguintes trechos:

L[]

Art. 105 Integram a Estrutura do sistema tributario do Municipio:
|- IMPOSTOS:

a) sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

b) sobre a Transmissdo “inter-vivos”, por ato oneroso, de Bens Iméveis e

direitos reais a eles relativos — ITBI;

c¢) sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

II— AS TAXAS:

a) decorrentes do exercicio regular do Poder de Policia do Municipio;

b) decorrentes de atos a utilizagdo ou potencial de servigos pubicos

especificos e divisiveis.

Il — A CONTRIBUICAO DE MELHORIA

L[]

Art. 267 As taxas pela utilizagdo de servigos publicos, tém como fato gerador
a prestagéo pelo Municipio, de servigos de limpeza nas vias publicas, coleta e
remogéo de lixo, manejo de residuos soélidos e servigos administrativos, e
serdo devidas pelos proprietarios ou possuidores a qualquer titulo, de
propriedades localizadas em logradouros publicos, situados no perimetro
urbano do Municipio, beneficiados por esses servigo e qualquer cidadao que

venha utilizar os servigos administrativos da prefeitura.

Paragrafo unico. A taxa de coleta de lixo, prestagdo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos tem como fato gerador o servigo
efetivamente prestado pelo Municipio, diretamente ou por meio de
concessionarios, em consonéncia com a lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
art. 35.
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Art. 268 As taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos prestados ou

postos a disposi¢cao do contribuinte, compreendem as de:

| - A taxa de coleta de lixo, prestacdo de servico de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos.

Il - Taxa de expediente

Art. 269 A taxa de coleta de lixo, prestacdo de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos sera langada no Cadastro Imobiliario e cobradas

juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 270 Aplicam-se no que couber, a taxas de coleta de lixo prestagcéo de
servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, as disposi¢coes

referentes ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

[-]

Art. 272 A taxa de coleta de lixo, prestagao de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou
potencial, do servigo publico, de coleta e remogédo de lixo, sendo calculados e

cobrada da seguinte forma:

o

I — imoével utilizado como residencial: 0.211 UPFM; (Redacéao dada pela Lei n

1.520/2021)

Il - imdvel utilizado como comércio, industria ou servigos: 0.320 UPFM;
(Redacéo dada pela Lei n° 1.520/2021)

Il - imével sem edificagdo: 0,37 UPFM por cada imével.

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona a taxa pela utilizagao de
servigos publicos especificos e divisiveis. Para o servigo de coleta, remogao e
destinacao final do lixo domiciliar, que € divisivel, a cobranca é de forma setorizada,
porém, nao ha indicios de que o valor cobrado do municipe é referente ao servico de
coleta e destinacao final de seus proprios residuos gerados, ou seja, sem a inclusao

dos custos referentes aos servicos de limpeza urbana como um todo. Assim a
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cobranga, apesar de divisivel, pode estar acumulada com os custos dos servigos de

limpeza publica, inclusive a destinacao final de todo este residuo.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memoaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.
2.1.32 Santa Maria de Jetiba
Da vista da Lei Complementar 1.876 /2016, destacamos o trecho:
“Art. 2°. O Sistema Tributario do Municipio compde-se dos sequintes Tributos:

Il - TAXAS:

a) decorrentes de atos relativos a utilizagao efetiva ou potencial de servigos

publicos municipais especificos e divisiveis;

Art. 269. A Taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva
ou potencial, dos servigos executados pela Administragcdo Publica, relativos a
coleta, remocédo e disposicao final dos residuos sdlidos, produzidos em

iméveis edificados ou ndo, que possam ser acondicionados em sacos
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plasticos, ou em recipientes apropriados.

§ 3° A taxa tem como finalidade o custeio do servigo utilizado pelo
contribuinte ou colocado a sua disposicdo e sera calculada em fungédo da

utilizagao e da area edificada do imoével.”
Entretanto, na mesma lei identificou-se:

“Art. 270. A taxa de limpeza publica abrange as atividades de varrigdo ou
limpeza e lavagem das vias e logradouros publicos, limpeza de bueiros,
galerias de aguas pluviais, cérregos, capinagao do leito das ruas, exercidas

em conjunto ou isoladamente, pela municipalidade.”

O texto normativo que inclua SLU na cobranga dos SMRSU é vedada pela
interpretacdo dada ao art. 145, 11°®, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF*.

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagndstico e néo
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geracgao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, nao atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranga dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0 municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

* Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagdo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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2.1.33 Sao Gabriel da Palha

Da vista da Lei Complementar 2.107/2010, destacamos o trecho:

“Art. 3° Integram o Sistema Tributario do Municipio:

Il - taxas decorrentes da utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua
disposigao:

a) limpeza publica;

b) conservagéo de via e logradouros publicos;

Art. 176 A taxa de limpeza tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou a
possibilidade de utilizagdo, pelo contribuinte, de servigos municipais de
limpeza das vias e logradouros publicos e particulares.

§ 1° Considera-se servigo de limpeza:

| - a coleta e remogéo de lixo domiciliar;

Il - a varricédo, a lavagem e a capinagao das vias e logradouros;

Ill - a limpeza de cdrregos, bueiros e galerias pluviais; IV - a coleta e

destinacéo final de residuos sdlidos de saude.”

s

O texto normativo que inclua SLU na cobranca dos SMRSU é vedado pela
interpretacdo dada ao art. 145, 11*°, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF*',

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndao apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memaria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa

forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se o0s usuarios estdo pagando

“0 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

*! Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocgéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservag¢édo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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inadequadamente

por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sé&o responsaveis pela geragao.

Assim, entendemos que a legislagdo tributaria vigente e sua aplicagdo, ndo atende a

adequada exigéncia de divisibilidade na cobranca dos valores referentes aos

SMRSU, estando,

portanto, inadequada, sendo necessario que O municipio

providencie a retificagcdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.34 Sao Mateus

Da vista da Lei Complementar 79/1989, destacamos o trecho:

“Art. 188. A utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo, da origem as
sequintes taxas: *Caput do artigo com redacdo alterada pela Lei
Complementar n° 006, de 29 de dezembro de 2003.

| — de limpeza publica;

Il — de coleta de lixo;

Art. 189. A taxa de limpeza publica tem com fato gerador a prestagdo de
servicos de varricdo, lavagem e capina das vias e logradouros publicos

inclusive a limpeza de galerias pluviais e bueiros.”

Da vista da Lei Complementar 2.030/2022, destacamos o trecho:

“Art. 1° Fica instituida a forma de cobranga dos Servigos Publicos de Manejo
de Residuos Sdélidos Urbanos (SMRSU) compreendendo as atividades de
coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem,

tratamento e destinagao final dos residuos sélidos urbanos, englobando os:

Il — residuos originarios do Servigo Publico de Limpeza Urbana (SLU).”

O texto normativo que inclua SLU na cobranga dos SMRSU é vedado pela
interpretacdo dada ao art. 145, 11*2, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF*,

“2 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes

tributos:

Assi nado digital mente.
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Além disso, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagnostico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que s&o responsaveis pela geragéo.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagdo, ndo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranga dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0 municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.35 Sao Roque do Canaa

O Cddigo Tributario Municipal é regido pela Lei Complementar 001/2021, em que

destacamos os seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

[-]

Art.7° Ficam criadas e instituidas por esta Lei Complementar, as seguintes

taxas Municipais:
| - Taxas de Servigos Urbanos;
Il - Taxas de Licencga.

Art.8° As Taxas de Servigos Urbanos serdo cobradas pela prestagcdo e
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéao.

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

*3 Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remogéao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagédo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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O municipio possui também a Lei 979/2021 que dispde, no ambito do municipio de
Sao Roque do Canaa, sobre a taxa de servigo de coleta, remogao, transporte e

destinagao final de residuos sélidos na qual destacamos os seguintes trechos:

[-]

Art. 2° A Taxa de servigo de coleta, remocéo, transporte e destinacéo final de
residuos sélidos, tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial dos
servigos divisiveis de coleta, remocgéo, transporte e destinagao final de lixo ou

residuos, de fruigdo obrigatéria, em regime publico.

[-]

§ 3° Néo se incluem nas disposi¢cbes desta Lei Complementar, o servigo de
varricdo, recolhimento de volumosos (poda de arvore, méveis), residuos de
construgao civil, residuos sdlidos de servigos de saude, residuos industriais,
movimentagdo de terra, de aterros, entre outros, que serdo objetos de

legislagdo propria
[-]

Art. 4° A base de calculo da Taxa de servigo de coleta, remogéo, transporte e
destinagdo final de residuos solidos é o custo econbmico dos servigos,
consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestacdo do
servigo publico e para a sua viabilidade técnica e econémico-financeira atual e

futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econémico do servigo
publico de manejo de residuos soélidos compreendera, exclusivamente, as
atividades administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de
coleta, de triagem e de destinagdo final, ambientalmente adequada, de
residuos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do

artigo 3° da Lei Federal n° 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

[-]

Verifica-se que o normativo tributario municipal menciona a cobranca das taxas de
servigos publicos prestados especificos e divisiveis, e indica inclusive que os

calculos para a cobranca desta taxa devem ser especificos para os residuos sélidos
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domiciliares, retirando-se desta taxa os custos inerentes aos servigos de limpeza

publica dentre outros assemelhados, tidos como indivisiveis.

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Entretanto, considerando que o jurisdicionado nao apresentou o diagndstico e nao
identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que séo responsaveis pela geragéo.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifique o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicagdo, sendo
recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagnéstico de gestédo e
da politica do instrumento de cobranca dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.1.36 Vargem Alta

Da vista da Lei 1.351/2021, destacamos o trecho:

“Art. 2° A TMRS tem como fato gerador, nos termos da Lei n® 1.269, de 31 de
maio de 2019, a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos de coleta,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos,
prestados aos geradores de residuos solidos domiciliares e de residuos
solidos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos ou postos
a sua disposicdo, observadas as diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

§ 1° Entende-se como residuos sélidos para fins de cobranga da TMRS:
I - o lixo domiciliar;

Il - o lixo produzido por estabelecimentos comerciais e de servigos, unidades

industriais, instituicbes, entidades publicas ou privadas, ou ainda unidades de
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tratamento da saude humana ou animal e outras edificacées néo residenciais,
cuja natureza ou composi¢do dos residuos sejam semelhantes aquelas do
lixo domiciliar.

§ 2° A TMRS néo abrange a coleta e remogédo de residuos que apresentem
caracteristicas que impossibilitem o Municipio de prestar o servigo, tais como
restos de materiais de construgdo ou entulhos provenientes de obras de
demoli¢bes, folhas, galhos de arvores dos jardins e quintais particulares ou
que necessitem de coleta e descarte especificos conforme normas brasileiras
regulamentadoras, ficando o estabelecimento produtor do residuo/rejeito
responsavel pela correta coleta e descarte, conforme legislagdo aplicavel ao
caso;

§ 3° A taxa também sera devida nos casos em que a coleta nao for feita
diretamente em frente ao imoével do contribuinte por questdo de logistica,
dificuldade de acesso e manobra (becos, vielas e ruas sem saida),
condominios, pequenas vilas, passagens particulares e afins, desde que o
ponto de coleta fique em um raio de até 250 (duzentos e cinquenta) metros

do imével.”
Entretanto, a vista da Lei Complementar 23/2006, destacamos o trecho:

“Art. 333 As taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos prestados
ou postos a disposi¢do do contribuinte, compreendem as de:
I - limpeza publica;

Il - coleta de lixo.”

s

O texto normativo que inclua SLU na cobranca dos SMRSU é vedado pela
interpretacdo dada ao art. 145, 11**, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF*,

Além disso, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou o diagnostico e nao

identificamos entre os documentos apresentados elementos que comprovem o

* Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

* Trecho: “..a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagédo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).”
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efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdéria de
calculo essencial do sistema, tais como as relativas a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinagdo final dos RSU do municipio ou

adequadamente pela parte que sao responsaveis pela geragao.

Assim, entendemos que a legislagao tributaria vigente e sua aplicagao, néo atende a
adequada exigéncia de divisibilidade na cobranca dos valores referentes aos
SMRSU, estando, portanto, inadequada, sendo necessario que 0 municipio

providencie a retificacdo do normativo quanto aos aspectos relativos a divisibilidade.

2.1.37 Venda Nova do Imigrante

Da vista da Lei 1.398/2020, destacamos o trecho:

“Art. 115- As taxas de competéncia do Municipio decorrem:

Il - de utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao Contribuinte ou colocados a sua disposicéo.”

Desta forma, entendemos que o normativo atende nesse ponto da presente
fiscalizagdo as exigéncias de adequada divisibilidade da cobranga dos custos
relativos ao SMRSU.

Nao se identificou entre as informagdes compartilhadas elementos que comprovem o
efetivo comprimento da norma, mais especificamente, ndo se identificou memdria de
calculo essencial do sistema, tais como os relativos a receita requerida, e, dessa
forma, ndo é possivel verificar, por exemplo, se os usuarios estdo pagando
inadequadamente por toda a destinacdo final dos RSU do municipio ou
adequadamente, pela parte que sao responsaveis, ou seja, pela geracdo e

destinacao individualizada.

Pelas razbes apresentadas, embora se verifiqgue o normativo como adequado, nao
identificamos documentos que viabilizem sua adequada aplicacdo, sendo

recomendavel que o municipio aprimore/elabore seu diagndstico de gestao e
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da politica do instrumento de cobranga dos SMRSU, quanto aos aspectos

relativos a divisibilidade.

2.2 A2 (Q4) O regime ou instrumento de cobranca do SMRSU nao atende ao

critério de cobrancga por nivel de renda.

Critérios do escopo: art. 35 da Lei 11.445/20074.

O critério adotado na presente analise dos instrumentos de cobrancga foi relativo a
adequacao do valor a ser cobrado aos usuarios baseados em seu respectivo nivel

de renda.

Em analise as respostas apresentadas, detectou-se que 46 jurisdicionados
apresentaram instrumento de cobrangca dos SMRSUs. Esse segundo ciclo reanalisa
mais detalhadamente aspectos da atualizagdo da norma de cobranca de SMRSU da
amostra avaliada como adequada (sem achados) no ciclo 1 e normas de cobranga
de SMRSU elaboradas apés a publicagdo da lei n°® 14.026 de julho de 2020 que

define o critério de renda.

Dessa forma foi reduzida a amostra para 21 municipios, a saber: Agua Doce do
Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de
Itapemirim, Domingos Martins, Fundao, Governador Lindenberg, Ibatiba, Ibiracgu,
Iconha, Marechal Floriano, Muqui, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba, Sdo Mateus,

Sao Roque do Canad, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante.

Para os demais 25 municipios ficou estabelecida a recomendagao de diagndstico
(Q1 do relatério do primeiro ciclo), ndo sendo apreciada a questao do critério do

nivel de renda.

2.2.1 Afonso Claudio

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigo de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos considerarao a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda
da populagdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar: (g.n.)
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Da Lei 1.932/2010, destacamos o trecho:

“Art. 194 A taxa de coleta e manejo de residuos sélidos urbanos sera
cobrada utilizando-se como referéncia as caracteristicas do imovel,
conforme o estabelecido no ANEXO IX desta lei. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 5/2019)

(Redacdo dada pela Lei Complementar n% 09 de 07 de janeiro de 2022),
ANEXO IX

% DO
VRAC

M2/ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032

UNIDADE

ANO
:szsmENcrAL | 2,70% | 3,24% | 3,78% | 4,32% | 4,86% | 5,40% | 5,94% | 5,94% | 5,94% | 6,48% | 7,02% | 7,28%

2 - COMERCIO | 4,50% | 5,40% | 6,30% | 7,20% | 8,10% | 9,00% | 9,90% | 10,80% | 11,70% | 12,13% | 12,13% | 12,13%

3 - INDUSTRIAL | 4,50% | 5,40% | 6,30% | 7,20% | 8,10% | 9,00% | 9,90% | 10,80% | 11,70% | 12,13% | 12,13% | 12,13%

AGROP‘:F(-TUARIA 4,50% | 5,40% | 6,30% | 7,20% | 8,10% | 9,00% | 9,90% | 10,80% | 11,70% | 12,13% | 12,13% | 12,13%

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo,
isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imoével, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, ndo localizamos os artigos que acatam niveis
de renda da populagdo, considerando somente as caracteristicas do terreno (area),

conforme estabelecido no art. 194 e Anexo IX.

Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificacdo do normativo quanto aos
aspectos relativos a cobrancga por niveis de renda.

2.2.2 Agua Doce do Norte

Na Lei Complementar 082/2021, consta em seu Art. 5°, a forma de cobrancga, pelo

municipio, da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos (TMRS) nos seguintes termos:
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Art. 5° O langamento e a cobranga da TMRS serdo mensais e o seu valor
sera calculado com base no Valor Basico de Calculo também conhecido como
Valor Basico de Referéncia - VBR, correspondente ao custo econémico médio
mensal dos servigos expresso em reais por imoével, calculado mediante

aplicagao da seguinte férmula:

VBRTMRS = CETSMRS / QTIMOVEIS / (R$/domicilio), onde:

VBRTRMS: Valor Basico de Referéncia para o calculoanual da TRMS;
CETSRMS: Custo econbmico total do servigo de manejo deresiduossolidos;

QTIMOVEIS: Quantidade total de domicilios existentesna area decobertura

dos servigos.

[-]

Art. 6 O valor mensal da TMRS sera obtido mediante aplicacdo das aliquotas
e das férmulas de célculo constantes das tabelas 1, 2 do Anexo Unico desta
Lei Complementar, considerando a situagdo cadastral do imbvel na data

anterior a do langamento do tributo.

[]
Tabela 2 — Estrutura referencial de célculo da TMRS com base na categoria e
no padré&o dos imdveis (Opgdo 1 ou 2)
Classe | Categoria | Padrdo/Area | Fator Unidade VECtmrs Taxa
Construida Padrao 11%/domic anual
Porte/ IRS/domic
area
Social de 0,5 119,10
baixa renda
Padrio 0,8 190,56
popular — até
1 70 m2
Residencial [ Padrdo médio 1 238,20
— de 71 a
200 m=2
Alto padrio — 1,45 345,39
acima de 201
m:
Pegueno 1,2 285,84
porte — até
100 m?2

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:
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5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagédo, isolada

ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela
referencial de calculo da TMRS adota o padrdo dos imdéveis como forma de
parametrizar essa taxa com consideragdo a renda do gerador, encaminhamento

previsto no manual da ANA? sobre o tema.

Pelo exposto, nos manifestamos no sentido que o normativo do jurisdicionado deve
ser considerado adequado quanto aos aspectos relativos a cobranca de SMRSU

por niveis de renda.

2.2.3 Aguia Branca
Da vista da Lei Complementar 1.426/2017, destacamos os seguintes artigos:

[-]

Art. 236. A base de calculo é o custo dos servigos utilizados pelo contribuinte,
ou postos a sua disposigao, e dimensionados segundo a fonte geradora do

lixo e na forma do Anexo X deste Cddigo.

Pardgrafo unico. Os apartamentos ou unidades auténomas de prédios em
condominios serdo considerados isoladamente para efeito de incidéncia e
calculo da taxa. Serdo, todavia, acrescidas a area da unidade autbnoma as

areas comuns.

Art. 237. A taxa sera langada anualmente, em conjunto com IPTU e se
Sujeitara as mesmas normas estabelecidas para a arrecadagdo de Impostos
Prediais e Territorial Urbano, previsto no Titulo Il, do Livro Segundo, deste

Cédigo.

Paragrafo unico. Contribuinte da taxa de remogéo de lixo é o proprietario ou

possuidor do imovel.
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[-]

Identificamos ainda que, na aplicagdo da legislagao tributaria, a taxa de coleta de
residuos solidos é recolhida dos municipes através do IPTU e utiliza os seguintes

parametros para o calculo da taxa de lixo, constante do Cédigo Tributario Municipal:

TABELA 01
DA TAXA DE REMOCAO DE LIXO
IMOOVEIS EDIFICADO

Discriminagao Valor (em VRAB)
Remocgao de lixo residencial, por metro
quadr::o de area construida. 0.0015
Remocao de lixo comercial, industrial ou de
prestadores de servigos, por metro quadrado 0,0060
de area construida.

IMOVEIS NAO EDIFICADOS

Remocgao de lixo por metro de testada. ‘ 0,0100

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacao, isolada

ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01
para o calculo da Taxa de Remocgao de Lixo adota a area dos imdveis como forma
de parametrizar essa taxa., sem levar em consideragao o nivel de renda de seus

ocupantes.

Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o municipio providencie a retificagcdo do
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instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranga por niveis de

renda.

2.2.4 Alegre

Da Lei 3.613/2020, destacamos o trecho:

“Art. 167. A base de célculo da taxa de coleta SERVICOS PUBLICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (SPMRSU) seré cobrada
em funcédo da area do imével, conforme anexo IX da presente lei. Alterado

pela Lei n° 3.685/2021

ANEXO IX
TABELA PARA COBRANCA DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (Tituln alterade pela Lei n® 3,685/2021)

Tipo Construgdo Q"a"t'da;:f URFMA | | imite URFMA
1| Unidades rasidenciais 0,015 4,00
2| Comércio f servico 0,020 6,00
3 [ Industrial 0,025 7.00
4| Agrapecuaria 0,025 7,00 ”

“ INSTRUMENTO DE COBRANGCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicago,
isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

Il) para a destinacdo adequada: os diferentes custos da reutilizagdo, da
reciclagem, da compostagem, da recuperagdo, do aproveitamento
energético, da disposicdo final em aterros sanitarios ou de outras
destinagbes adequadas.”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos os artigos que acatam niveis
de renda da populagao, considerando somente as caracteristicas do terreno (area),

conforme estabelecido no art. 194 e Anexo IX.

Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobranga por niveis de renda.
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2.2.5 Alfredo Chaves

Da vista da Lei Complementar 027/2020, destacamos os trechos:

Art. 203. A base de calculo da taxa de coleta de lixo sera em fungéo da area

do imovel, conforme Anexo IX da presente lei.

[-]
ANEXO IX
DA TAXA SOBRE O SERVICO DE COLETA DE LIXO
DISCRIMINAGAO QS;E:ﬂ‘ﬁ'ge
Coleta domiciliar de lixo:
1.1 [ Iméveis edificados, por classe de area construida (m2)
111 exclusivamente residenciais:
1111 até 60 2
1.11.2 de61a120 5
11143 de 121 a 250 T
1 1.1.1.4 acima de 250 10
11:2 Néo residenciais

1.1.21 até 60 2
1.1.2.2 de61a 120 5
1.1.23 de 121 a 250 7
1124 acima de 250 10
1.2 |Imaveis ndo edificados, por metro linear de testada 2

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“6.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo, isolada

ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01
para o calculo da Taxa de Remocao de Lixo adota a area dos imdveis como forma
de parametrizar essa taxa., sem levar em consideracdo o nivel de renda de seus

ocupantes.
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Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o municipio providencie a retificagdo do
instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranga por niveis de

renda.

2.2.6 Anchieta

Da Lei 123/2020, destacamos o trecho:

“Art. 87 - Tera direito a redugcéo de 75% (setenta e cinco) sobre o valor do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da Taxa
de Limpeza Publica, o contribuinte que efetuar o pagamento, relativo a todo
0 exercicio, em cota unica, até a data do vencimento, fixado em ato do

poder executivo, e se incluir na conjugag¢ado total das seguintes condigées:

Ill - ter renda familiar mensal nédo superior a 3 (trés) salarios minimos.”

Pelo exposto, nos manifestamos no sentido que o normativo do jurisdicionado deve
ser considerado adequado quanto aos aspectos relativos a cobranca de SMRSU

por niveis de renda.

2.2.7 Aracruz

Da Lei 4.407/2021, destacamos o trecho:

“Art. 7° Para a fixagcdo dos valores devidos pelos contribuintes atinentes a
Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos - TMRS adotar-se-a como base de
calculo, a multiplicagao de coeficientes, fatores e classificagbes, definidos
conforme as disposi¢bes desta lei e os critérios técnicos estabelecidos no
regulamento desta lei, através da sequinte formula:

TMRS= VBRTMRS x (FCA x FFB)

Tabela 1 - Fatores categoria e area construida a serem considerados para o

calculo do valor da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TMRS
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Classe Cateparia Subcategoria f drea construida | Fator Categoria (A){1)
Snocial de baixa renda 0,3
Fadrio popular - 70m2 0.5
1 Residendial
Padrdo médio - 71 m2 a 200m2 0,8
Alto padrdo acima de - 201 m2 1,0
Pequeno porte - até 100 m? 1,0
2 Comercial e Servigos | Médio porte - entre 1012 300 m* | 1,2
Grande porte - acimade 301 m* | 1,5
Peguena porte - até 200 m? 1,0
3 Industrial Médio parte - entre 2012 500 m? | 1,2
Grande porte - acima de 501 m* | 1,5
Pequeno porte - até 200 m? 0,3
4 Publico & Filantrdpico | Médio porte - entre 201 2500 m* | 0,5
Grande porte - acima de 501 m® | 0,8

Tabela 2 - Fator freqiiéncia de coleta a ser considerado para o calculo do

valor da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TMRS

Fator frequéncia da coleta {E){1)
Classe Cateparia Subcategoria f drea construida
1 sem 3 x5em 6 xsem
Social de baixa renda 0,5 (LX) 1.0
Padrio popular - 70m2 05 1,0 1,2
1 Residendcial
Padréo médio - 71 m2 a 200m2 0,5 1,0 1,2
Alto padrio - 201 m2 0.8 1,2 1.5
Pequena porte - at& 100 m? 1.0 1,2 1.4
2 Comercial & Servicos | Médio porte - entre 101 e 300m? | 1,0 1,3 1.6
Grande porte - acima de 301 m® | 1,0 1,5 2,0
Fequena porte - até 200 m? 1,0 1,2 14
3 Industrial Médio porte - entre 201 e 500m? | 1,0 1,3 1,6
Grande porte - acima de 501 m* | 1,0 1,5 2,0
Pegueno porte - até 200 m? 0.a 1,0 1,2
4 Fublice & Filantrdpico | Médio porte - entre 201 e 500 m? | 1,0 1,2 1.4
Grande porte - acimade 501 m* | 1,0 1,3 1.5

Pelo exposto, nos manifestamos no sentido que o normativo do jurisdicionado deve

ser considerado adequado quanto aos aspectos relativos a cobranca de SMRSU

por niveis de renda.

2.2.8 Atilio Vivacqua

Assi nado digital mente.
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O Caddigo Tributario Municipal é regido pela Lei 1.301/2021, em que destacamos 0s

seguintes artigos relacionados a este tépico da fiscalizagao:

Art. 342. A base de célculo da taxa de coleta, remogéo e destinagao final do
lixo sera determinado em funcdo da area do imoével, conforme Anexo da

presente Lei.

[-]

Art. 344. A taxa podera ser cobrada juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Predial Territorial Urbana - IPTU, ou separadamente, aplicando-

se em qualquer caso subsidiariamente as normas relativas a este imposto.

ANEXO X
TAXA DE COLETA, REMOGAO E DESTINAGAO FINAL DO LIXO

ITENS UTILIZAGAD UPFAV/ANO
RESIDEMNCIAL:

1 = até 300m? 1,00
= acima de 300m?* 1,33
COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:

2 -> até 300m? 167
=» acima de 300m? 2,00
AGROPECUARIO;

3 - até 300m? 1,00
-» acima de 300m?* 133
HOSPITAIS/CLINICAS MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E ASSEMELHADOS:

4 = até 300m? 2,67
Sadmadesoom’ N, S 3,33

Obs. Cobranca anual, juntamente com o IPTU

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“6.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo, isolada

ou conjunta, dos seguintes parédmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01

para o calculo da Taxa de Remocgao de Lixo adota a area dos imoveis como forma
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de parametrizar essa taxa., sem levar em consideragao o nivel de renda de seus

ocupantes.

Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta

inadequado, sendo necessario que o0 municipio providencie a retificagdo do

instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranga por niveis de

renda.

2.2.9 Cachoeiro de Itapemirim

Da Lei 7.857/2020, destacamos o trecho:

“Art. 5° O valor mensal da TCDRS sera obtido por categoria, por meio da
férmula de calculo abaixo:

- TCDRS = (FGRSU x CTMS) / NCC, onde:

I - Para fins de conceito, definimos as categorias e as variaveis da férmula
(FGRSU; CTMS e NCC), da seguinte forma:

a) Categorias:

Residencial: destinadas exclusivamente a moradia uni ou multifamiliar;
N&o Residencial: Demais categorias como: Comercial, Industrial, Publico,
Misto e outras.

b) FGRSU - Fator de Geragdo de Residuos Sélidos Urbanos, o qual
representa de forma percentual a participagdo da categoria no montante de
geracdo de residuos do Municipio, apurado mediante acompanhamento
contratual.

¢) CTMS — Custo Total Mensal dos Servigos Prestados.

d) NCC — Numero de Contribuintes por Categoria.

Art. 7° Séo isentos do pagamento da TCDRS os contribuintes alcangados
pelo beneficio tributario definido no Inciso | do Art. 63, da Lei 5.394, de 27
de dezembro de 2002.”

Pelo exposto, nos manifestamos no sentido que o normativo do jurisdicionado deve

ser considerado adequado quanto aos aspectos relativos a cobranca de SMRSU

por niveis de renda.

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 52AFA-9A7BC- 0B4BB

105/ 122


http://legislacaocompilada.com.br/pmcachoeiro/Arquivo/Documents/legislacao/html/L53942002.html#a63_I

106/ 122

Proc. TC | 1.673/2022-5
TRIBUNAL DE CONTAS DO Pag. 106

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Mat. 203.164

NASM - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana

2.2.10 Domingos Martins

Da Lei 1.932/2010, destacamos o trecho:

Art. 167. O custo despendido com a atividade apurado em balango do
exercicio anterior, corrigido pelo indice adotado neste cédigo, sera dividido
proporcionalmente entre os contribuintes, conforme estabelecido no anexo

VIII*" da presente lei. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 52/2021)

ANEXO IX

TAXA PARA COLETA DE LIXO

O custo, corrigido monetariamente, despendido com a atividade apurado em
balangos das despesas sera dividido proporcionalmente a area construida
dos imoveis situados em locais em que se dé atuagdo da Prefeitura,
conforme a seguinte formula:

VL - = ((CT+CO) x AU)/ AT); Onde:

VL - = Valor da Taxa de Lixo;

CT = Custo Total Despendido;

CO = Correcédo Apurada no Periodo;

AU = Area da Unidade;

AT = Soma Total das Areas Construidas. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 52/2021)”

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagdo,
isolada ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imovel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos os artigos que acatam niveis

de renda da populagao, considerando somente as caracteristicas do terreno (area).

*" Claro erro de sintaxe, uma vez que o Anexo VIII trata de fiscalizagdo de servigos comerciais.
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Pelas razbdes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobrancga por niveis de renda.

2.2.11 Fundao
Nao identificamos na Lei 1.295/2021 os critérios de cobranga dos SMRSUs.

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagédo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo,
isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imovel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos, inclusive, os artigos que
acatam niveis de renda da populagéo®®, considerando somente as caracteristicas do

terreno (area).

Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobranga por niveis de renda.

2.2.12 Governador Lindenberg

Verificando a legislagao referente a cobranga pelos SMRSU, apds o municipio aderir
ao CISABES, o mesmo, como ER emitiu a Instrugcdo Normativa 232 de 29 de
dezembro de 2022, apresentando o modelo de cobranca para o SMRS no ambito

municipal.

*8 Embora a legislagdo municipal considere renda sobre outras cobrancgas, tais como IPTU, néo
cumpre esse dever na cobranga de SMRSU.
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Analisando o normativo, que sugere a cobranga por meio de tarifa junto a conta de
agua dos municipes, ha apenas a sugestdo para a Administragcao, posteriormente,

verificar a questao da cobranca das pessoas com niveis de renda baixo.

Assim, entendemos que o modelo proposto ndo contempla os critérios para
atendimento ao item 5.4.1.1 da Resolugao 79/2021 da ANA e por este fato,
consideramos o instrumento proposto inadequado quanto ao atendimento aos

usuarios de baixa rendo, devendo o municipio rever, junto a ER, este normativo.

2.2.13 Ibatiba

Da Lei 194 /2020, destacamos o trecho:

“Art. 224. A base de calculo da taxa de coleta de lixo sera em funcdo da
area do imoével, conforme Anexo IX da presente lei.

ANEXO IX
DA TAXA SOBRE Q SERVICO DE COLETA DE LIXO

VALOR ANUAL EM VRTE-
INCIDENCIA ES
Imdveis residenciais, comercial, industrial 8 misto — por 0.23
m? )

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagdo,
isolada ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imoével, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos, inclusive, os artigos que
acatam niveis de renda da populagio, considerando somente as caracteristicas do

terreno (area).
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Pelas razbdes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobrancga por niveis de renda.

2.2.14 Ibiragu

O municipio de Ibiragu ndo possui instrumento de cobranga pelos servigos de

manejo de residuos solidos, apesar da Lei 4.105/2021 dispor sobre este tema.

Nesta Lei, o municipio indica que a cobrancga sera por tarifa a ser implementada pela
ER e até a presente data esta definida a cobranca pelos SMRSU. Ocorre que a
Entidade Reguladora s6 esta obrigada a definir a tarifa (no caso concreto) quando a
Estrutura de Prestacdo Regionalizada ou o Titular dos SMRSU néo o fizer, conforme
indica o item 6.1.3 da Resolucéo n° 79/2021 da ANA:

6.1.3. Fixagdo do valor inicial pela Entidade Reguladora

Na auséncia de INSTRUMENTO DE COBRANCA definido mediante
contrato ou por ato administrativo do Distrito Federal, do Municipio ou de
ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA, até 31 de dezembro de
2021, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU deve consultar o TITULAR
ou a ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA quanto a sua
intengdo de institui-lo. Caso, apoés 60 dias, ndo haja resposta ou seja
negativa, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, que possuir atribuigdo
legal, deve definir a TARIFA do SMRSU, seguindo as diretrizes desta
Norma de Referéncia.

Assim, como nao ha definicdo normativa quanto aos critérios de cobrancga,
considerando os niveis de renda da populagido atendida, entende-se que a aplicagao
da legislacdo no normativo esta inadequado, sendo necessario que o municipio
providencie a retificacdo do instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos

a cobranca por niveis de renda.

2.2.15I1conha
Da vista da Lei Complementar 047/2021, destacamos os trechos:

[-]
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Art. 242. A base de calculo da Taxa de Coleta de Lixo - TCL é o custo
estimado do servigco, e sua apuragado sera feita levando em consideragdo a
area do imével e a disponibilidade de coletas, observados os critérios

previstos no anexo desta lei.

[]
TABELA PARA COBRANGA DA TAXA DE COLETA DE LIXO
Limpeza Publica = indice x Fragéo de Testada Residéncia Comercial
Fracdo de Testada = Testada Limpeza X Area indice = 0,018 | indice = 0,026
Unidade UF UF
Area Total Construida

- Valor Maximo a ser utilizado.

Utilizacao Valor Maximo
Residencial 4 UPEMI
Comercio/Servigo 5 UPFMI
Industrial 5 UPFMI
Agropecuaria 5 UPFMI

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“6.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo, isolada

ou conjunta, dos seguintes parémetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imoével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela
para cobranca da Taxa de coleta de Lixo adota formula considerando a testada e a
area dos imoveis como forma de parametrizar essa taxa., sem levar em

consideragao o nivel de renda de seus ocupantes.

Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o0 municipio providencie a retificacdo do
instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranca por niveis de

renda.
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2.2.16 Marechal Floriano
Da vista da Lei Complementar 488/2003, destacamos o trecho:

[-]

Art. 129 — A taxa pela prestagdo dos servigos compreendidos nos artigos

anteriores sera devida anual ou mensal e sera calculada na forma do ANEXO

XI.
[]
ANEXO XI
ALIQUOTAS PARA COBRANCA DA TAXA DE COLETA DE LIXO
- RESIDENCIAL E COMERCIAL
NO DESCRICAO POR M/ URMF POR
KG/URMF
1 Residencial e Comercial (semanal) 0,22 FXEEEEE
2 Hospitalar (depodsito e tratamento) A A A A K 0,53
3 Industrial (depdsito e aterramento) AR A K 0,25
4 Especial (depdsito e tratamento) ek ok ok 0,25
5 Servicos de Incineracdo *EEXE LK 1,47

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacao, isolada

ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01
para o calculo da Taxa de Remocgao de Lixo adota a area dos imoveis como forma
de parametrizar essa taxa., sem levar em consideragao o nivel de renda de seus

ocupantes.
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Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o municipio providencie a retificagdo do

instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranca por niveis de

renda.

2.2.17 Muqui

O Cadigo Tributario Municipal é regido pela Lei 809/2020, em que destacamos os

seguintes artigos relacionados a fiscalizagao:

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre

[-]

Art. 342. A base de calculo da taxa de coleta, remocgéo e destinacéo final do

lixo sera determinado em funcdo da area do imovel, conforme Anexo da

presente Lei.

[-]

ANEXO X

TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO FINAL DO LIXO

ITENS UTILIZACAO

UFR/ANO

RESIDENCIAL:
1 - até 300m’
- acima de 300m*

30
4,0

COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:
2 - até 300m*
= acima de 300m*

5,0
6,0

AGROPECUARIO:
3 - até 300m”
- acima de 300m’

30
4,0

4 = até 300m”
= acima de 300m°

HOSPITAIS/CLINICAS MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E ASSEMELHADOS:

80
10

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO,

INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e a

destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacao, isolada

ou conjunta, dos seguintes parédmetros:
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l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01
para o calculo da Taxa de Remocgao de Lixo adota a area dos imdveis como forma
de parametrizar essa taxa., sem levar em consideragdo o nivel de renda de seus

ocupantes.

Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o municipio providencie a retificagcdo do
instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranga por niveis de

renda.

2.2.18 Rio Bananal

A legislacao tributaria é regida pela Lei Municipal 1.520/2020 na qual destacamos os

seguintes trechos:

[-]

Art. 272 A taxa de coleta de lixo, prestagao de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou
potencial, do servigo publico, de coleta e remogéo de lixo, sendo calculados e
cobrada da seguinte forma:

| — imoével utilizado como residencial: 0.211 UPFM; (Redacéo dada pela Lei n°

1.520/2021)

Il - imével utilizado como comércio, industria ou servigos: 0.320 UPFM;
(Redacéo dada pela Lei n° 1.520/2021)

Il - imével sem edificagdo: 0,37 UPFM por cada imével.

Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o

atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:
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5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a
destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacao, isolada

ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

I) para o nivel de renda: bairro ou regido do imével, Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, entende-se que o municipio, em sua tabela 01
para o calculo da Taxa de Remocéao de Lixo adota a area dos imoveis como forma
de parametrizar essa taxa., sem levar em consideragao o nivel de renda de seus

ocupantes.

Pelo exposto, entende-se que a aplicacdo da legislagdo no normativo esta
inadequado, sendo necessario que o0 municipio providencie a retificacdo do
instrumento de cobranga quanto aos aspectos relativos a cobranca por niveis de

renda.

2.2.19 Santa Maria de Jetiba

Da Lei 2.512/2021, destacamos o trecho:

“Art. 10 Os fatores previstos na Tabela constante no Anexo | desta Lei
Complementar serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) para as
familias de baixa renda enquadradas na categoria residencial, desde que se
qualifiquem em uma das hipoteses a sequir:

| - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou
igual a meio salario minimo nacional;

Il - quem receba o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC), nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993;

Il - familias ndo cadastradas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal
per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional, que solicitem sua
incluséo na tarifa social e comprovem a condigéo.

§ 1° O beneficio previsto neste artigo somente sera concedido por meio de
requerimento formal do interessado, que devera apresentar a comprovagao

do preenchimento dos requisitos legais, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° Para fins de aplicagdo do beneficio previsto neste artigo, devera o
interessado comprovar possuir apenas um imovel e utiliza-lo exclusivamente

para sua residéncia..”

Pelo exposto, nos manifestamos no sentido que o normativo do jurisdicionado deve
ser considerado adequado quanto aos aspectos relativos a cobranga de SMRSU

por niveis de renda.

2.2.20 Sao Mateus

Da Lei 194 /2020, destacamos o trecho:

“Art. 2° O regime de cobranca do SMRSU sera o regime tarifario, de modo
que fica expressamente delegada, por meio desta Lei, a entidade
reguladora desses servicos no Municipio, a competéncia para definir a
estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisdo, nos termos do art. 23, caput, IV da Lei Federal n°
| 1.445, de 2007, com a redacgéo alterada pela Lei Federal n° 14.026, de
2020, mediante aprovagéao por decreto do Poder Executivo, a ser publicado
até 30 de dezembro de 2021.”

Entretanto, ndo consta em os documentos compartilhados pelo jurisdicionados as
estruturas e niveis tarifarios, compulsando a conclusdo que a norma necessita de

aprimoramentos para cumprir o art. 35 da Lei 11.445/2007.

Registra-se que a ANA, por meio da Resolucdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagéo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagdo,
isolada ou conjunta, dos seguintes pardmetros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imovel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos, inclusive, os artigos que
acatam niveis de renda da populagio, considerando somente as caracteristicas do

terreno (area).
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Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobrancga por niveis de renda.

2.2.21 Sao Roque do Canaa

O municipio possui a Lei 979/2021 que dispde, no ambito do municipio de Sao
Roque do Canaa, sobre a taxa de servigo de coleta, remogao, transporte e

destinagao final de residuos sélidos na qual destacamos os seguintes trechos:

Art. 6° O lancamento da Taxa de servigo de coleta, remogao, transporte e

destinacéo final de residuos sdlidos, dar-se-a:

| - mediante documento de cobranca:

a) exclusivo e especifico;

b) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; ou

Il - juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de qualquer outro
servigo publico de saneamento basico, quando o contribuinte for usuario

efetivo desses outros servigos.

[-]

§ 4° Os critérios e procedimentos para o lancamento e cobranga previstos

neste artigo serao disciplinados em regulamento proprio.

Nao encontramos evidéncias na documentagao apresentada, nem em visita ao site
do municipio, de regulamentacdo dos critérios de cobranga da taxa de servigo de
coleta, remocao, transporte e destinacao final dos residuos soélidos prevista no Art.
60

Assim, ndao temos como verificar se a cobranga que esta sendo feita, juntamente ao
IPTU, atende aos critérios legais do art. 35 da Lei 11.445/2007.

Pelo exposto, a aplicagdo da legislagdo é considerada inadequada quanto a

utilizacdo do nivel de renda para a parametrizagcdo da cobranga destes servicos.
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2.2.22 Vargem Alta

Da vista da Lei 1.351/2021, destacamos o trecho:

“Art. 4° A base de célculo da taxa de coleta, remocéo e destinagao final do
lixo sera determinada em funcdo da area construida do imdével, conforme
Anexo | da presente Lei.

ANEXO I
TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS {TMRS)

ITENS UTILIZACAG UFMYA/AND
RESIDENCIAL:
aié 100m? 20
1 Acima de 100m2 e agé 200m2 30
Acima de 200m? e até 300m2 a0
Acima de 300m= 50

COMERCIAL/SERVICO/INDUSTRIAL:

até 100m? an
5 Acima de 100m= e até 200m2 S50
Acima de 200m? e até 300mz &0
Acima de 300m= 0
HOSPITAIS/CLINICAS
MEDICAS/FARMACIAS/LABORATORIOS E
ASSEMELHADOS:
3| aé 200m? 80
Acima de 200m= an

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos os artigos que acatam niveis
de renda da populagdo, considerando somente as caracteristicas do terreno (area),

conforme estabelecido no art. 194 e Anexo IX.

Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobrancga por niveis de renda.

2.2.23 Venda Nova do Imigrante

Nao identificamos na Lei 1.398/2020 os critérios de cobranca dos SMRSUs.
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Registra-se que a ANA, por meio da Resolugdo 79/2021, orienta sobre o
atendimento ao art. 35 da Lei 11.445/2020, nos seguintes termos:

“5.4.1. Para definicdo do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o
INSTRUMENTO DE COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populagcdo da area atendida e
a destinagdo adequada dos residuos coletados, mediante a aplicagéo,
isolada ou conjunta, dos seguintes paradmetros:

l) para o nivel de renda: bairro ou regido do imovel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;”

Frente ao art. 35 da Lei 11.445/2007, nao localizamos, inclusive, os artigos que
acatam niveis de renda da populacgéo®®, considerando somente as caracteristicas do

terreno (area).

Pelas razbes apresentadas, entendemos o normativo como inadequado, sendo
necessario que o municipio providencie a retificagdo do normativo quanto aos

aspectos relativos a cobranga por niveis de renda.

2.3 Submissao prévia dos achados

O Controle Interno ndo foi informado sobre os resultados do ciclo 2 do
acompanhamento devido as limitacdes de tempo enfrentadas durante a fiscalizacao.
Estas limitagdes foram causadas por outras agdes relevantes que surgiram apés a
elaboracdo do Plano Anual de Controle Externo (PACE) de 2023. Para néao
prejudicar o prazo da fiscalizacdo e levando em consideragdo que o0
acompanhamento em questdo nao envolve responsabilizacdo, optou-se pelo

cumprimento do prazo, ndao comprometendo as atividades previstas no PACE 2023.

3 CONCLUSAO

Foram realizadas as seguintes constatacbes referentes ao segundo ciclo do

acompanhamento da sustentabilidade da cobranga de SMRSU:

*9 Embora a legislagdo municipal considere renda sobre outras cobrancgas, tais como IPTU, néo
cumpre esse dever na cobrangca de SMRSU.
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e O diagndstico do modelo de gestdo e da politica de cobranga do SMRSU é
inexistente ou inadequado em todos os municipios capixaba, resultando em
achados em toda presente amostra (37 municipios) sobre a questdao da

adequada divisibilidade na cobranga dos SMRSU;

e Dos 37 municipios que apresentaram seu regime ou instrumento de cobranga
do SMRSU elaborado ap6s a publicagdo da sumula 19 do STF, 29 possuem
ato administrativo ou lei adequado quanto a divisibilidade dos servigos

contemplados no tributo e

e Dos 37 municipios que apresentaram seu regime ou instrumento de cobranga
do SMRSU elaborado apés a publicagao da lei n° 14.026/2020, 6 possuem

ato administrativo ou lei adequado quanto ao critério de cobrancga do tributo.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto nesta Instrucdo, submetem-se a consideragao superior as

seguintes propostas de encaminhamento:

|.  Determinar, com fulcro no art. 114, Inciso Il, da Lei Organica do TCE-ES* e
o Art. 4.°, Inciso |, da Resolugdo TC 361/2022°', aos municipios de Alto
Rio Novo, Jer6nimo Monteiro, Muqui, Piuima, Santa Maria do Jetiba, Sao
Gabriel da Palha, Sao Mateus e Vargem Alta, que possuem ato
administrativo ou lei abrangendo inadequadamente os servigos

divisiveis, conforme achado 1 no item 2.1 do presente relatério, que

% | e 621/2012. Art. 114. Ao proceder a fiscalizacdo de ato, contrato, convénio, acordo, ajuste e
instrumentos congéneres, o Relator ou o Tribunal de Contas:

Il - Determinara ao responsavel a adogéo de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, quando
verificar faltas ou impropriedades de carater formal, que n&o caracterizem transgressao a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; ....

" Res. TC 361/2022. Art. 4.°. As determinagdes devem ser formuladas para:
| - Interromper irregularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; ou

Il - Inibir a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade iminente.
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elabore retificagao normativa, em tempo habil para execug¢do da
cobrancga a partir de 01 de janeiro de 2024, e encaminhe em até 30 dias
a documentacao probatéria a essa corte de contas, os instituindo em
observancia aos Art. 77 a 80 da lei 5.172/1966 e interpretacdo dada ao art.
145, 11, da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19 do STF,

Determinar, com fulcro no art. 114, Inciso Il, da Lei Orgéanica do TCE-ES* e
o Art. 4.°, Inciso |, da Resolugéo TC 361/2022%, aos municipios de Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Atilio
Vivacqua, Domingos Martins, Fundao, Governador Lindemberg, Ibatiba,
Ibiragu, Iconha, Marechal Floriano, Muqui, Rio Bananal, Sao Mateus, Sao
Roque do Canaa, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante, que possuem
ato administrativo ou lei que nao atende ao critério de cobranga por
nivel de renda, conforme achado 2 no item 2.2 do presente relatério, que
elabore retificagao normativa, em tempo habil para execucdo da
cobranga a partir de 01 de janeiro de 2024, e encaminhe em até 30 dias
a documentacao probatéria a essa corte de contas, os instituindo em
observancia aos Art. 77 a 80 da lei 5.172/1966 e interpretacdo dada ao art.
35 da Lei 11.445/2007,

Recomendar aos gestores dos municipios de Afonso Claudio, Agua Doce
do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Cachoeiro de ltapemirim,
Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Fundao,

Governador Lindenberg, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Itarana, Jaguaré, Jerbnimo

%2 Lei 621/2012. Art. 114. Ao proceder a fiscalizacdo de ato, contrato, convénio, acordo, ajuste e
instrumentos congéneres, o Relator ou o Tribunal de Contas:

Il - Determinara ao responsavel a adogéo de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, quando
verificar faltas ou impropriedades de carater formal, que ndo caracterizem transgresséo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; ....

* Res. TC 361/2022. Art. 4.°. As determinagdes devem ser formuladas para:

| - Interromper irregularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; ou

Il - Inibir a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade iminente.
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Monteiro, Jodao Neiva, Marechal Floriano, Muniz Freire, Muqui, Pancas,
Pinheiros, Piuma, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba, Sado Gabriel da
Palha, Sdo Mateus, S&do Roque do Canaéa, Vargem Alta e Venda Nova do
Imigrante que providenciem, conforme achado 1 no item 2.1 “O regime ou
instrumento de cobranga do SMRSU possui ato administrativo ou lei abrange
adequadamente  servicos  divisiveis” do presente relatério, a
elaboracgao/retificacao do diagnéstico de gestdo e da politica do
instrumento de cobranga nos termos da Constituicdo Federal (art. 145 e
150), Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966, art. 77 a 80), com a Lei
n° 11.445/2007 (art. 29 a 35) e com Art. 77 a 80 da lei 5.172/1966 e
interpretacdo dada ao art. 145, Il , da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19
do STF e

Enviar relatério do segundo ciclo do acompanhamento a Associagcdo dos
Municipios do Espirito Santo (AMUNES) para que seu conteudo a auxilie no
cumprimento de seus objetivos e finalidades estabelecidas no art. 3° de seu
Estatuto®, em especial o achado 4.2 do presente relatério, que trata da
regulacdo dos SMRSU;

Vitéria - ES, 04 de maio de 2023

(assinado digitalmente)
MARCOS MARTINELLI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.179

(assinado digitalmente)

MAURICIO FARIA DAME MANZANO

54

Estatuto aprovado em Assembleia Geral Ordinaria realizada em 13 de marco de 2020 e

disponibilizada no endereco eletrénico:
https://www.amunes.org.br/uploads/documento/20200903114138-estatuto-da-amunes.pdf
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Auditor de Controle Externo
Matricula 203.164

Supervisao:

(assinado digitalmente)

ANA EMILIA BRASILIANO THOMAZ
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.678
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