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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal de Sdo Mateus, Sr. Daniel
Santana Barbosa, relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir o parecer
prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva camara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988 c/c o art.
29 da CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacido do prefeito no exercicio das funcoes
de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informacdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcdao TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de
auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe
registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites
constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite Executado
. Art. 102 e Anexo Xl da
Resultado Orgamentario 4.300/1964 20.188.453,08
] . L Art. 103 e Anexo Xl da
Resultado Financeiro (considerando as operagdes intra) 4.320/1964 75.452.758,17
Repasse Duodécimo ao poder legislativo Art. 29-Ada CF/88 15.000.000,00 |max. 6% 5,98%
Receita Bruta de Impostos 271.740.761,48
Manuteng&o do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 90.179.584,03 |min. 25% 33,19%
Receita Cota Parte FUNDEB 114.196.951,20
Remunerag&o do Pessoal da Educago Basica é';/gg X doADCTda 96.617.111,03 |min. 60% 84,61%
Receitas Impostos e Transferéncias 264.487.244,07
Despesas com Agdes e Senvicos de Salide é‘;/gg ;I doADCTda 45.188.266,03 |min. 15% 17,09%
Receita Corrente Liquida (RCL) At. 2°, 1V, "c" da LRF 490.338.441,87
Receita Corrente Liquida p/fins de endividamento (RCL) 496.560.781,72
Despesa com pessoal - limite do poder executivo Art. 20, lll, "b" da LRT 229.837.951,91 |max. 54% 46,87%
Despesa com pessoal - limite consolidado do ente Art. 19, lll da LRF 239.153.243,65 |max. 60% 48,77%
iy . L Art. 55e 59 daLRFc/c Att. . . o : o
Divida Consolidada Liquida %, 11 da Res, 40/2001 64.186.257,82|max. 120% 12,93%
_ . At. 29 RFc/c At 7°, 1, da 1o .
Operagdes de Crédito Res. 43/2001 0,00|max. 16% 0,00%
~ N . . Art. 38 LRFc/c Art. 10da . =0 o
Contratagdo por Antecipagao de Receita Orgamentaria Res. 43/2001 0,00|max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00{max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa liquida At. 1°,§1°daLRF 75.094.805,82
Regra de Ouro Art. 167, lll, da CF/88 cumpriu

Fonte: Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 03973/2024-8

Acerca da gestao orcamentaria a area técnica concluiu que foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucgao dos orgamentos do Municipio e nas demais operacgdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece
a LOA.

Em relacdo as demonstragdes contabeis a area técnica registrou que n&o ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes

contabeis consolidadas, parte integrante da prestagao de contas anual do chefe do
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Poder Executivo Municipal do exercicio de 2023, nao represente adequadamente,

em seus aspectos relevantes, a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial

do Municipio em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados na Instrugao
Técnica Conclusiva n° 03973/2024-8 - integrante deste parecer prévio
independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econbmica e fiscal [se¢ao 2]; renuncia de receitas [subsecdo 3.5]; conducido da
politica previdenciaria [subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsec¢ao 3.7];
dados e informacgdes sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas do municipio
[secao 4]; resultados da atuagao govervamental [secdo 5]; fiscalizagdo em destaque
[segdo 6); controle interno [secdo 7] e monitoramento das deliberagbes do colegiado

[secéo 8].
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Qual é a deliberagao?

Propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita parecer prévio
pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas

pelo prefeito municipal de Sdo Mateus, Sr. Daniel Santana Barbosa.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de expedir ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na Instrucdo Técnica
Conclusiva n° 039763/2024-8.

Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciagcao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Sao Mateus, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informacdes sobre a gestdo dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgcamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Sao Mateus, Senhor Daniel Santana Barbosa, tendo sido
encaminhadas a Corte de Contas no dia 24 de abril de 2024, em observancia ao prazo
limite de 30 de abril de 2024.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagcédo do(a) responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informagdes exigidas pela Instru¢do Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgédo municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e correcdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagéao

e Deliberacéo.

No Capitulo | — Relatoério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sdo expostos os fundamentos da proposta de

deliberagéo, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
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area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagdao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberagdes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE SAO MATEUS - 2023 — PARECER PREVIO -
APROVAGCAO - ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) € de
parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro
de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Sao Mateus, Sr.
Daniel Santana Barbosa, estdo em condigdes de serem
APROVADAS pela Camara Municipal de S&do Mateus.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Daniel Santana Barbosa, Prefeito
Municipal de Sdo Mateus, encaminhada para apreciagao deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacéao de contas foi analisada pelas unidades técnicas (doravante denominadas
area técnica), conforme Relatério Técnico n°® 0121/2024-3 (pega 66) e Instrucao
Técnica Conclusiva n°® 03973/2024-8 (pegca 67), ambos tendo como proposta de
encaminhamento a emissado de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Sao
Mateus recomendando a aprovagao da prestagcdo de contas anual do Sr. Daniel
Santana Barbosa, prefeito do municipio de Sdo Mateus, no exercicio de 2023, na
forma do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC),
que se manifestou por meio do Parecer Ministerial n° 06022/2024-6, da lavra do
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira que, divergindo das conclusdes ITC n°
03973/2024-8 (pega 67), pugna pela reabertura da instrugdo para reanalise das

contas, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno.
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Apods a manifestagdo ministerial, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolacao de voto.
FUNDAMENTOS
INTRODUGAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso I, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacéao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/88, replicado por simetria nos arts. 91,
XVII, 29, § 2° e 71, inciso |l, Constituicao Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES
apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Sdo Mateus, com a finalidade de

subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3° da Lei Complementar n® 621/2012, as contas
anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer
conclusivo do controle interno municipal e sua composigao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, I, Il

e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

" MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 48.
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e Aprovacgao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execugao orgcamentaria, a correta
realocagdo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

e Aprovagcao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinacbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

e Rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal, ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacdo de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao do orgcamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuag¢ao do prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizacéao, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrugcdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagao da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes

encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no escopo de analise definido
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em anexo especifico da Resolugdo TC n° 297/2016, bem como nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel. Foram adotados
procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram no relatério integrante do
presente parecer prévio. Cabe registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar,
inclusive em processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou
potencial repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o contelido da Instrugéo Técnica Conclusiva n® 03973/2024-8 (peca 67),
sao adotados como parte da fundamentacdo deste voto, independentemente de
transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas secgdes subsequentes

deste voto.
DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Como sobredito, a area técnica manifestou-se por meio do Relatério Técnico n°
0121/2024-3 (peca 66) e da Instrugdo Tecnica Conclusiva n® 03973/2024-8 (pecga 67),
propondo a emissao de parecer prévio pela aprovagao da prestacao de contas anual

do Sr. Daniel Santana Barbosa.

Chamado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas pugnou pela reinstrugéo

dos presentes autos ou, ainda, subsidiariamente, para que seja emitido parecer prévio

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisées ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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recomendando a rejeigao da prestagao de contas, nos termos a seguir reproduzidos

in totum:

[.]

Versam os autos sobre Prestagcao de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo municipal de Sao Mateus, senhor Daniel Santana Barbosa, relativa
ao exercicio 2023, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer
prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a
ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no
arts. 29, § 2° e 71, I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo?.

Nesse passo, compete a Corte de Contas, na condi¢gdo de 6rgao auxiliar ao
Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71 da CF/884),
concretizar uma apreciacdo estritamente técnica da conta publica
prestada pelo Chefe do Poder Executivo, subsidiando, assim, com rigor
cientifico, a_avaliacdo politica a ser realizada oportunamente pelo
Parlamento Municipal®.

Malgrado a Equipe do NCCONTAS tenha proposto a aprovagao das contas,
em verdade, observou as seguintes “ndo conformidades”:

e Possivel descumprimento do art. 165, §§ 2° e 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista que ndao foram observados programas
e agOes prioritarias em 2023 na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO). Lembra-se que a Carta Magna é clara ao prescrever que a lei
de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica, bem como orientara a elaboragdo da lei
orgamentaria anual. Os elementos probatdrios indicam, contudo, que o
entdo Prefeito Municipal encaminhou ao Parlamento projeto de LDO
desprovido de programas prioritdrios para o exercicio 2023, em
evidente falha de planejamento e execucdo orcamentéaria (subsecao
3.2.1.1daITC);

e Extrapolacdo do limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de
2023, pondo em risco a sustentabilidade fiscal. O Painel de Controle
do TCE/ES mostra que, em 2023, as despesas correntes
ultrapassaram 95% das receitas correntes, alcangando o percentual de
96,10%. De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988,
a relacao entre despesas e receitas correntes nao pode ultrapassar
o percentual maximo permitido de 95%. Uma vez ultrapassado esse
limite, a Constituicido Federal e a LRF impdem vedagdes, como
mecanismos de ajuste fiscal. (subsecéo 3.7.4 da ITC);

3 Art.29 A fiscalizagao financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente
deixara de prevalecer por decisédo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete:

I} - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar
as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais,
em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

5 De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do art.
71, inciso I, da Constituicdo Federal), que é érgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar,
aléem da sua adequacgéo orcamentaria, sua destinacdo em prol dos interesses da populagéo ali representada’.
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e Falhas nas ag¢bes de responsabilidade fiscal para concessdo de
renuncia de receita, envolvendo graves erros de planejamento,
equilibrio fiscal e transparéncia, descritos nos tépicos 3.5.2,3.5.3 e
3.54 da ITC. Em relagdo ao item 3.5.2, o Demonstrativo da
Estimativa e Compensac¢ao da Rentincia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da LDO nado atendeu ao modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Conquanto disponibilizado na LDO, nao
previu todos os beneficios fiscais instituidos e ndo demonstrou
planejamento quanto a intengcdo de conceder ou ampliar
beneficios fiscais no exercicio. A respeito do item 3.5.3, constata-se
que a renuncia de receita executada (R$ 3.913.640,80) foi superior ao
volume previsto na pega orgamentaria (R$ 2.750.000,00), o que revela
falha de planejamento. Com relagdo ao Item 3.5.4, em consulta ao
Portal Transparéncia do Municipio, a Area Técnica observou (i) a falha
na transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na
LOA, em virtude de ndo se vislumbrar as medidas de compensacao
discriminadas na referida Lei Orgamentaria; e (ii)) a falha na
transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Renuncia de Receita da LDO, pelo fato de nao prever de forma devida
todos os beneficios fiscais concedidos no exercicio.

Essas irregularidades, contudo, nao ensejaram proposta de citagao do
Prefeito para apresentacido de justificativas, conforme exige o art. 126 do
Regimento Interno do TCE/ES®, mas, tdo somente, proposta de ciéncia’
(deliberagao que nao possui natureza mandamental), como forma de alerta-
lo, com base no art. 9° da Resolucéo TC 361/2022. Veja:

Descricdo da proposta

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestéo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegbes 3.5.2 a 3.5.4).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposigao e sangao de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades, provocando a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo
provocando o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros mais
relevantes (subsec¢do 3.2.1.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (subseg¢do 3.7.4).

Independentemente da gravidade do que fora encontrado ou, em outras
palavras, ndo obstante a (in)capacidade de os "achados" macularem as contas
(avaliagao reservada aos Conselheiros, na etapa de julgamento), apresenta-se
equivocada a produgao de Instrugdo Técnica Conclusiva pelo Corpo Técnico,

Art. 126. Identificada na fase instrutéria distorgdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com
outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citacdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).
Art. 2°. Para efeito desta Resolugao, considera-se:

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas,
sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengéo de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco nao configure irregularidade ou ilegalidade;
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neste momento, pela total regularidade das contas (aprovando-as, sem
quaisquer ressalvas, com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n°
621/2012), sem a citagdo do entédo Prefeito para responder pelos indicativos de
irregularidade, com esteio no art. 126 do Regimento Interno do TCE/ESS.

Lembra-se que a analise feita em sede de Parecer Prévio é, em principio,
objetiva, tendo como finalidade principal a emissdo de uma deliberagéo técnica
sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional,
revelando-se precipitada a manifestacdo do NCCONTAS pela aprovagao das
contas mesmo diante daquilo que se denominou de “ndo conformidades”.

Por isso, este Orgdo Ministerial pugna pela reabertura da instrugdo para
reanalise das contas, nos termos do §1°, do art. 321, do Regimento Interno.

Apbés, retornem os autos ao MPC-ES para emissao do indispensavel Parecer
Ministerial.

Subsidiariamente, caso assim nao entenda o Conselheiro Relator, pugna-se
pela da REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS do senhor Daniel Santana
Barbosa, responsavel pela Prefeitura Municipal de S&do Mateus, no exercicio
2023, com base na manutencdo e na gravidade (ou seja, na capacidade de
macular as contas) das irregularidades e impropriedades constatadas pelo
Corpo Técnico nas subsegdes 3.2.1.1, 3.5.2 a 3.5.4 e 3.7.4, haja vista a
subsuncdo do conjunto de ocorréncias a norma do art. 80, Ill, da Lei
Complementar n°® 621/2012°.

Vitéria, 4 de fevereiro de 2025.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

Pois bem.

Por entender ser importante e esclarecedor, vou tomar emprestado as defini¢cdes para
o termo “impropriedade” e “irregularidade”, constantes do Glossario de termos do

controle externo, publicado pelo TCU™ :

Impropriedades - falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario
e outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administragado publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais
como deficiéncias no controle interno, violacbes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia.

8  Art. 126. |dentificada na fase instrutoria distor¢cdo ou ndo conformidade relevante que, isoladamente ou em conjunto com

outras, possa ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, determinar-se-a, na forma deste Regimento, a
citacdo do Prefeito ou do seu antecessor, para que, no prazo improrrogavel de trinta dias, apresente razdes de justificativa.
(Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 022, de 15.2.2023).
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentéria, a correta realocagéo
dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal
de Contas;

1l - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

10 Disponivel em < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/glossario-de-termos-do-controle-

externo.htm>, consulta em 27/11/2024.

9
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Irreqgularidades - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconédmico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Estabelecida a distingdo entre os termos, na analise dos autos observa-se que as
falhas identificadas na presente Prestacdo de Contas Anual revelam-se como
impropriedades e nao como irregularidades. Trata-se de falhas formais que, embora
possam potencialmente conduzir a inobservancia de principios da administracao
publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, ndo restou demonstrado
nos autos que, neste exercicio, tiveram tal repercusséo, resultando em algum tipo de

dano ao erario e/ou comprometendo o resultado fiscal ou a governanca administrativa.

Antes, a area técnica, ao apontar as falhas verificadas no planejamento da rentncia

de receita, registra que:

]

... observou-se que, apesar das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo

foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio

apresentou superavit na arrecadacao tanto na receita total, quanto na receita de
Impostos. ... (subsecgéo 3.5.4 da ITC 03973/2024) [grifo nosso]

Em relagdo aos limites estabelecidos pela Ementa Constitucional 109/2021, a

area técnica registra em sua instrugao trata-se de uma faculdade aos entes deferados:

[.]

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar
medidas de ajuste fiscal, expressas em vedagbes se e enquanto a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, superar 95%. [grifo nosso]

[..]
(subsecao 3.7.1 da ITC 03973/2024)

E também o que se extrai do texto constitucional:

[.]

"Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste
fiscal ... [grifo nosso]
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EC 109/2021"1

Por fim, em relagdo aos programas prioritarios ndo ha nos autos qualquer evidéncia
de que tal falha no planejamento tenha trazido prejuizos de qualquer ordem a

municipalidade.

Em resumo, foram apontadas falhas de planejamento e de execugé&o que, embora

reprovaveis, ndo configuraram infragdes com repercussao fiscal ou contabil.

Assim, a reabertura da instrugao processual para promover a citagao do responsavel,
conforme pleiteado pelo Parquet de Contas, seria medida desproporcional e contraria
aos principios da celeridade e da economia processual, que regem a atuacéo deste
Tribunal de Contas. A conducao de tal procedimento, sem a identificacdo da relagao
causal necessaria a caracterizagao de uma irregularidade, especialmente quando as
falhas apuradas ndo tém o condao de impactar o resultado das contas, gera custos
processuais injustificados e pode comprometer a eficiéncia administrativa da Corte de

Contas.

Neste contexto, a medida proposta pela instrugado técnica — emissao de ciéncia ao
jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolugédo 361/2022 — revela-se, neste caso
concreto, nao apenas suficiente, mas também adequada para reorientar a atuagao

administrativa e evitar a repeticdo das impropriedades apontadas.

A Resolucdo 361/2022 prevé que as ciéncias tém como objetivo alertar o gestor
publico sobre falhas que nado configuram irregularidades graves, mas que merecem
atencao para assegurar a conformidade e eficiéncia da gestao publica. Desta forma,
o alerta formal cumpre a fungdo pedagdgica e preventiva do controle externo, sem

impor encargos excessivos ou medidas desnecessarias ao processo.

Além disso, a auséncia de repercussao fiscal ou contabil decorrente das falhas de
planejamento e de execugao constatadas reforga a conclusdo de que as presentes

contas ndo se encontram maculadas.

" Disponivel em hitps://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicac/emendas/emc/emc109.htm;
consulta em 27/11/2024.
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Diante do exposto, entendo que nédo ha elementos que justifiquem a reabertura da

instrugdo processual, tampouco a rejeicdo das contas.

Dessa forma, divirjo do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas e
ratifico integralmente o posicionamento da area técnica, para tomar como razao de
decidir a fundamentagcdo exarada na Instrucao Técnica Conclusiva n°

03973/2024-8 (doc. 67), cuja concluséo reproduzo a seguir:

[.]

CONCLUSAO

A prestagao de contas anual trata da atuagao do prefeito municipal responsavel
pelo governo no exercicio de 2023, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungdes de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das
politicas publicas do Municipio. Alcanga ainda os efeitos de eventuais atos de
gestdo praticados pelo prefeito na execugdo dos orgamentos das unidades
orgcamentarias nas quais atua como ordenador de despesas.

A analise realizada, conforme escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016,
teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa
TC 68/2020.

No que tange aconformidade da execucdo orgamentaria e financeira,
conforme detalhado na segdo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos
instrumentos de planejamento; gestao orgamentaria, financeira, fiscal e limites
constitucionais; bem como rendncia de receitas, condugdo da politica
previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relagao a analise das demonstragcbes contabeis consolidadas, conforme
destacado na secao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma
conclusao sobre a conformidade das demonstragcdes contabeis consolidadas
com as normas contabeis; ou se as demonstragbes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢gdes ou omissdes
relevantes que possam prejudicar a tomada de decisdo e avaliagdo nelas
baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de
2023, prestadas pelo prefeito municipal de Sdo Mateus, Sr. DANIEL SANTANA
BARBOSA, estdo em condigbes de serem aprovadas pela Camara Municipal
de Sao Mateus, considerando que nao foram identificadas ndo conformidades
relevantes na execugdo dos orgamentos, nem distorcdes capazes de
comprometer a fidedignidade das demonstragées contabeis.

A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:

i - Opinido sobre a execugao orcamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugio dos orgamentos do municipio, detalhados na segéo
3, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orgamentos do municipio e nas demais operagdes realizadas
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com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva
sobre a execugao dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais
no parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

ii - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios explicitados na segao 4,
a partir das quais nao foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigao
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as
contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

[.]

PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho integralmente o entendimento da area técnica, divirjo do
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-0002/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal a APROVACAO

das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal
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de Sao Mateus, Senhor Daniel Santana Barbosa, nos termos do art. 80, |, da Lei

Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso |, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas;

1.2 Com fundamento no art. 9° da Resolucéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida

ao municipio de Sao Mateus, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Daniel Santana Barbosa

ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

1.2.1.

1.2.2.

A necessidade de o Municipio aperfei¢coar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengdo do equilibrio
fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do
encaminhamento de novos projetos de lei [subsec¢do 3.5.2 a 3.5.4 da
ITC n° 03973/2024-8];

da necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia
desses dispositivos resulta na proposicdo e sancao de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas
prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do or¢camento sem controle de
prioridades, provocando a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo provocando
o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de
outros mais relevantes [subsecéo 3.2.1.1 da ITC n°® 03973/2024-8];

1.2.3. dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo

em vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no
exercicio de 2023 [subsec¢ao 3.7.4 da ITC n° 03973/2024-8];

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03973/2024-8;

1.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessédo: 30/1/2025 - 22 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebasti&do Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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