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O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestagio de Contas Anual, referente a Prefeitura Municipal de
S&o Mateus, exercicio de 2017, que reflete a atuagdo do prefeito municipal, Sr.
Daniel Santana Barbosa, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Apos apresentagdo das informagdes contabeis encaminhadas pelo responsavel, por
meio do Relatério Técnico 00517/2018-3, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE em decorréncia dos achados a seguir, opinou pela
citacdo do responsével:
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2.1 Descumprimento do prazo de envio da prestagédo de contas, passivel de
sangédo por multa nos termos do art. 135 da LC 621/2012;

4.1.1 Evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei Orcamentaria
Anual - Lei n® 1590/2016

4.1.2 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

4.1.3 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso.

4.3.1 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas
contas publicas.

4.3.3.1 Valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragé@o de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria.

5.1 Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no
termo de verificagdo das disponibilidades.

6.2 Cancelamento e restos a pagar processados, bem como auséncia de
copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados.

6.3 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do  Passiw
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.4 Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas.

7.1.1 Descumprimento do Limite legal com Despesa de Pessoal —Poder
Executivo e Consolidado.

7.4.1 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente.

8.4 Nao encaminhamento do parecer emitido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social da Satde.

11.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do
parecer do controle interno sobre a prestagéo de contas anual.

13.1.9 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o]
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial.

13.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores.

Em seguida, por meio de Instrugio Técnica Inicial 00631/2018-6 e Decisdo SEGEX
00608/2018-7 prosseguiu-se a citagdo do responséavel, para no prazo de 30 (trinta)

dias improrrogaveis, apresentar as razdes de justificativas e documentos
necessarios.
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O responsavel apresentou justificativas, e em decorréncia destas foi elaborada
Instrugéo Técnica Conclusiva 00956/2019-2 pugnando pela emissdo de Parecer
Prévio pela rejeigdo da presente prestacao de contas anual.

Apods o Ministério Publico de Contas através do Parecer Ministerial 01170/2019-2

anuiu ao exarado pelo corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas por meio da ITC
00956/2019-2.

Em sequéncia os autos foram pautados, sendo realizada sustentagdo oral na 342
Sesséo Ordindria da Segunda Camara, em 02 de outubro de 2019, nos termos das
Notas Taquigraficas 00273/2019-7 (pega 106).

Na sequéncia os autos foram remetidos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Ressalto que ainda em fase de ITC, a &rea técnica desta Corte de Contas afastou as
seguintes irregularidades:

* 2.2 Evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei Orcamentaria
Anual — Lei n° 1590/2016 (item 4.1.1 do RT 517/2018).

* 24 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (item 4.1.3 do RT
517/2018).

e 2.6 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.3.1 do RT
917/2018).

* 2.7 Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no Termo
de Verificag8o das Disponibilidades (item 5.1 do RT 51 7/2018).

e 2.8 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de
cOpias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar
processados e néo processados (item 6.2 do RT 517/2018).
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e 2.9 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT 517/2018).

e 213 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Satide (item 8.4 do RT 517/2018).

* 2.14 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do

Parecer do Controle Interno sobre a Prestacéo de Contas Anual (item 11.1 do
RT 517/2018).

e 2.15 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o

Balanco Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 13.1.9 do RT
917/2018).

* 2.16 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
(item 13.1.10 do RT 517/2018).

Permanecendo os itens 2.1, 2.3, 2.5, 2.10, 2.11 e 2.12 da ITC 01119/2019-1 que

foram alvo de sustentagdo oral, e que passo a analisar;

I.1. Descumprimento do prazo de envio da Prestacdo de Contas (item 2.1 do
RT 517/2018).

Trata-se a presente irregularidade de descumprimento do prazo de envio da
Prestagcdo de Contas, por meio do sistema CidadES, que ocorreu apenas em
25/05/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado,
portanto, o prazo regimental.

Considerando as justificativas  apresentadas pelo Jurisdicionado conforme
comprovado e registrados neste e-TCEES mediante oficio PMSM/SMF n°
156/2017 e oficio PMSM/SMGAB n° 678/2017, protocolos TC n°s. 16014/2017,
datado de 18/10/17 e Boletim de Ocorréncia trazidos aos autos, relatando e
comprovando os fatos alheios a sua vontade e para os quais ndo contribuiu,
ocorridos no municipio que contribuiram com 0 atraso no envio da PCA.
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E ainda considerando o Acérddo 00442/2019-7 pertinente ao Processo TC
3978/2018, Prestagdo de Contas Anual Ordenador, exercicio 2017, do mesmo
municipio onde estd Corte de Contas afastou a presente irregularidade por
considerar que em que pese a caracterizagdo do atraso mencionado, entendeu-se
que este ndo trouxe impactos a andlise técnica da prestagdo de contas, tampouco
restou evidenciada a ma-fé do gestor em sua conduta.

Isto posto, divergindo do entendimento técnico e Ministerial, afasto a presente
irregularidade.

I.2 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentéria Anual (item 4.1.2 do RT 517/2018).

Com base na LOA do municipio de Sdo Mateus, observou a area técnica que o0s
creditos adicionais suplementares se deram no montante de R$ 148.402.007,43.
Contudo, o limite estabelecido na referida lei era de R$ 136.149.000,00.

Em resposta a citagdo afirmou o gestor que do montante de créditos adicionais
abertos com base na LOA de R$ 148.402.007,4, o montante de R$ 38.532.811,56,
se deu em movimentagdo de dotag&o realizada dentro da mesma classe de despesa
observando sempre a finalidade, o objetivo, a natureza da despesa, dentro da
mesma Unidade Gestora, mesmo Orgdo, mesma Fungdo, mesma Subfungao,
mesmo Programa e o mesmo Projeto Atividade. Nesse sentido, este montante néo

entraria no calculo do limite estabelecido na LOA

Por meio da ITC 00956/2019-2 apontou a &rea técnica que a listagem apresentada
por meio da Pega Complementar 1050/2019-2 (peca 91) néo identifica quais foram
as dotagbes anuladas e as suplementadas, ndo servindo, portanto, para caracterizar
fidedignamente se tratou de movimentagdo de crédito.

Toda via, em fase de sustentagZo oral alegou o gestor por meio da Pega Memorial
00217/2019-3 (pega 107) que:

9. A movimentacéo de dotagdo sé é realizada dentro da mesma classe de
despesa observando sempre a finalidade, o objetivo e a natureza da
despesa, seguindo sempre o critério orcamentario da mesma unidade
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gestora, mesmo 6rgdo, mesma fung@o, mesma subfungdo, mesmo
programa e o mesmo projeto atividade.

10. Dessa forma, entende-se que a suplementag&o por anulagéo limitou-se
a R$ 109.869.195,87 (cento e nowe milhdes, oitocentos e sessenta e nove
mil, cento e noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos), ou seja, dentro
do limite estabelecido na LDO.

11. Entendeu-se na ITC que a listagem juntada em anexo as alegagdes de
defesa ndo deixou clara a situagdo narrada acima, e em razao disso pugna
o Manifestante pelo recebimento da documentag&o em anexo (doe. 01-A e
doe. 01-B), de forma a esclarecer o presente apontamento.

Isto posto, em andlise as Pecas Memorial 00218/2019-8 e 00219/2019-2 (pecas 108
e 109) € possivel verificar que trata-se de Listagem de Créditos Adicionais —
Detalhada, resultado de movimentagdo de dotagdo e Listagem de Créditos
Adicionais — resumo, onde fica comprovado quais dotagdes foram anuladas e
suplementadas, portanto, tratadas como movimentagdo de crédito.

Isto posto, considerando que em sustentacdo oral foram apresentadas
documentagéo onde foi possivel verificar que a movimentagdo de créditos se deu
dentro da relagdo dos créditos adicionais suplementares abertos no periodo, ficando

caracterizada a né@o transgressdo ao montante autorizado no corpo da lei dos meios,
divergindo do entendimento técnico e Ministerial, afasto a presente irregularidade

.3 Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas contas
publicas (item 4.3.1 do RT 517/2018).

Observou a area técnica em seu RT 517/2018 que o resultado orcamentario do
exercicio em analise foi deficitario em R$ 659.273,60. Quanto ao superavit financeiro
do exercicio anterior, constatou-se que este também foi deficitario e atingiu o

montante de R$ 6.332.661,69, saldo este insuficiente para acobertar o déficit
orgamentario apurado no exercicio.

Il. 4 Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.4 do RT 517/2018)

No exercicio de 2017, o superavit financeiro se deu no montante de R$
4.049.525,70, todavia, observa-se que as fontes de recursos ordindrios foram

deficitarias em R$ 433.427,06 e os recursos vinculados foram superavitarios no
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montante de R$ 4.482.952,76, sendo que deste total R$ 31.350,46 se refere ao
Regime Proprio de Previdéncia.

Observa-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nas
diversas fontes especificadas, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$ 433.427,06) ¢ deficitaria, logo
nao possui saldo suficiente para a cobertura.

I.5 Inscricdo de restos a pagar nio processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 51 7/2018).

Por meio do RT 517/2018 trouxe a area técnica que o Anexo 5 do RGF, que nao

foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar néo processados pelo Poder
Executivo.

Uma vez que em defesa oral o defendente se posicionou quanto aos itens II.3,

1.4 e I.5 deste voto de forma conjunta, passo a me manifestar desta forma:

Considerando a grave crise hidrica enfrentada pelo municipio de S&o Mateus,
comprovada por meio de Decreto n° 8839/2017, alterado pelo Decreto n® 8859/2017,
que estabeleceu a situagdo de emergéncia no municipal;

Considerando que se trata o resultado primario do confronto de receitas e despesas
primarias no exercicio, excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes
sobre a divida liquida. Sendo sua apuragdo capaz de fornecer uma avaliacdo do
impacto da polttica fiscal nas contas publicas. Contribuindo os superavits primarios
para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, os déficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida, resultante do

financiamento de gastos primarios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam as
receitas primarias (receitas ndo financeiras);

Considerando que no item 4.2 Resultado Primario e Nominal, apontou o Relatério
Teécnico 517/2018, que a LDO previu como meta de resultado primario a quantia de
R$ 662.000,00, tendo atingido o Municipio o montante de R$ 4.474.600,00;
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Considerando que o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros;

Considerando que meta tragada na LDO do municipio de S&o Mateus seria de ndo

haver redugéo no estoque da divida consolidada liquida, e o municipio alcangou R$
7.375.754,07 de resultado nominal;

Isto posto, vale salientar que o artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das
documentaces que devem constar no Relatorio, ressalto que ndo se extrai do texto
legal vedagdo quanto a inscrigdo dos restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade de caixa e o cancelamento dos empenhos de despesas que superem
a disponibilidade de caixa em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das inscricdes
realizadas nos restos a pagar nio processados ndo pode ser avaliado como um
fator isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas.

Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso concreto, em cotejo
com a analise global das contas do exercicio em referéncia, motivo pelo qual divirjo
da area técnica e do Ministério Plblico de Contas, no sentido de manter as
presentes irregularidades no campo da ressalva.

Na oportunidade, determino que o gestor do Municipio de Sdo Mateus evidencie
nas futuras prestacées de contas todas as informagdes necessarias ao aferimento
do cumprimento do artigo 55, inciso lll, da Lej Complementar Federal 101/2000.

L6 Descumprimento do Limite legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo e Consolidado (item 7.1.1 do RT 517/2018).

Foi constatado para area técnica por meio do RT 517/2018 que o municipio de Sao

Mateus descumpriu o limite de gasto com pessoal, relativo as despesas do Poder
Executivo (67,62%).

Em consulta aos dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB, no
periodo de 2015, 2016 e 2017, verificou-se que o marco inicial do descumprimento
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se deu no 1° quadrimestre de 2015, com indice de 55,23% da Receita Corrente
Liquida.

Trouxe o gestor em resposta ao Termo de Citagdo 1136/2018-7 e em sede de
defesa oral extensa defesa abordando varios pontos, notadamente em relagdo as
medidas administrativas adotadas no tocante & redugdo da folha de pagamento.
Aduziu, também, que desde a primeira citagdo do Tribunal de Contas vem adotando

medidas saneadoras em face da grave situacéo financeira do municipio.

Salienta que no exercicio de 2017, o gestor instaurou auditoria interna por meio da
Controladoria Geral, mediante a Ordem de Servigo n. 001/2017 - Processo n.
00448/2017, para apurar diversas iregularidade, bem como diversos servidores
recebendo salarios elevados em um montante superior ao limite do teto
remuneratério do Prefeito Municipal - Memorial 00220, 00221, 222, 223, 224, 225,
226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 36, 237 e 238/2019-5.

A referida auditoria apontou que o elevado aumento das situagdes em que as
remuneragGes de servidores publicos municipais ultrapassaram a do Prefeito se deu
apos a edigdo da Lei Complementar n° 082/2014, que alterou a Lei Municipal n°
237/1992, e onde a Produg&o Médica passou a possuir carater indenizatério, o que

foi questionado pelo controle interno do referido municipio.

Ademais, argumenta que as verbas de carater remuneratorio passaram a ser
interpretadas, apés a vigéncia da lei, como sendo de natureza indenizatéria (ex:
gratificagéo de assiduidade, gratificagédo de produtividade fiscal e produgédo médica).

Vale destacar que ndo ha qualquer incidente levantado quanto a referida legislacao
nesses autos, sendo assim, o gestor estava adstrito aos termos ali constantes, ainda

que possamos vir a entender que aquela ndo era a melhor técnica, esse nao foi
objeto dos presentes autos e instrugéo.

E ainda, considerando que no ano de 2015 foi publicado edital de Concurso Publico
n® 001/2015, tendo por objeto o preenchimento de vagas para o quadro de
funcionario da Prefeitura Municipal de S&o Mates/ES. Além dos aprovados dentro do

nimero de vagas disponibilizado no edital, foram ainda convocados outros
candidatos, onerando ainda mais a folha de pagamento municipal.
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Deste modo, entendo que apesar de ter descumprido o limite estabelecido pela LRF,
o fato se deu por motivos que refogem a vontade do gestor, dito isto, mantenho a
presente irregularidade uma vez que permaneceu caracterizado o descumprimento
de norma legal, todavia, ressalvo que fora demonstrado nos argumentos
apresentados, especialmente em sede de sustentacdo oral, a boa-fé por parte do
gestor municipal.

Em consulta ao Sistema CidadES pertinente a despesa com pessoal & possivel
constatar que desde 2015 o municipio de Sao Mateus vem descumprindo o limite de
gasto com pessoal. Dessa forma, verifico a imperiosa necessidade que seja
realizada auditoria na folha de pagamento no municipio, visando & apuragdo em
relagéo a matéria posta, todavia, por se tratar de matéria afeta ao Plenario, deixo de

determiné-la neste momento para posteriormente submeté-la ao Plenario, nos
termos regimentas”.

Apos andlise dos autos, verifico que o municipio Sdo Mateus, cumpriu com a
determinacdo do art. 60, inciso Xl, da ADCT? e art. 22, “caput’, da Lei n°
11.494/2007°3, considerando que aplicou 109,75% das transferéncias de recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica.
Também aplicou 34,84% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais
na manutencao e desenvolvimento do ensino, em atencé@o aos artigos 212, “caput’,

" Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberacé&o, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

Il - determinar a realizagdo de auditorias e inspegdes;

% Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o caput do art, 212 da Constituigdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagao basica e & remunerac&o condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

Xll- proporgdo n&o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educago basica em efetivo exercicio.

? Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos ser&o destinados ao pagamento da
remunerag&o dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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da CF/88% 23,18% de despesas préprias em agdes e servicos publicos de saude,

atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso IlI°>, do ADCT.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se ndo terem sido
extrapolados os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugdo 40/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
artigo 167 da Constituigdo da Republica®, bem como ndo houve concessdo de
garantias ou recebimento de contragarantias.

E ainda se constatou a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigbes com
renincia de receita, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orgcamentaria Anual do Municipio, aprovadas para o exercicio em andlise.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento exarado pelo corpo técnico e
Ministerial, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

* Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

® Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e servigos publicos de satde serdo
equivalentes:

Il - receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a satde dos servidores;
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1.1. Emitir Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal de Sio Mateus,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL do Municipio de Séo Mateus, relativas ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Daniel Santana Barbosa, nos termos do artigo 80, inciso |l

da Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 incisos Ill, da Resolugdo
TCEES 261/2013.

1.2. DEIXAR de aplicar multa pelo descumprimento do prazo de envio da Prestacédo
de Contas (item 2.1 do RT 517/2018).

1.3. RECOMENDAR ao atual gestor, ou a quem suas vezes o fizer que:

1.3.1. se abstenha de adotar a pratica de movimentagdo de recursos
financeiros vinculados, considerando o que dispbe a legislagdo sobre
os royalties e ainda o paragrafo Unico do artigo 8° da LRF.

1.4. DETERMINAR ao atual gestor, ou a quem suas vezes o fizer que:

1.4.1. evidencie nas futuras prestagbes de contas todas as informagdes

necessarias ao aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso I, da
Lei Complementar Federal 101/2000.

1.5. DEIXO de determinar neste colegiado, para fazé-lo em Plendrio, nos termos do

artigo 9, Il do RITCEES, que seja incluido no PAF 2020, a realizagéo de auditoria na
folha de pagamento do Municipio de Sao Mateus, visando & apuragdo especializada

em relacdo ao reiterado descumprimento do limite de gasto com pessoal.

1.6. Dar ciéncia aos interessados:

1.7. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 06/11/2019 - 392 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessées
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