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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

] RELATORIO DE ATIVIDADES DO
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

EMITENTE: ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL
GESTOR RESPONSAVEL:

- DANUBIA DOS SANTOS HENRIQUES (DECRETO DE NOMEACAO N° 13.420/2021 DE
23.12.2021).
EXERCICIO: 2022

1. DAS ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

O controle interno do Poder Executivo Municipal é exercido de forma integrada e
direta pelos diversos niveis de chefia objefivando o cumprimento dos programas,
metas, orcamentos e a observancia a legislacdo e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada. Neste sentido, visando maximizar a
eficiéncia dos trabalhos, as responsabilidades de controle sdo exercidas ndo apenas
pela unidade cenfral de controle, também infitulada como Controladoria Geral, mas
também por cada érgdo que compde o Poder Executivo Municipal, motivo pelo
qual a Lei Complementar n® 68/2013 estabelece em seus arfigos 5° e 6° as
responsabilidades da unidade central de confrole interno, como também das
unidades executoras de controle interno assim considerado, no dmbito do Poder
Executivo Municipal, as Secretarias e demais 6rgdos vinculados a Administracdo

Direta e Indireta deste poder.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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A estrutura administrativa da Controladoria Geral da Prefeitura Municipal de Sdo
Mateus estd dividida em trés controladorias como descriminados no organograma
abaixo, onde as atribuicoes para cada cargo estdo contidas na Lei Complementar

n° 148/2022 que dispde sobre a organizacdo administrativa nos artigos 29 ao 39.

CONTROLADCRIA
GERAL

CONTROLADOR GERAL

CONTROLADORIA DE CONTROLADORIA DE
OUVIDORIA GERAL PLANEJAMENTO E CONTROLADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE
F|SCAL|ZA(;AO GERENCIA INTERNA LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS

ASSESSORIA DE
CONTROLE INTERNO

Imagem: Organograma da Controladoria Geral. Fonte: Lei Complementar n® 148/2022

3. DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI/2022

Conforme consta no Portal de Transparéncia, o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI/2022 foi devidamente elaborado pela Equipe de Controle Interno com o
objetivo de estabelecer um planejamento adequado dentro das possibilidades e
estrutura da Controladoria Interna — Cl e dos Orgdos Setoricis do Sistema de
Controle Inferno em atendimento s competéncias e responsabilidades previstas na

Lei Municipal Complementar n® 068/2013 e Lei Complementar n°® 148/2022.

Desta feita, durante todo o exercicio de 2022 a Equipe de Conftrole Interno pautou
suas acodes ordinariamente no planejamento constante no PAAI/2022 e

extraordinariomente para atender denlUncias dos cidaddos e demandas solicitadas
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pelos gestores municipais e 6rgdos de confrole externo. Denfre as atividades

desenvolvidas podemos citar:

1) Elaboracdo de oficios para todas as Secretarias contendo atos de confrole,
monitoramento e recomendacoes;

2) Conftrole e elaboracdo de respostas de oficios e nofificacdes ao TCE-ES;

3) Controle e elaboracdo de oficios as Secretarias Municipais com reiteradas
recomendacodes acerca do dever legal de cada ordenador de despesa realizar
atualizacdes no Portal de Transparéncia no que diz respeito sua respectiva pasta;

4) Acompanhamento de minutas de Instrucoes Normativas;

5) Acompanhamento na elaboracdo do PPA, LDO e LOA;

6) Fiscalizacdo por amostragem de processos licitatérios e medicdes de pagamento
de confratos;

7) Solicitacdes e Nofificacdes a Secretaria Municipal de Financas com
recomendacoes sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para
envio de prestacdo de contas mensais e dados ao Sistema LRFWeb e CidadES do
TCE-ES;

8) Solicitacdes e Notificacdes as diversas Secretarias Municipais com
recomendacoes sobre a obrigatoriedade de cumprimento dos prazos legais para
envio de dados por meio do SIOPS e SIOPE;

9) Elaboracdo de Relatdrios, Solicitacdes, Nofificacdes e Pareceres em autos de

processos administrativos.

Cumpre ressaltar ainda que no exercicio de 2022 a Equipe de Controle Interno
atualizou o Portal de Transparéncia no link da Controladoria, mediante o
lancamento das instrucoes normativas vigentes; PAAI/2022; relatérios de prestacoes

de contas anuais; Lei e Decreto do Controle Interno e outros atos administrativos.

4. INSTRUCOES NORMATIVAS
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Salientamos que se encontra em vigor Manual de Rotfinas e Procedimentos de
Conftrole Interno, onde estdo elencadas todas as rotinas e instrucoes normativas que
foram aprovadas por decretos como apresentado no quadro abaixo, destacando-

se as instrucdes normativas elaboradas e aprovados no exercicio de 2022:

SISTEMAS | SIGLA S'STEM:‘:‘\%MN'STR INSTRUCOESNORMATIVAS/ASSUNTO ELABORADO EM | N°DECRETO

SCI 01: elaboracdo das Instrucdes Normativas (norma das

normas); 18/05/2012 6286/2012

2° versdo da SCI 01: producdo de normas infernas e

procedimentos: 23/09/2021 12.820/2021

SCI 02: readlizacdo de auditorias internas, inspecdes e

tomadas de contas especiais; 03/08/2012 6409/2012

2° versdo SCI 02: normas e procedimentos nas auditorias

: - - " . - . . 23/09/2021 12.821/2021
infernas, inspecoes, fiscalizagdo e monitoramento;

SCI 03: Suprimento de Fundos - Revogada pelo Decreto. N°

7784/2015; 05/09/2012 6451/2012

SCl 04: emissdo de parecer conclusivo sobre as contas

. 26/03/2014 7213/2014
anuais;

2° versdo SCI 04: emissdo de parecer conclusivo sobre as

o 23/09/2021 12.822/2021
contas anuais;

SCI 05: remessa de documentos e informacdes ao TCEES; 26/03/2014 7213/2014
1 Ne| SCI - Sistema de > 50 SCI 05: pp : it -
Controle Infemo | 2 C\E"ESGO -remessa de documentos € INTOMAcOes A0 | g 59 0001 | 12.823/2021
SCI 06: atendimento ds equipes de controle externo; 26/03/2014 7213/2014
2 versgo SCI 06: atendimento as equipes de controle 23/09/2021 12.824/2021
externo;
SCI 07: exercicio das demais atribuicdes especificas da

UCCH: 26/03/2014 7213/2014

2° versdo SCl 07: exercicio das demais atribuicoes

especificas da UCCI: 23/09/2021 12.825/2021

SCI 08: Procedimentos Portal de Transparéncia e Ouvidoria

Gerdl: 27/02/2018 | 9610/2018

2° vers@o da SCI 08: Procedimentos Porta da Transparéncia,

Ouvidoria e Acesso a Informagdo. 12/12/2022 | 14.381/2022

SCI 09: Procedimentos para remessa de documentos e

informacaes ao TCEES. 02/05/2018 9754/2018

SCI 10: Procedimentos para tomada de contas especial; 27/04/2018 9749/2018
2 ver§09 SCI 10: Procedimentos para tomada de contas 23/09/2021 12.826/2021
especial;
SPO 01: elaboracdo do PPA; 05/09/2012 6452/2012
SPO 02: elaboracdo da LDO; 05/09/2012 6453/2012
SPO -Sistema de | spo 03: elaboracdo da LOA; 05/09/2012 | 6454/2012
2 SPO | Planejamento e
Orcamento SPO 04: redlizacdo de audiéncias publicas; 05/09/2012 6455/2012
SPO 05: Acompanhamento dos resultados previstos nos
programas do PPA, do cumprimento das metas fiscais e das |  05/09/2012 6456/2012
prioridades e metas definidas na LDO.
3 scL SCL -Sistema de | SCL 01: aquisicdo de bens e servicos mediante licitacdo, 26/03/2014 7200/2014

Compras, inclusive dispensa e inexigibilidade;
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Licitacdes e SC}L QQ: gllenogoo de bens mediante leildo ou concorréncia 26/03/2014 7201/2014
Confratos publica;
SCL 03: conftrole de estoques; 26/03/2014 7202/2014
SCL 04: cadastramento de fornecedores; 26/03/2014 7203/2014
SCL QS: gohcessoo e permissdo de servicos publicos e 26/03/2014 7004/2014
autorizacdo;
SCL 06: acompanhamento e confrole de execucdo dos 7205/2014
contratos. 26/03/2014 7723/2015
SCL 07: procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisa de preco, visando a aquisicdo de | 08/05/2020 11.447/2020
bens e contratagdo de servicos em geral;
STR _O]: gerenqomento e controle do uso da frota e dos 30/07/2014 7383/2014
equipamentos;
4 STR STR - Sistema de | STR 02: manutengdes preventivas e corretivas; 30/07/2014 7383/2014
Transportes . ivei
P ZTkR:‘O& confrole de estoque de combustiveis, pecas, pneus, 30/07/2014 7383/2014
STR 04: locacdo de veiculos e equipamentos. 30/07/2014 7383/2014
SRH 01: admissdo de pessoal em cargo efetivo; 30/07/2014 7390/2014
SRH Og:_ ‘odmlssoo de pessoal mediante confrato 30/07/2014 7390/2014
tempordrio;
SRH 03 admissdo d(—; pessoal para 9 exercicio de cargo 30/07/2014 7390/2014
comissionado e funcdo de confianca;
SRH 04: manutencdo do~codos’rr.o.de Ressool e confrole 30/07/2014 7390/2014
sobre vantagens, promoc¢des e adicionais;
SRH 05: treinamento e capacitagdo do pessoal; 30/07/2015 7390/2014
SRH —Sistema de | SRH 06: processos administrativos disciplinares; Alterada
s sy | Adminisiacdo | pelo Decreto N°.947¢/2018. 30/07/2014 | 739072014
dﬁ Recursos 29 vers@o da SRH 06: processos administrativos disciplinares; 02/01/2018 9476/2018
umanos SRH 07: registro de frequéncia, elaboragdo de QMP, envoi
de informagdes ao setor de contabiidade e demais| 15/08/2018 10040/2018
procedimentos.
SRH 08: procedimentos para declara¢cdo de vacdncia de
cargos nos casos de aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social e pelo regime préprio da previdéncia 17/12/2019 11110/2019
social no &mbito da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus-ES,
e estabelece outras providéncias.
§RH .09: procedlmentos para concessdo de férias 30/06/2021 12.606/2021
indenizadas;
.SPA 0] :. registro, confrole e inventdrio de bens moveis e 05/09/2012 6463/2012
iméveis;
SPA  Sisterna de SPA 02: Baixa Patrimonial; (Alienacdo) 05/09/2012 6464/2012
6 SPA Controle SPA 03: desapropriacdo de imdveis; 05/09/2012 6465/2012
Patrimonial T = o =
f)Pe/?]S.OA adlienacdo (art. 17, Lei n° 8.666/93) e cessdo de 26/03/2014 7214/2014
SPA 05: providéncias em caso de extravio e furto de bens. 26/03/2015 7214/2014
' SPP Olz.co.m‘role da receita previdencidria e da aplicagdo 02/07/2014 7347/2014
SPP - Sistema de | financeira;
/ SPP Pri\?f;%c'o SPP 02: realizacdo de despesas administrativas; 02/07/2014 7347/2014
SPP 03: concessdo de beneficios previdencidrios. 02/07/2014 7347/2014
SCO - Sistema | SCO 01: registro da execucdo orcamentdria e exira-
de orcamentdria DESPESA; 05/09/2012 6459/2012
8 SCO Contabilidade
SCO 02: registro da execucdo orcamentdria e exira-
de orcamentdria RECEITA; 05/09/2012 6460/2012

Rua Alberto Sartério, n°.404, Carapina. CEP. 29.933-060. SGo Mateus — ES. E-mail: controladoria@saomateus.es.gov.br

Paginaé de 16



mailto:controladoria@saomateus.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL
SC0,0S:_ .gerogoo e consolidacdo dos demonstrativos 05/09/2012 6461/2012
contdbeis;
SCO 04: geragdo e divulgacdo dos demonstrativos da LRF. 05/09/2012 6462/2012
SCV 91 celebroggo, controle e prgs’rogoo de contas de 26/03/2014 7215/2014
. convénios e congéneres concedidos;
SCV -Sistemas
9 SCV | de Convéniose |SCV 02: celebracdo, controle e prestacdo de contas de
Consorcios convénios e congéneres recebidos; 26/03/2014 7215/2014
SCV 03: controle e acompanhamento dos consércios. 26/03/2014 7215/2014
SEC_ 01: Gestdo _Esco'lc?r, Gest@o de Pessoas de Programa e 05/09/2012 6457/2012
. Projetos Educacionais;
10 SEC SEC - Sistema de
Educagdo SEC 02: alimentacdo escolar; 05/09/2012 6458/2012
SEC 03: fransporte escolar. 26/03/2014 7208/2014
SSP 01: confrole e distribuicdo de medicamentos e de
material médico-clinico - Revogada pelo Decreto| 17/03/2014 7194/2014
N°.10.168/2018.
2 versdo da SSP 01:. cop’rrple e d'ISTI'IbUIQOO de 08/10/2018 10168/2018
medicamentos e de material médico-clinico;
SSP QQ: oc.ondlaonomento e destinacdo de residuos (lixo 17/03/2014 7180/2014
hospitalar);
1 sSSP SSP - Sistema de -
Saude Publica | SSP 03: tfransporte de pacientes; 17/03/2014 7181/2014
SSP 04:. uso, guarda, conservacdo, manufencdo e 17/03/201 4 7182/2014
abastecimento da frota.
SSP 05: procedimentos e rotinas da vigildncia sanitdria. 25/04/2017 8907/2017
2 Versao da SSP 05: procedimentos e rotinas da vigildncia 10/09/2019 10984/2019
sanitaria.
STB 01: manutencdo do cadastro imobilidrio e cadastro 17/03/2014 7183/2014
econdmico (empresas); 7426/2014
o STB 02: lancamento, arrecadacdo,baixa e fiscalizacdo de 7184/2014
12 | st | STB-Sistemade |y s 17/03/2014 | 743972014
Tributos
STB 03: inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributdria; 17/03/2014 7185/2014
STB Ofl:. concessdo e confrole das renUncias de receita 17/03/201 4 7186/2014
fributdria.
S!:I 01: controle~do recelto e qgs disponibilidades financeiras 26/03/2014 7209/2014
vinculadas e ndo vinculadas;
SFI 02: estabelecimento da programacdo financeira; 26/03/2014 7210/2014
13 SFI SFI-Sistema | sF| 03: concessdo de didrias; 26/03/2014 | 7211/2014
Financeiro - - —
SFI Q4: Com‘ro?‘ogloo e controle de operacdes de credito, 26/03/2014 7212/2014
avais e garantias;
SFI . 05: concessdo de suprimento de  fundos 08/06/2015 7784/2015
(adiantamentos).
14 SBE SBE - Sistema qle SBE 01: cadastramento e atendimento a pessoas carentes; 26/03/2014 7382/2014
Bem-estar Social
SOP -Sistema de | SOP  01: licenciamento, confratagdo, execugdo,
15 SPO | Projetos e Obras | fiscalizacdo, controle e recebimento de obras e servicos de | 30/07/2014 7384/2014
PUblicas engenharia.
SCS - Sistema de | sCs 01: publicac@o dos atos oficiais; 29/07/2015 | 7835/2015
16 SCS | Comunicacdo - - —
Social SCS 02: divulgacdo de campanhas institucionais. 29/07/2015 7835/2015
17 SJU SJU -Sistema | SJU 01: processos administrativos e judiciais; 29/07/2015 7836/2015
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Juridico 2° versdo da SJU 01: processos administrativos e judiciais; 08/03/2019 | 10635/2019
SJU 02: administracdo e cobranca de divida ativa; 29/07/2015 7836/2015
SJU 03: realizacdo de sindicancias internas. 29/07/2015 7836/2015

SSG 00: contratagdo e gerenciamento de servicos de NGO se

SSG - Sistema de | @poio  (copa,  telefonistas, manutencdes, vigildncia, | 30/07/2015 aplica

18 SSG Servicos Gerais | Seguranca patrimonial, etc.); P

SSG 01: utilizacdo de servicos de telefonia fixa e celular. 30/07/2015 7838/2015

STl 01: procedimentos para seguranca fisica e légica dos

equipamentos, sistemas, dados e informagodes; 25/08/2015 7872/2015

STl - Sistema de
19 STl Tecnologia da | STl 02: aquisicdo, locacdo e ufiizagdo de software,

Informacdo hardware, suprimentos e servigos de Tl; 25/08/2015 7872/2015

STI 03: manutengdo e disponibilizacdo da documentagdo

técnica. 25/08/2015 7872/2015

Tabela 1: RELACAO DAS INSTRUCOES NORMATIVAS ELABORADAS.

5. DOS PONTOS DE CONTROLE

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, o 6rgdo de confrole
inferno realizou no exercicio 2022, procedimentos de confrole, objefivando

principalmente:

I- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
enfidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Vejamos planilha abaixo contendo todas as ORDENS DE SERVICOS emitidas pelo

Controle Interno no exercicio de 2022 referente a essa unidade gestora:

ORDEM DE NUMERO DO

SERVICO PROCESSO SECRETARIA AUDITADA OBJETO FASE ATUAL
002/2022 | 10.430/2022 SECRETARIA MUNICIPAL | VERIFICAR INDICIOS DE | CONCLUIDA.
DE DEFESA SOCIAL. IRREGULARIDADES NA GESTAO DO

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
MARMITEX DA SECRETARIA DE
DEFESA SOCIAL, ANALISANDO POR
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AMOSTRAGEM MEDICOES
REFERENTES AO CONTRATO N°
111/2021.

003/2022

11.453/2022

SECRETARIA  MUNICIPAL
DE EDUCACAO,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE DEFESA  SOCIAL,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE SAUDE E SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTE.

AUDITAR OS PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE TRANSPORTES
PUBLICOS VERIFICANDO A
EFICIENCIA DA MANUTENCAO DAS
FROTAS DE VEICULOS LOCADOS E
PROPRIOS, BEM COMO ANALISE
POR AMOSTRAGEM DE
CONTRATOS DE LOCACAO DE
VEICULOS E CONTRATOS DE
MANUTENCAO.

AGUARDANDO RESPOSTA DAS
SECRETARIAS RESPONSAVEIS PARA
VISTORIA DOS  VEICULOS E
ELABORACAO DO  RELATORIO
PARCIAL.

004/2022

13.711/2022

SECRETARIA  MUNICIPAL
DE EDUCACAO,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE DEFESA  SOCIAL,
SECRETARIA  MUNICIPAL
DE SAUDE E SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTE.

AUDITAR OS PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE CONTRATOS
VERIFICANDO A CONFORMIDADE
DOS CONTRATOS DE LOCACAO
DE IMOVEIS DE TERCEIROS, A
PARTIR DA ANALISE POR
AMOSTRAGEM DOS CONTRATOS
DE ALUGUEIS DE 5 UNIDADES
GESTORAS.

ANALISE DOS PROCESSOS
SOLICITADOS PARA ELABORACAO
DO RELATORIO PARCIAL.

007/2022

20.709/2022

SECRETARIA  MUNICIPAL
DE DEFESA SOCIAL.

FISCALIZAR POR AMOSTRAGEM OS
PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS  INTERNOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA
SOCIAL PARA EMISSAO DAS
DECLARACOES REQUERIDAS
PELOS MUNICIPES VISANDO A
INSTRUCAO  DOS  PROCESSOS
INDENIZATORIOS EM FACE DA
FUNDACAO RENOVA, MOTIVADO
PELA  MANIFESTACAO  E-OUV,
COMUNICACAQ, PROTOCOLO N°
01027.2022.000691-84.

AGUARDANDO FINALIZACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO NA
COPAD.

Tabela 2: RELACAO DAS ORDENS DE SERVICO DE 2022.

Diante dos achados de auditorias/inspecdes abaixo especificados o confrole
interno adotou as seguintes providéncias/recomendacoes:

ORDEM DE
SERVICO

ACHADOS

RECOMENDACOES

002/2022

REF. RELATORIO FINAL N°.009/2022

6.1 -

ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS
MEDIANTE OF/PMSM/SETOR LICITACAO/N°045/2022 —

SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

6.1.1 - Andlise do atendimento a recomendagdo do
Item 8.1.9: “Que o setor de LICITACAO E CONTRATOS .
se manifeste acerca do exposto no item 7.1.6, tendo
em vista que o contrato da Secretaria de Turismo,
derivado da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
002/2021 demonstra superar o quantitativo mdximo

previsto no Decreto 9.488/2018, Art. 22";

7- RECOMENDACOES

HUMANOS

Providencie a abertura de PAD
Administrativo
responsabilidade quanto a elaboragcdo de
confrato de adesdo a ATA sem autorizacdo do
gestor, conforme relatado no item 6.1.2 e 6.3.1
deste relatério;

REF. RELATORIO FINAL N°.009/2022

7.1 - A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS

(Processo

Disciplinar) para apurar
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Em resposta, o setor de licitagcdo argumenta que
ndo hd como o setor acompanhar os limites de
adesdo que sdo autorizados pelo Gestor da pasta
responsdvel por tal instrumento contratual, cabendo
apenas a observancia da aceitacdo e finalizando
com a elaboracdo do contrato.

Vale ressaltar que o setor acumula em suas funcoes
a de elaboracdo dos confratos, e que o art. 210, da
Lei 1.192/12 disciplina que é atribuicGo do Setor de
Confratos:

Il - Redigir os contratos para aquisicdo de bens e
servicos e seus respectivos aditivos, concebendo-os
dentro dos padrdes juridicos, administrativos,
orcamentdrios, financeiros e operacionais,
observando a legislacdo em vigor e os interesses do
Municipio;

X - Controlar a numeracdo dos contratos e fiscalizar
formalmente os prazos e valores em conjunto com a
drea requisitada responsdvel pela execugdo dos
confratos e de seus respectivos aditivos;

Ademais, o despacho da Secretaria de Saude
demonstra aceite a adesdo integral da ata,
observando nesse caso o disposto no edital item
18.3 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
contudo o contrato redigido pelo setor de licitacdes
e conftratos dispde valor inferior, ndo sendo possivel
identificar documento que fundamentou o valor
firmado em contrato.

Em consulta ao Decreto Municipal n° 7.892/2013,
observa-se que o mesmo estd em desconformidade
com Decreto Federal 9.488/2018, e que o edital de
Pregdo Presencial n°® 001/2021, bem como, demais
atos do certame seguem o Decreto Municipal
vigente, razdo pela qual acatamos a justificativa
apresentada.

6.1.2 - Andlise do atendimento a recomendagdo do
ltem 8.1.10: “Que o setor de LICITACAO E
CONTRATOS se manifeste acerca da adesdo em ata
realizada por outra Secretaria conforme apontado
no item 7.1.4, tendo em vista a
desconcentragcdo/descentralizacdo administrativa”;
Em resposta, o setor de licitacdo informa que ndo
consta nos autos pedido de adesdo na Ata de
Registro de Precos pela Secretaria Municipal de
Defesa Social, e que compulsando os autos do
processo administrativo n° 23.157/2021, observou
que no oficio n°® 228/2021, expedido pela Secretaria
Municipal de Turismo, constava solicitacdo de
adesdo de Ata de Registro de Precos para uso das
equipes da Policia Militar, Guarda Vidas e Guarda
Municipal, gue foi aceita pelo ordenador de
despesas da Saude. Acrescentou ainda que
mediante a solicitacdo de adesdo para utilizacdo
pelas equipes supramencionadas, que pertence a
Secretaria de Defesa Social demonstra a solicitacdo
de adesdo e a autorizacdo da mesma.

Contudo, o oficio enviado pela Secretaria de
Turismo solicitando adesdo de Afa de Registro de
Preco para uso das equipes pertencentes a
Secretaria  de Defesa Social, ndo demonstra

e Que o setor de licitacdes e contratos redija os
confratos dentfro dos padrdes juridicos, e fiscalize
0s prazos e valores em conjunto com a drea
requisitada responsdvel pela execucdo dos
confratos e de seus respectivos aditivos;

. Que o setor de licitagdes e contratos redija os
contratos  mediante  prévia e  expressa
autorizacdo formalizada do ordenador de
despesa, tendo em vista a
desconcentracdo/descentralizacdo
administrativa.

7.2 - A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

e  Que o gestor, no ato da autorizagdo de adesdo
a Afa de Registro de precgos, informe o
quantitativo cedido para adesdo, evitando
assim ulfrapassar o limite de adesdo previsto no
Decreto 9.488/2018 como forma de confrole;

7.3 - A SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL

e Providencie abertura de PAD (Processo
Administrativo  Disciplinar) para apurar  a
responsabilidade e possivel dano ao erdrio,
considerando o que se refere no item 6.2 deste
Relatério, em especial a ndo comprovacdo da
quantidade de  marmitas  entregues e
descumprimento as cldusulas contratuais.

7.4 - A SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE

. Recomendamos ao atual responsavel para que
adeque o Decreto Municipal n° 9.323/2017 de
modo que faca previsdo aos limites dos
quantitativos disponibilizados para adesdo ds
Atas de Registros de Precos, seguindo o Decreto
n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n°
9.488/2018, de forma a evitar a ocorréncia de
falhas da mesma natureza, conforme
demonstrado no item 6.1.
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autorizac@o da Secretaria de Saude, tendo em vista
a desconcentracdo/descentralizacdo
administrativa, e a secretaria detentora da ata
informou através do  OFICIO/SEMUS/GAB/N®
534/2022 ter autorizado APENAS a Secretaria de
Turismo, razdo pela qual ndo acatamos a
justificativa apresentada.

6.2 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS
MEDIANTE OF/PMSM/SMDS N°620/2022 — SECRETARIA
DE DEFESA SOCIAL

6.2.1- Andlise do atendimento a recomendagdo dos
itens: 8.1.1 - Que apresente relatérios fotogrdficos
nas medig¢oes identificando o local, data de entrega
e quantidade fornecida; 8.1.2 - Que constem nas
medigoes comprovante de recebimento dos setores
no dia da enirega; 8.1.3 - Que as ordens de
fornecimento sejam feitas diariamente conforme
cldusula nona, item 9.1 da ata e constem nas
medic¢oes; 8.1.4 - Verificar a necessidade de glosa,
tendo em vista o achado do item 7.2.4 que
demonstra alteragdo do produto eniregue; 8.1.5 -
Que o fiscal de contrato se atente a quantidade de
marmitex enfregues através das requisigées,
evitando falta de controle e divergéncias nas
planilhas; 8.1.6 - Que as requisigées assinadas na
entrega das marmitas, contenha nimero da
matricula do servidor e/ou nome legivel:8.1.7 -
Tendo em vista a
desconcentragdo/descentralizagdo administrativa,
que a Secretaria indique o ato administrativo ou
amparo legal que justifique o fornecimento de
marmitex para outras Secretarias; 8.1.8 - Apresente
manifestagdo acerca dos achados apontados pelo
Controle Interno.

Em resposta, a Secretaria de Defesa Social declara
que apds conhecimento dos fatos elencados no
Relatério da Controladoria Geral, informa que nas
préximas solicitacdes e medicdes do confrato de
marmitex acima mencionado, serdo seguidas as
recomendacdes constantes no relatério descrito.
Considerando que a Secretaria ndo se manifestou
quanto a todos os achados, e ndo cumpriu as
solicitacbes que constam nos mesmos, nao
acatamos a resposta e mantemos as
recomendagoes.

6.3 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS
MEDIANTE OF/SEMUS/GAB/N°. 0534/2022 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

6.3.1 - Andlise do atendimento a recomendagdo do
ltem 8.1.11 - Que o Secretdrio de Saude como
gestor da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 002/2021,
encaminhe relagdo com quantidade/valores
aderidos na ATA, incluindo as aquisicoes realizadas
pela sua unidade gestora, e informe como estd
sendo realizado o controle.

Em resposta, a Secretaria de Saude informa que
quanto a quantidade/valores aderidos na Ata de
Registro de Precos, dois processos chegaram a
secrefaria  solicitando a adesdo, processo n°
007.976/2021 da Secretaria de Agricultura e
Aquicultura, e processo n° 025.157/2021 da
Secretaria de Turismo, € que na juntada de
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documentos foi observado que atrelados co
processo n° 025.157/2021 foram confeccionados 3
(trés) contratos, sendo eles o N° 111/2021 - Defesa
Social, N° 112/2021 - Obras e N° 113/2021- Turismo,
porém o que realmente tramitou e tem autorizacdo
é o da Secretaria de Turismo, conforme consta no
processo eletrénico;

Quanto ao controle de quantidades de adesdes da
ATA, informa que os confratos de adesdo da
Secretaria de Defesa Social e Obras, ndo sabe de
que forma, estdo inseridos no processo n°
025.157/2021. Diante das respostas apresentadas,
consideramos atendida a  solicitagdo da
Controladoria, e mediante as informagoes expostas,
faz-se necessario recomendag¢do a Secretaria de
Sadde.

003/2022

AINDA NAO FORAM IDENTIFICADOS ACHADOS NESTA
ORDEM DE SERVICO. FASE DE ELABORACAO DO
RELATORIO PARCIAL.

AINDA NAO FORAM REALIZADAS RECOMENDAGCOES. FASE
DE ELABORACAO DO RELATORIO PARCIAL.

004/2022

AINDA NAO FORAM IDENTIFICADOS ACHADOS NESTA
ORDEM DE SERVICO. FASE DE ELABORACAO DO
RELATORIO PARCIAL.

AINDA NAO FORAM REALIZADAS RECOMENDACOES. FASE
DE ELABORACAO DO RELATORIO PARCIAL.

007/2022

REF. RELATORIO FINAL N°.010/2022

6.1 ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS MEDIANTE
MEMORANDO.OF./PMSM/SMDS/N°884/2022 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL

6.1.1 - Achado A - Declaragoes emitidas sem
embasamento em avutodeclaracées dos supostos
impactados:

No oficio encaminhado, a gestora da pasta ndo se
manifestou quanto & auséncia de documentos de
autodeclaracdo e de protocolo para embasar a
declaracdo da Secretaria emitida posteriormente, na
qual consta afimacdo expressa quanto ao
comparecimento do municipe ao érgdo publico em
anos anteriores, inclusive mencionando  suposto
nUmero de protocolo.

Vale registrar que, no interrogatério realizado no PAD
n° 020/2022, a Secretdria assevera que assinou
declaracdes sem haver um protocolo anterior do
municipe, o qual se autodeclarava verbalmente
impactado e alegava ndo possuir qualquer
documento para comprovar a sua autodeclaracdo
supostamente prestada nos anos de 2017 a 2019,
assim como ndo havia qualquer registro na secretaria
quanto a tal atendimento. Contudo, sustenta que, de
boa-fé, emitia a declaracdo com base no relato
prestado pelo municipe.

Ocorre que, em algumas declaragdes, como
apontado no relatdrio parcial, a Secretdria faz
mencdo aos protocolos de autodeclaracdes, como
se estes de fato existissem, porém, ndo foram
apresentados a este érgdo de Controle Interno.

REF. RELATORIO FINAL N°.010/2022
7 — RECOMENDACOES

7.1 - Que a Secretaria de Defesa Social se abstenha de
emitir declaragcdes de comparecimento sem a
comprovagdo minima de registros anteriores, sob pena
de configurar declaracdo falsa;

7.2 - Que a Secretaria de Defesa Social adote medidas
administrativas dentro de suas atribuicdes para atender
0s municipes que buscaram auxilio do érgdo publico,
tendo em vista, que ndo foi comprovado nenhuma
medida adotada;

7.3 - Que o Presidente da Comissdo de Processo
Administrativo ou autoridade competente encaminhe
copia do processo ao Ministério PUblico Estadual se da
decisdo final restar configurado ato de improbidade
administrativa praticado.
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Sendo assim, verifica-se que, ao deixar de verificar a
existéncia de registros anteriores quanto a suposta
autodeclaracdo, de modo a confirmar a veracidade
minima do alegado para emitir as declaracdes da
Secretaria, hd uma violagdo aos principios da
administracdo publica, como o da legalidade e da
eficiéncia.

Dessa forma, ndo acatamos a justificativa
apresentada.

6.1.2 Achado B: Declaracoes emitidas com data
retroativa, bem como a existéncia de mais de uma
declaragdo para um mesmo municipe:

Em resposta, a gestora sustenta que assinou os
documentos emifidos em data anterior, quando
ainda ndo respondia pela pasta, como forma de
ratfificacdo.

No interrogatério realizado no PAD n° 020/2022, a
Secretdria adinda relata que assinou os mencionados
documentos e reconheceu firma por medida de
seguranca, por entender necessario dar
fransparéncia  ao mesmo, arquivando-os para
posterior confrole.

Todavia, a prépria gestora cita que ndo havia
qualquer registro anterior quanto a tais protocolos e
quanto as medidas tomadas a partir destes.

Dessa forma, a Secretdriac atual ndo possuia
competéncia para rafificar tais documentos e, ainda
que os tivesse ratificado, ndo tomou qualquer medida
a partir da ratificacdo, demonstrando que a sua
atuacdo se limitou a assinar as Declaragoes.

Outrossim, nota-se que a data de emissdo do
documento é, em muito, divergente da data de
reconhecimento de firma, o que reforca a fese de
que tfais documentos foram emitidos com data
retroativa.

Sendo assim, ndo acatamos a justificativa
apresentada.

6.1.3 Achado C: Existéncia de mais de uma
declaragcdo, com protocolos distintos, para um
mesmo municipe:

Em resposta, a gestora sustenta possivel erro de
digitacdo, acreditando ser consequéncia do alto
numero de atendimentos readlizados & época,
destacando, ainda, ndo ser a gestora responsdvel a
época destes fatos, razdo pela qual acatamos a
justificativa apresentada.

6.1.4 Achado D: Auséncia de sequéncia légica para
os numeros de protocolos, sugerindo atendimento de
um volume de municipes para o mesmo diaq,
chegando, em alguns casos, a mais de 700
(setecentos) atendimentos num mesmo dia, e a
auséncia de documentagdo que comprove as
medidas tomadas diante de tamanho evento:

Em resposta, a gestora alega que os referidos
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protocolos foram realizados em periodo em que ndo
respondia pela pasta, limitando-se a sua atuacdo a
ratificar registros internos anteriores.

Por fim, quanto as medidas adotadas pela Secretaria
para minimizar os efeitos sofridos pela populacdo que
a procurou, neste caso especifico de desastre, ou,
ainda, se algum atfo, resposta ou recuperagdo, para
proteger os atingidos, sustentou que ndo existia
registros no setor quando & tais medidas, existindo
somente os protocolos de atendimento.

Dessa forma, acatamos a justificativa apresentada.

Tabela 3: RELACAO DOS ACHADOS E PROVIDENCIAS/RECOMENDACOES IDENTIFICADAS NAS ORDENS DE SERVICO DE 2022.

7. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS NAS UNIDADES GESTORAS

Segue abaixo informacdes dos processos de Tomada de Contas Especial,

instaurados nos moldes da

Instrucdo Normativa 32/2014, em detrimento da

Secretaria Municipal de Defesa Social Gestdo de Riscos e Gerenciamento de

Desastres.
UG / ASSUNTO / AUTORIDADE COMPETENTE / =
PROCESSOS AGENTE RESPONSAVEL INSTAURACAO / ANDAMENTO
TOMADA DE | UG: SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL DE SAO | INSTAURADO EM 28/08/2020 PELA CONTROLADORIA

CONTAS ESPECIAL. | MATEUS - PCA 2017.

PROCESSO
ADMINISTRATIVO CASSINL.
N°014.315/2020

ATENDIMENTO AO
PROCESSO  TCE-
ES7735/2018-5.

AUTORIDADE COMPETENTE: SIMONE  ALVES

- AGENTE RESPONSAVEL: MARCOS ASSIS BATISTA,
CILMAR QUARTEZANI FARIA.

GERAL POR DETERMINAGCAO DO TCE-ES.

ANDAMENTO: CONCLUIDA.

Tabela 4: RELACAO DE PROCESSOS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ANTERIORES A TCE E PROCESSOS DE TCE.

Segue abaixo tabela contendo os procedimentos administrativos instaurados:

N° PROCESSO SECRETARIA

REQUERIDO (A)

OBJETO PAD

015.565/2021 DEFESA SOCIAL

KATYANE DE JESUS PRANDO

ART. 178, INCISO I, ALINEA "K', DA LEl
MUNICIPAL N° 237/92

003.097/2022  |DEFESA SOCIAL

DIELSON SOARES DE OLIVEIRA

ART.178, INCISOS Ill, ALINEAS "J" "V", E ART. 163
DA LEI MUN. 237/92

006.116/2022  |DEFESA SOCIAL

CARLOS ALBERTO DO NASCIMENTO

ART. 178, INCISO I, ALINEA "G", INCISO 1II,
ALINEIA "M" DA LEI 237/92

018.107/2022  |DEFESA SOCIAL

ALEX SERAFIM SANTOS

Art. 163 e Art. 178, inciso lll, alinea “k" da Lei
Municipal 237/92.
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ART. 178, INCISO I, ALINEA "N", INCISO Ii,
023.964/2022  |DEFESA SOCIAL DOUGLAS LYRIO VASCONCELOS ALINEA "C" E "U", ART.163, AMBOS DA LEI MUN.
237/92
ART. 163 E ART. 178, INCISOS I, ALINEAS "A", "B"
025.285/2022  |DEFESA SOCIAL CARLOS ALBERTO VALFRE E "G" E INCISO Ill, ALINEA "M" DA LEI MUN.
237/92

Tabela 5: RELACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.

N° PROCESSO | SINDICANCIA OU PA SECRETARIA SERVIDOR OBJETO DO PROCESSO

WANDERSON BARBOSA DE ART. 163, DA LEIl MUNICIPAL N°

004.700/2020 SINDICANCIA DEFESA SOCIAL ARAUJO
ILDO SOARES DA SILVA 237/92 EITEM 3.14, DA SHR 06/2014
A CLAUDIANA SANTOS DA ART. 163, DA LEIl MUNICIPAL N°
007.986/2021 SINDICANCIA DEFESA SOCIAL SILVA 237/92 E ITEM 3.14, DA SHR 06/2014

TABELA é: RELACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SINDICANCIAS.

8.OUVIDORIA GERAL

O Canal de Ouvidoria Geral do Municipio de Sdo Mateus registrou o total de 1014
(mil e quatorze) Manifestacdes recebidas e respondidas em 2022. Vejamos a
planiiha abaixo contendo a estatistica das MANIFESTACOES respondidas pela

Ouvidoria Municipal no exercicio de 2022, por tipo:

TIPO QUANTIDADE

RECLAMACAO 157
SOLICITACAO 132
DENUNCIA 77
SUGESTAO 3

ELOGIO 9

COMUNICACAO 622
ACESSO A INFORMACAO 14

Tabela 7: RELACAO DAS MANIFESTACOES RESPONDIDAS PELA OUVIDORIA MUNICIPAL EM 2022.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos e informacdes sobre as auditorias supracitadas estdo devidamente
arquivadas no servidor da administracdo publica, na pasta Controladoria -
Confroladoria 2022, em arquivos digitais e também em pastas fisicas nas salas que

fazem parte da Conftroladoria Geral dessa municipalidade.

Rua Alberto Sartério, n°.404, Carapina. CEP. 29.933-060. S&o Mateus — ES. E-mail: contfroladoria@saomateus.es.gov.br

Paginals de 16



mailto:controladoria@saomateus.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para

externar meus votos de estima e apreco.

Sao Mateus, ES, 22 de marco de 2023.

MA«W

LUCIANA ANGELO MASSUCATTI
Controladora Geral
Decreto n° 14.412/2023
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